
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กันยายน 2550 

 
แผนเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 



คํานํา 
 

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ มิติที่ 3  
ตัวช้ีวัดที่ 11 ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต โดยในขั้นตอนที่ 5 สํานักงานพัฒนา
ระบบบริหารราชการกําหนดใหหนวยงานตองจัดทําแผนเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานประจําป       
งบประมาณ พ.ศ. 2551 หลังจากที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาดําเนินงานในขั้นตอนที่ 1-4 คือ
ขั้นตอนของการจัดทําคําสั่งคณะทํางานฯ จนมาถึงการเปรียบเทียบการคํานวณตนทุนผลผลิตในป     
2548-2549 เรียบรอยแลว สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงไดจัดทําแผนเพิ่มประสิทธิภาพ       
การดําเนินงานขึ้น โดยศึกษาและวิเคราะหขอมูลตนทุนตอหนวยผลผลิตจากแหลงขอมูลตาง ๆ ไดแก  
การคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตกิจกรรมตามเกณฑกรมบัญชีกลาง จากโปรแกรมการคํานวณตนทุน
ผลผลิตและจากการติดตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพฯ ป 2550 ซ่ึงเปนการพัฒนาประสิทธิภาพและลดตนทนุ
งานภารกิจหลักดาน Pre-marketing และ Post-marketing ซ่ึงผลจากการดําเนินงานที่ผานมาถือวาเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไว อยางไรก็ตามหากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะลดตนทุนและ    
เพิ่มประสิทธิภาพในดานดังกลาวอีกจะทําใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินการตาม
กฎหมาย มีจุดออนเนื่องจากเนนปริมาณงานเพิ่มขึ้น แตอาจทําใหคุณภาพการดําเนินงานดอยลง 

ดังนั้น ในป 2551 คณะทํางานฯจึงไดระดมสมองประชุมหารือรวมกันเพื่อหาแนวทาง      
การจัดทําแผนเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรโดยไมกระทบกับการดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงอาจสงผล
กระทบตอผูบริโภคได ที่ประชุมจึงมีมติจัดทําโครงการลดการใชกระดาษ เพื่อเปนการลดตนทุนของ    
องคกร ซ่ึงมีเปาหมายที่จะลดการใชกระดาษในป 2551 ไดรอยละ 10 จากป 2550 ซ่ึงผลการดําเนินการจะ
บรรลุผลสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือ รวมแรง รวมใจ จากเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาทุกทานในการรวมกันดําเนินการหาแนวทางเพื่อลดการใชกระดาษใหไดตามเปาหมาย ซ่ึงไม    
เพียงแตจะทําใหหนวยงานบรรลุวัตถุประสงค แตสงผลทางออมตอการอนุรักษปาไมและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทยไดอีกทางหนึ่งดวย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงขอขอบคุณเจาหนาที่ทุกทาน  
มา ณ โอกาสนี้ที่จะรวมกันทําใหเปาหมายของแผนนี้บรรลุผลสําเร็จและเพื่อประเทศไทยของเราจะมี    
ปาไมอุดมสมบูรณตลอดไป 

 
 
 

 (นางวีรวรรณ   แตงแกว)  
 รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
 ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
 ประธานคณะทํางานจัดทําตนทุนผลผลิตและ 

แผนเพิ่มประสิทธิภาพของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
   28 กันยายน 2550 
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แผนการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

 
1. หลักการและเหตุผล 

การจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เปนการจัดการที่ใหความสําคัญ
กับตัวผลผลิต (Output) แทนการควบคุมในเรื่องรายละเอียดของปจจัยนําเขา (Input) โดยผลผลิตดังกลา
วจะตองผานกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และยุทธศาสตรของกระทรวง สอดรับกับเปาหมายการใหบริการ และ
สามารถเชื่อมโยงกับผลลัพธระดับกระทรวงและระดับชาติได การคํานวณตนทุน/คาใชจายของผลผลิตจะ
ดําเนินการหลังจากที่ไดมีการกําหนดผลผลิตที่ถูกตองตามความตองการของรัฐบาลและไดผานกระบวน
การพิจารณาขางตนแลว การสรางผลผลิตระดับกรมหรือผลลัพธ องคกรจะตองกําหนดปจจัยนําเขา และ
สรางกระบวนการนําสงผลผลิตและผลลัพธที่มีกลยุทธที่ผานการวิเคราะหแลววาองคประกอบที่กอใหเกดิ
ผลผลิตและผลลัพธตามความตองการไดจริง และภายใตกระบวนการดังกลาวควรคัดเลือกเฉพาะกิจกรรม
ที่มีความสําคัญ ซ่ึงจะทําใหการนําสงผลผลิตเกิดตนทุนต่ําสุด ขณะเดียวกันยังสามารถดําเนินการใหบรรลุ
ตามเปาหมายที่กําหนดไวได 

การคํานวณตนทุนผลผลิตจึงเปนหนึ่งในมาตรฐานการจัดการทางการเงินที่สําคัญของภาครัฐ 
ในการเตรียมความพรอมเขาสูระบบงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ขอมูลตนทุนผล
ผลิตนอกจากจะเปนประโยชนตอการจัดสรรงบประมาณ  การจัดสรรวงเงิน การควบคุมการใชจาย        
งบประมาณ และเพื่อการประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานของหนวยงาน ซ่ึงเปนองคประกอบหนึ่ง
ของตัวช้ีวัดความสําเร็จในขอตกลงการใหบริการสาธารณะ (PSA) และใชเปรียบเทียบตนทุนผลผลิตใน
หนวยงานและระหวางหนวยงาน  (Benchmarking) เพื่อการวิเคราะหและปรับปรุงประสิทธิภาพ           
การดําเนินงานของหนวยงาน นํามากําหนดตนทุนมาตรฐานและราคาเปาหมายที่รัฐจะซื้อบริการจาก
หนวยงาน ใชประกอบการพิจารณาจัดจางและตั้งราคาเพื่อจางเอกชนดําเนินการแทนหนวยงานในบาง  
กิจกรรม นอกจากนี้ยังนํามาใชเพื่อกําหนดราคาคาบริการของรัฐในอัตราที่เปนธรรมและเหมาะสม และ
เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในเชิงบริหารอีกดวย โดยทั่วไปวิธีการคํานวณตนทุนผลผลิตที่นิยมทั่วไป 
คือ การคิดตนทุนกิจกรรม (Activity based costing) แลวนํามาคํานวณหาตนทุนผลผลิต (Output based 
costing) อีกทอดหนึ่ง 

ระบบการคํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity Based Costing : ABC) เปนระบบการบริหาร   
ตนทุนที่จะชวยใหผูบริหารสามารถเขาใจถึงพฤติกรรมของตนทุนที่เกิดขึ้นภายในองคกร ซ่ึงระบบ        
ดังกลาวจะเนนการบริหารตนทุนโดยแบงการดําเนินงานขององคกรออกเปนกิจกรรมตาง ๆ การระบุ     
กิจกรรมจะชวยใหทราบวาการดําเนินงานขององคกรประกอบดวยกิจกรรมอะไรบาง ตลอดจนเวลาที่ใช
ไปในแตละกิจกรรม รวมทั้งผลไดจากการประกอบกิจกรรมเหลานั้น ขั้นตอนงาย ๆ ของระบบ ABC จึง
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ประกอบดวยการกําหนดกิจกรรม การคิดตนทุนกิจกรรม และการวัดผลการปฏิบัติงาน (ทั้งในรูปของ
เวลาและคุณภาพ)          
 
2.  ผลการดําเนินการที่ผานมา 

จากการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตตามหลักเกณฑกรมบัญชีกลางและใชฐานขอมูลจาก
ระบบ GFMIS สามารถวิเคราะหและประเมินสถานการณประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณป พ.ศ. 
2548 และ พ.ศ. 2549 ไดในภาพรวมระดับผลผลิตกิจกรรมหลักและนํามาประกอบการตัดสินใจไดระดับ
หนึ่ง ยังขาดมิติดานตนทุนตอหนวยผลผลิตกิจกรรมยอยระดับหนวยงาน ทําใหไมสามารถเทียบเคียงกับ
ผลงานได ดังนั้น ในป พ.ศ. 2449 ที่ผานมาสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงวิเคราะหผลการ
คํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตกิจกรรมตามหลักเกณฑกรมบัญชีกลางงวด 6 เดือน และทําการศึกษา   
เพิ่มเติมเพื่อสรุปปญหา ปจจัยสงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงาน โดยจัดทําโครงการศึกษาวิจัยปจจัย
ดานเศรษฐศาสตรเพื่อการพัฒนานโยบายของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาดวยเครื่องมือทาง    
เศรษฐมิติ (Econometric) คูขนานไปกับการคํานวณตนทุนตอหนวยตามหลักเกณฑกรมบัญชีกลางนี้ ซ่ึง
แบงแนวทางการศึกษาออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

1)  ศึกษาพฤติกรรมองคกรดานการใชปจจัยการผลิตที่มีผลกระทบตอการใชจายตนทุนและ
ผลการดําเนินการ 

2) ศึกษาเทคนิควิเคราะห เชิงเปรียบเทียบ  (Benchmarking) ดานประสิทธิภาพระหวาง       
หนวยงานที่มีผลผลิตคลายคลึงกัน 

3) วิเคราะหการเติบโตดานความสามารถในการผลิต Productivity Growth ขององคกร 
พบวา การศึกษาพฤติกรรมองคกรและวิเคราะห เชิงเปรียบเทียบ  (Benchmarking) ดาน       

ประสิทธิภาพระหวางหนวยงานที่มีผลผลิตคลายคลึงกัน 2 มุมมอง คือ มุมมองดานการลดตนทุน (Input 
Orientated Estimation) และมุมมองดานการเพิ่มผลงาน (Output Orientated Estimation) ทําใหทราบถึง
ปจจัยที่มีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพ และแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานของสํานักงาน คือ ปจจัยดาน
บุคลากร ดานยานพาหนะ ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานระบบงาน/กระบวนงาน โดยมี
ประเด็นการพัฒนาในป พ.ศ. 2550 คือ 

-  ดาน Hardware : การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานคอมพิวเตอร 
- ดาน Software : การพัฒนาระบบฐานขอมูลผลิตภัณฑและการพัฒนาระบบงานโดยทั่วไป 

ไดแก การมอบอํานาจบุคลากรระดับลาง และการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เปนตน 
- ดาน Peopleware : การพัฒนาอบรมบุคลากรตามขีดสมรรถนะ 
ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงไดจัดทําแผนการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ขึ้น โดยมีเปาหมาย
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ตัวช้ีวัดการพัฒนาประสิทธิภาพดวยการเพิ่มผลผลิตและแผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการลดตนทุนใน
ระบบงานนํารองของสํานักงานฯ ดังนี้ คือ 
 
1)  มุมมองการพัฒนาประสิทธิภาพดวยการเพิ่มผลผลิตในป 2550 

KPI ตัวชี้วัดความสําเร็จ เปาหมาย 
  OUTCOME รอยละของผลงานที่เพิ่มขึ้น 4  % 

OUTPUT 
 
 
 
 

ปริมาณของผลงานที่เพิ่มขึ้น ในระบบ Pre-Marketing 
- ผลิตภัณฑยา 
- ผลิตภัณฑเครื่องมือแพทย 
- ผลิตภัณฑเครื่องสําอาง 
- ผลิตภัณฑวัตถุอันตราย 

 
1,000 รายการ 

200 ฉบับ 
650 รายการ 
300 รายการ 

 
2)  มุมมองการพัฒนาประสิทธิภาพดวยการลดตนทุนในป 2550 

KPI ตัวชี้วัดความสําเร็จ เปาหมาย 
   OUTCOME รอยละของตนทุนตอหนวยผลผลิตที่ลดลง 2  % 

OUTPUT 
 
 

ปริมาณของผลงานที่เพิ่มขึ้นในระบบ Post-Marketing 
- ผลิตภัณฑสุขภาพ ดาน ยา, เครื่องมือแพทย, เครื่อง
สําอาง และวัตถุอันตราย  

 
90 แหง 

 

3)  มุมมองการพัฒนาประสิทธิภาพดวยการลดตนทุนในป 2551 
KPI ตัวชี้วัดความสําเร็จ เปาหมาย ผล 

PROCESS 
 

สรางความรวมมือดานการตรวจสอบผลิตภัณฑ
อาหารกับกรุงเทพมหานคร โดยการอบรมรวม ณ ที่
ผลิตจริง   

50 เขต 50 เขต 
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ตารางที่ 1  แผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการลดตนทุนในระบบงานนํารองของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 

ประเด็นการพัฒนา กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวยนับ/    
เปาหมาย 

งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

1. ดานการพัฒนาปรับปรุง
กระบวนงาน 

ระบบงานตรวจสอบผลิตภัณฑยา เครื่องมือแพทย 
เครื่องสําอาง วัตถุอันตราย 
- การจัดทําแผนการใชรถควบคูกับแผนการดําเนิน
งาน 
-การจัดระบบการสอนงานใหเจาหนาที่รุนใหม 
-การทบทวนโครงสรางกลุมตรวจสอบ 

- จํานวน 
สถานประกอบการ 

90 แหง - กลุม ตส.  

2. จัดทําความรวมมือกับ
หนวยงานภายนอก 

ระบบงานตรวจสอบผลิตภัณฑอาหาร 
- สรางความรวมมือ (MOU) กับกรุงเทพมหานคร 
โดยการอบรวมตรวจสอบ ณ สถานที่ผลิตจริง 

- จํานวนหนวยงาน
ที่สรางความรวมมือ 

50 เขต 600,000 กลุม Post 
marketing กอง อ. 

งบกลาง 
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ตารางที่ 2  แผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 

ประเด็นการพัฒนา กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวยนับ/    
เปาหมาย 

งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

1. ดานการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ    
ขอมูลผลิตภัณฑ 

การพัฒนาระบบขอมูลผลิตภัณฑสุขภาพ 
-  ดานยา 
-  ดานวัตถุเสพติด 
-  ดานเครื่องมือแพทย 
-  ดานอาหาร 
-  ดานเครื่องสําอาง 
-  ดานวัตถุอันตราย 

- จํานวนระบบ 6 300,000 ศูนย IT 
(หลัก) 

กอกผลิตภัณฑ 
(สนับสนุน) 

งบจากสวนพัฒนา
ระบบสารสนเทศไม
รวมงบโลจิสติกส 

2. ดานการพัฒนาปรับปรุง
กระบวนงาน 

การลดขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัติราชการ - จํานวนกระบวนงานที่
ลดขั้นตอน 

45 - OSSC - 

3. ดานการพัฒนาบุคลากร พัฒนาบุคลากรตามขีดสมรรถนะ - รอยละของบุคลากรที่
ไดรับการพัฒนา 

80 - ทุกกอง งบปกติ 
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สามารถสรุปผลการดําเนินการเพิ่มประสิทธิภาพฯ  ของสํานักงานฯ  คือ  สามารถเพิ่ม            
ประสิทธิภาพระบบงาน Pre-Marketing ไดรอยละ 4 และระบบงาน Post-Marketing รอยละ 2 รายละเอียด
ดังแสดงในตารางที่ 3 และ 4 
  
ตารางที่ 3 ผลการดําเนินการตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการประจําป พ.ศ. 2550 

ผลงาน ผลผลิต/กิจกรรม ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
จํานวน รอยละ 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

1. การเพิ่มประสิทธิภาพดานการเพิ่ม
ผลงาน 
- ผลิตภัณฑยา 
- ผลิตภัณฑเครื่องมือแพทย 
- ผลิตภัณฑเครื่องสําอาง 
- ผลิตภัณฑวัตถุอันตราย 

ผลงานที่เพิ่มขึ้น 
 

1,000 
200 
650 
300 

 
 

25,059 
111,185 
36,752 
1,951 

 
 

86.29 
170.74 
117.42 
130.07 

 
 

กอง ย. 
กอง พ. 
กลุม ส. 
กลุม วอ. 

2. ดานการเพิ่มประสิทธิภาพดานการ
ลดตนทุน 
- พัฒนาระบบงานตรวจสอบสถาน
ประกอบการผลิตภัณฑสุขภาพ 

จํานวนสถาน
ประกอบการได
รับการตรวจเพิ่ม
ขึ้น 90 แหง 

4,116 99.42 กลุม ตส. 

3. การพัฒนาประสิทธิภาพดาน
กระบวนงาน 
- สรางความรวมมือดานการตรวจสอบ
ผลิตภัณฑอาหารกับกรุงเทพฯโดยกา
รอบรมรวม ณ สถานที่ผลิตจริง 

50 เขต 50 เขต 100 กอง อ. 

 หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 30 สิงหาคม 2550 
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ตารางที่ 4  ผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนแผนการเพิ่มประสิทธิภาพฯ ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 

ผลงาน ผลผลิต/กิจกรรม ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
จํานวน รอยละ 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

1. ดานการพัฒนาระบบขอมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศดานผลิตภัณฑ
สุขภาพ 
- จัดทําขอมูล Product profile 

รอยละความ
สําเร็จในการจัด
ทําระบบ  6 
ระบบ 

6 ระบบ 100 กอง อ. 
กอง ต. 
กอง ย. 
กอง พ. 
กลุม ส. 
กลุม วอ. 

2. ดานการพัฒนาปรับปรุงกระบวนงาน 
- ลดขั้นตอนการดําเนินงาน 

รอยละความ
สําเร็จในการลด
ขั้นตอน 
45 กระบวนงาน 

45  
กระบวนงาน 

100 กลุม ตส. 

3. ดานการพัฒนาบุคลากรตามขีด
สมรรถนะ 
- พัฒนาระบบคุณภาพ pre-marketin 
- ความโปรงใส 
- พัฒนาการเรียนรู E-learning 
- การอบรม e-licensing 
- พัฒนาดานกฎหมาย 

รอยละของ
บุคลากรที่ไดรับ
การพัฒนา 

จัดอบรมแก
บุคลากร 

3 หลักสูตร 
2  หลักสูตร 
18 หลักสูตร 
1 หลักสูตร 
2 หลักสูตร 

100 กอง อ. 

 หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 20 กันยายน 2550 
 

จากผลการดําเนินการตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพฯ ดังกลาวขางตนทําใหสํานักงานฯ สามารถ
เพิ่มผลงานไดจํานวนมาก จากการพัฒนาสวนสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการ ไดแก 
ระบบฐานขอมูลผลิตภัณฑสุขภาพ การลดขั้นตอนการดําเนินงานของระบบงาน Pre-marketing การ    
ปรับปรุงดานยานพาหนะงานตรวจสอบสถานประกอบการของระบบงาน Post-marking  เปนตน ซ่ึงการ
เพิ่มผลงานนี้จะสงผลใหตนทุนตอหนวยผลผลิตกิจกรรมของสํานักงานฯ ลดลง ประกอบกับสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินการไดเฉลี่ยรอยละ 3.5 ของเปาหมายที่กําหนดในสวนภารกิจหลักดานการกํากับ
ดูแลและตรวจเฝาระวังสถานประกอบการและผลิตภัณฑสุขภาพ 
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นอกจากผลการดําเนินการตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพฯ ป พ.ศ. 2550 สํานักงานฯ ไดสรุป    
แนวโนม สาเหตุ ปญหาและอุปสรรคของการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยผลผลิตกิจกรรมระหวางป    
งบประมาณ พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 ดังนี้ คือ  

1. ขอจํากัดในการลดตนทุนของหนวยงาน เนื่องจากภารกิจของสํานักงานฯเปนงานกาํกบัดแูล
คณุภาพมาตรฐานและความปลอดภัยในการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพของประชาชน  ซ่ึงไดรับผลกระทบ
จากแนวโนมการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการคาเสรีเพิ่มมากขึ้น พิจารณาไดจาก
ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑสุขภาพ ณ ดานอาหารและยา ในป พ.ศ. 2549 เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2548 รอยละ 
14.77 ( ป พ.ศ. 2549 มีการนําเขาฯ จํานวน 632,938 รายการ) หากลดตนทุนในการดําเนินการตอไปยอม
สงผลกระทบตอคุณภาพและประสิทธิภาพการดําเนินการ  

2. อัตรากําลังของบุคลากรในการดําเนินการ ดวยนโยบายการปฏิรูประบบราชการและการ
จํากัดอัตรากําลัง  ซ่ึงไมสัมพันธกับปริมาณงานและสถานการณ สงผลกระทบตอการดําเนินการ อาทิเชน 
หนวยงานตรวจสอบเฝาระวังสถานประกอบการและผลิตภัณฑสุขภาพดานอาหารมีจํานวนบุคลากร 6 คน 
ในขณะที่มีสถานประกอบการดานอาหารเฉพาะกรุงเทพฯ และปริมณฑลจํานวน 1,481 แหง (ป พ.ศ. 
2549) สํานักงานฯ จึงมีนโยบายที่จะถายโอนภารกิจใหแกกรุงเทพมหานครเพื่อดําเนินการไดอยางทั่วถึง
และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานดาน post-marketing  

3.   โครงสรางองคกรเปนปจจัยหลักสําคัญที่สงผลกระทบทางตรงตอการผลักดันตนทุน
กระจายเขาสูผลผลิตกิจกรรมหลัก เนื่องจากที่ผานมาสํานักงานฯ มีการเปลี่ยนแปลงโครงการสรางภายใน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทําใหตองมีการจัดทําเกณฑการปนสวนใหมทุกป สงผลใหคาการ
คํานวณไมคงที่ 

4.  การมีความรูความเขาใจในการจัดทําตนทุนที่แทจริงที่ไมพอเพียงของบุคลากร อาจดู
เหมือนวาเปนเรื่องงายในการแกไข แตแทจริง สงผลกระทบตอการจัดเก็บและบริหารขอมูล และการใช
ประโยชนจากการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตกิจกรรมมากที่ สุด เนื่องจากหากมีความเขาใจ        
คลาดเคลื่อนยอมทําใหขอมูลที่ไดรับเปนเพียงตัวเลขที่ไมสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางเต็มที่ ไดแก 
การจัดประเภทบัญชีการใชจาย การกําหนดศูนยตนทุนและแหลงเงิน การปนสวนการทํางานในแตละ    
กิจกรรม การกรอกผลงาน เปนตน ดังนั้น สํานักงานฯ จึงมีการปรับปรุงและจัดตั้งคณะทํางานคํานวณ   
ตนทุนฯทุกปและจัดสงเจาหนาที่ไปอบรมเพิ่มพูนองคความรูดานการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิตกิจ
กรรม 

5. การคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตกิจกรรมเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวางแผน             
งบประมาณแตหากผลการคํานวณไมใชตนทุนที่แทจริงยอมสงผลกระทบตอการดําเนินงาน ดังนั้น ควรมี
การพัฒนาระบบการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตกิจกรรมใหสามารถใชประโยชนไดอยางแทจริง โดย
ป พ.ศ. 2551 สํานักงานฯ มีโครงการพัฒนาโปรแกรมการคํานวณตนทุนผลผลิตกิจกรรม (UCCP : Unit 
Cost Computational Program ) ควบคูไปกับการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิตของกรมบัญชีกลาง 
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จากขอสรุปขางตนสํานักงานฯ จึงไดขอมูลทั้งหมดทุกมิติมาวิเคราะหและหาแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในปงบประมาณ พ.ศ. 2551  
3.  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการประจําป พ.ศ. 2551 

เพื่อพัฒนาแนวทางดังกลาวในขอ 2 ดําเนินการตอไปอยางตอเนื่องและเห็นผลอยางเปน
รูปธรรมยิ่งขึ้น คณะทํางานจัดทําตนทุนผลผลิตและแผนเพิ่มประสิทธิภาพฯ จึงไดหารือรวมกันเมื่อวันที่ 
18 กันยายน 2550 ไดขอสรุปแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 แบงออกเปน 2 โครงการ คือ  

1) โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการวัสดุและครุภัณฑ เพื่อนํารองขยายผลการลดตนทุนการ
ใชทรัพยากร (โครงการลดการใชกระดาษ) 

2) โครงการพัฒนาระบบบริหารงานพัสดุดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-stock) 
โดยจําแนกโครงการ/แผนงานดังนี้ 

3.1   แผนการพัฒนาระบบบริหารจัดการวัสดุและครุภัณฑ (โครงการลดการใชกระดาษ) 
การบริหารจัดการองคกรตาง ๆ ใหประสบผลสําเร็จจําเปนตองใชปจจัยอยางนอย 4 กลุม 

คือ ทรัพยากรบุคคล (Man) เงิน (Money) การจัดการ (Management) วัสดุ-ครุภัณฑ (Material) ตลอดจน
ใชสินทรัพยประเภทที่ดิน อาคารและสิ่งปลูกสราง ซ่ึงการจัดหาปจจัยตาง ๆ ก็คือ การจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจาง ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนตอการบริหารงานของทุกองคกร เดิมการซื้อพัสดุและบริการนั้นมีคุณภาพตาม
วัตถุประสงคในปริมาณและราคาที่พอเหมาะจากแหลงขายที่เชื่อถือไดและในเวลาที่เหมาะสม แตใน
ปจจุบันการจัดซื้อมิไดจํากัดอยูเพียงการจัดหาพัสดุและบริการเทานั้น แตรวมถึงการบริหารจัดการพัสดุ
และบริการดวย ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานใหเปนไปอยางตอเนื่อง ไมหยุดชะงัก มีตนทุนที่  
เหมาะสมหรือราคาสมเหตุผลคุมคากับราคาที่ตองจายไป รักษาคุณภาพของพัสดุใหอยูในมาตรฐานที่ดี
สําหรับการใชงาน ลดความสูญเสียจากการลงทุนในพัสดุใหนอยที่สุดจากความซ้ําซอนและลาสมัยเร็ว 
สรางแหลงซื้อสินคาสํารอง และแสวงหาความรวมมือกับฝายตาง ๆ ในองคกรใหตรงตามวัตถุประสงค
การใชงาน  

ทั้งนี้ จากการรวบรวมขอมูลการใชวัสดุทั้งหมดของสํานักงานฯ พบวา วัสดุหลักที่มีการ
ใชมากที่สุดและจําเปนตองใชทุกหนวยงานคือ กระดาษถายเอกสาร A4 ดังนั้น คณะทํางานฯ จึงเห็นควรที่
จะกําหนดใหใชกระดาษถายเอกสาร A4 เปนขอกําหนดในการวางแผนการลดคาใชจาย เนื่องจากป           
งบประมาณ พ.ศ. 2549 สํานักงานฯ มีจํานวนการใชกระดาษทั้งสิ้น 12,000 รีม เปนจํานวนเงิน 1,166,400 
บาท (โดยสวนใหญราคาตอหนวย 97.20) หากสํานักงานฯ บริหารจัดการโดยการจัดซื้อจํานวนทั้งหมด
เพียง 1 หรือ 2 คร้ังตอป จะชวยลดคาใชจายไดประมาณ 20,000 บาท และถาลดการใชกระดาษรอยละ 10 
จะสามารถลดคาใชจายรวมทั้งสิ้น 116,640 บาท โดยสํานักงานฯ พิจารณาเห็นสมควรจัดทําเปนโครงการ
นํารองในการประหยัดทรัพยากรควบคูกับการใชวัสดุทดแทน ไดแก  
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-   การใชแผน diskette หรือ แผน CD ทดแทนการผลิตเอกสารประกอบการประชุม 
เอกสารเผยแพร และคูมือการปฏิบัติการตาง ๆ สามารถลดคาใชจายไดรอยละ 50 ตอป (ขอมูลป พ.ศ. 
2550 ผลิตเอกสารแผนงานและคูมือ จํานวน 5,000,000 เลม มีคาใชจาย 5 ลานบาท)  

-  การใช Computer Notebook ในการประชุม เพื่อลดการใชกระดาษในการจัดทํา
เอกสารประกอบการประชุม เมื่อทําการคํานวณคาใชไฟฟา พบวา การใช Computer Notebook ในการ
ประชุม 6 ช่ัวโมง/วัน  เปนระยะเวลา 12 เดือน เสียคาใชไฟฟา 73,716.50 บาทตอป (กรณี  Computer 
Notebook กําลังไฟ 80 วัตต และอยูในประเภทผูใชไฟฟา 6.1.2 :สวนราชการและองคกรที่ไมแสวงหา
กําไร และแจงขอใช แรงดันไฟฟา 12-24 กิโลโวลท ) เทียบเทากับการใชกระดาษถึง 904 รีมตอป และ
สามารถประหยัดคาหมึกพิมพจํานวน  8 ตลับตอป (สําหรับเครื่องพิมพ  Lexmark รุน  E33) คิดเปน          
คาใชจายที่ประหยัดไดจํานวน 115,900 บาท 

ดังนั้น สํานักงานจะสามารถประหยัดคาใชจายการใชกระดาษและวัสดุทดแทนไดเปน
จํานวนเงิน 2,752,540 บาท 

วัตถุประสงค 
1) จัดทํานโยบายการจัดซื้อจัดจางกระดาษและวิธีการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคของ

องคกรในตนทุนที่เหมาะสม เพื่อนําไปขยายผลตอไป 
2) การใชวัสดุแทนกระดาษ ไดแก แผน diskette แผน CD และ Computer Notebook เปนตน  

มาตรการการดําเนินงาน 
ก. การจัดซื้อกระดาษดวยหนวยงานกลาง การสงเอกสารแจงเวียนโดยทางไปรษณียอิเล็ก-

ทรอนิคส (e-mail) และการใชกระดาษ reuse 
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด 
1)   ลดปริมาณการใชกระดาษ A4 รอยละ 10  
แนวทางการดําเนินการ 
1)  ทุกหนวยงานรวมกันจัดทําแผนการจัดซื้อกระดาษ A 4  และจัดสงแผนดังกลาวให

สํานักงานเลขานุการกรมเปนผูรวบรวม โดยใชหลักเกณฑ 
- คาดคะแนความตองการ (จากแผนงาน-โครงการ/  สถิติการใช/ ใบคําขอ/ คลังพัสดุ) 
- พิจารณาปจจัยตาง ๆ (ปริมาณ/ คุณภาพ/ ราคา/ คุณลักษณะการใชงาน) 

2) พิจารณาการจัดซื้อ (ตกลงราคา/ สอบราคา/ ประกวดราคา/ วิธีพิเศษ ฯลฯ) จากขอมูล
แหลงขาย รายช่ือผูขาย และประเมินผูขาย (ดานการบริหารจัดการ/ ปริมาณ/ คุณภาพ/ การเงิน/ การบริการ
หลังการขาย/ ราคา ฯลฯ) เพื่อคัดเลือกผูขายที่จะดําเนินการสั่งซื้อวัสดุ 

3) ดําเนินการจัดทําคําสั่งซื้อ ทําสัญญาซื้อขาย และการติดตามการสั่งซื้อตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535  
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4) ตรวจสอบใบสงของและตรวจรับพัสดุ โดยจัดตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพื่อ
ตรวจสอบความถูกตองตามขั้นตอน 

5) การแจกจายพัสดุตามแผนที่กําหนด 
6) การติดตามและประเมินผลการใชวัสดุ และจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 
7) การสงเอกสารแจงเวียนโดยทางไปรษณียอิเล็กทรอนิคส (e-mail)  
8) การใชกระดาษ reuse 
 

ข. การใชแผน diskette หรือ แผน CD แทนการผลิตเอกสารประกอบการประชุม เอกสาร  
เผยแพร  และคูมือการปฏิบัติงานตาง ๆ   

เปาหมาย/ตัวช้ีวัด 
1) ปริมาณแผน  diskette หรือ  แผน  CD สัมพันธกับอัตราการลดการผลิตเอกสาร            

ประกอบการประชุม เอกสารเผยแพร และคูมือการปฏิบัติงานตาง ๆ   
แนวทางการดําเนินการ 
1)  ทุกหนวยงานใชแผน diskette หรือ แผน CD ทดแทนการผลิตเอกสารประกอบการ

ประชุม เอกสารเผยแพร และคูมือการปฏิบัติงานตาง ๆ   
 
ค. การใช Computer Notebook ในการประชุม 

เปาหมาย/ตัวช้ีวัด 
1)   จํานวนครั้งและชั่วโมงการใช Computer Notebook ในการประชุม 
แนวทางการดําเนินการ 
1)  ทุกหนวยงานพิจารณาความเหมาะสมเพื่อลดการใชกระดาษและเอกสารโดยใช 

Computer Notebook ในการประชุม 
 
การติดตามและรายงานผล 

 รายงานผลเปนรายไตรมาส 
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3.2   โครงการพัฒนาระบบบริหารงานพัสดุดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-stock) 
เนื่องจากสํานักงานฯ มีแนวทางที่จะพัฒนาระบบการบริหารจัดการวัสดุครุภัณฑ จําเปน

อยางยิ่งที่ตองจัดทําอยางเปนระบบและเพิ่มประสิทธิภาพใหการดําเนินงานสูงสุด เทคโนโลยีสารสนเทศ
เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนางานวัสดุครุภัณฑดานการวางแผน การจัดซื้อ และการใชจาย เพื่อใหการ
บริหารงบประมาณเปนไปอยางคุมคา ซ่ึงในป พ.ศ. 2550 ไดดําเนินการเบื้องตนไปบางสวนแลว วงเงิน  
งบประมาณ 100,000 บาท โดยการจัดทําโปรแกรมและจะดําเนินการทดสอบและพัฒนาโปรแกรมให
สามารถใชงานไดอยางสมประโยชนในป พ.ศ. 2551 นี้  

วัตถุประสงค 
1) เพื่อพัฒนาระบบบริหารงานพัสดุดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ ใหมีฐานขอมูลสําหรับ   

นําไปวิเคราะหจัดทําแผนงบประมาณ และเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานระบบงานสนับสนุนของ
สํานักงานฯ 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
1)  ความสําเร็จในการจัดทําระบบบริหารพัสดุ 1 ระบบ 

 
แนวทางการดําเนินการ 

1) จัดจางผูมีประสบการณภายนอกมาพัฒนาระบบบริหารพัสดุดวยเทคโนโลยี            
สารสนเทศ ใหสามารถดําเนินการดังนี้ 

- สามารถควบคุมขอมูลการเบิก/ยืม/คืนพัสดุ การตรวจนับพัสดุ การจําหนวยพัสดุ
และการจัดทําบัญชีวัสดุ/ทะเบียนครุภัณฑ 

- สามารถเก็บประวัติการเขาใชงานโปรแกรมได เพื่อใหสามารถตรวจสอบประวัติ
การใชงานโปรแกรมได 

2) ทดสอบและติดตามระบบการทํางานของโปรแกรม 
3) นําผลการดําเนินงานที่ไดมาวิเคราะหและจัดทําแนวทางการบริหารจัดการวัสดุและ   

ครุภัณฑ ป พ.ศ. 2552  เพื่อเสนอเปนแนวนโยบายการดําเนินงานใหสํานักงานฯ พิจารณาตอไป 



 

 

ที่ปรึกษา   
นางวีรวรรณ   แตงแกว   รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
นายชาญชัย    เอื้อชัยกุล   ผูอํานวยการกองแผนงานและวิชาการ 

 
 
ขอขอบคุณ 

ผูอํานวยการกอง คณะทํางานจัดทําตนทุนผลผลิตและแผนเพิ่มประสิทธิภาพ ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2550 และเจาหนาที่ทุกฝายที่เกี่ยวของ 

 
 
 
จัดทําโดย 

น.ส.ทศพร   เวศนานนท   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 ว. 
น.ส.พรผกา  โทนุสิน     เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 5 

 
 
สอบถามขอมูลเพ่ิมเติม    

กลุมนโยบายและแผน 
กองแผนงานและวิชาการ 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
โทร. 0-2590-7260, 0-2590-7347        
โทรสาร  0-2591-8459 

 
 
วันที่พิมพ    กันยายน  2550 
 
 
จํานวนเลม     60  เลม 


