
สาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนตอ่หน่วยกิจกรรมย่อย 

1 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านยา

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 12.63 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

2 พิจารณาอนุญาตโฆษณาผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านยา

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 8.43 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

3 จดัท า  ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

ระเบียบต่าง ๆ เกีย่วกบัยา

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 13.73   (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

4 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัสถาน

ประกอบการด้านยา

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 40.28 เหตุผลเนือ่งจาก การด าเนินการในปีงบประมาณ 2554 ทีผ่่านมาส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา มกีารปรับเปล่ียนการด าเนินการในการพิจารณาต่ออายใุบอนุญาต

การผลิต ขาย และน าเขา้และการออกใบอนุญาตสถานทีข่ายยา ดังนี้

 1.มกีารปรับเปล่ียนกระบวนการต่ออายใุบอนุญาตจากเดิม ใหผู้้ประกอบการมาต่ออายใุบอนุญาตและช าระเงินทีศู่นยผ์ลิตภณัฑ์สุขภาพเบ็ดเสร็จ เปล่ียนเป็นการต่ออายทุางไปรษณียท์ัง้หมดทุกราย โดยใหไ้ป

ช าระเงินผ่านทางธนาคารกอ่นทีน่ าเอกสารใบช าระเงินมาส่งใหท้ีส่ านักยาเพือ่ต่อใบอนุญาต และทางเจา้หน้าทีจ่ะส่งเอกสารใบอนุญาตกลับไปใหต้ามทีอ่ยูท่ีแ่จง้ไว้นัน้ ท าใหม้ขีัน้ตอนและค่าใช้จา่ยในการจา้งเหมา

ส่งเอกสารเพิม่ขึน้ทัง้ไปและกลับใหก้บัผู้ประกอบการการทัง้หมด รวมถงึเอกสารทีใ่ช้เพิม่เติม เช่นเอกสารอธิบายวิธีการ รายละเอยีดและขัน้ตอนการต่อใบอนุญาต แบบใหมท่ีใ่หม้กีารช าระเงินทีธ่นาคาร

2.การขออนุญาตสถานประกอบการเพือ่จ าหน่ายยา มกีารปรับเพือ่ความเขม้งวดในการตรวจอนุญาต จากเดิมทีท่างผู้ประกอบการจะ ส่งรูปถา่ยประกอบการพิจารณาอนุญาต เปล่ียนเป็นจะต้องมเีจา้หน้าทีไ่ป

ตรวจสถานทีข่ออนุญาตร่วมกบัผู้ประกอบการด้วย ซ่ึงมผีลต่อค่าใช้จา่ยในการเดินทาง และค่าจา้งเหมาเจา้หน้าทีใ่นการตรวจประเมนิเบือ้งต้น ตามเกณฑ์ทีก่ าหนด 

3. เจา้หน้าทีข่า้ราชการเดิมทีเ่คยปฏบิัติงานอยูท่ีง่านใบอนุญาตของส านักยาได้ขอเกษียร อายรุาชการกอ่นก าหนด ท าใหจ้ านวนเจา้หน้าทีใ่นกลุ่มงานดังกล่าวลดลง ท าใหห้น่วยงานต้องมกีารจดัจา้งบุคลากรเพือ่

ช่วยด าเนินการทดแทน ซ่ึงจากการทีเ่จา้หน้าทีดั่งกล่าวยืน่ขอเกษียณอายรุาชการกอ่นก าหนดนัน้ ท าใหส้ านักยาต้องจา่ยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งใหก้บัขา้ราชการดังกล่าวไป ซ่ึงก าหนดว่าไมเ่กนิ 15 เท่า

ของเงินเดือนๆ สุดท้าย ประกอบกบัค่าใช้จา่ยทีเ่พิม่ขึน้ในการจดัจา้งบุคลากรมาปฏบิัติงานทดแทนในต าแหน่งดังกล่าว 

 จาก  3 ปัจจยัทีก่ล่าวมา จงึส่งผลใหค่้าใช้จา่ยต้นทุนผลผลิตสูงขึน้กว่า ร้อยละ 20 เมือ่เทียบกบัปี 2553 ทีผ่่านมา

5 ตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑ์สุขภาพ

ด้านยา

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 4.26 (ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

6 ตรวจสอบการโฆษณาผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านยา

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 3.66 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

7 ตรวจสอบผลิตภณัฑ์ยาทางกายภาพ 

ฉลากและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 4.12 (ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

8 ติดตามเฝ้าระวังความเส่ียงและ

อาการไมพ่ึงประสงค์จากการใช้

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านยา

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 16.05 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

กิจกรรมยอ่ยของหน่วยงานหลกั

ตารางที่ 7 เปรียบเทยีบผลการค านวณตน้ทนุกิจกรรมยอ่ยแยกตามแหล่งเงิน  

การวิเคราะหส์าเหตขุองการเปลีย่นแปลงของตน้ทนุตอ่หน่วยกิจกรรมยอ่ย  (อธิบายเฉพาะตน้ทนุตอ่หน่วยกิจกรรมยอ่ยที่เปลีย่นแปลงอยา่งมสีาระส าคัญ)

กิจกรรมย่อย



สาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนตอ่หน่วยกิจกรรมย่อย กิจกรรมย่อย

9 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านยา (รวมการ

โฆษณา)

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 17.11 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

10 การด าเนินการผู้ฝ่าฝืนด้านยา ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 15.25 (ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

11 ตรวจสอบเฝ้าระวังสถาน

ประกอบการด้านยา

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 70.88 เหตุผลเนือ่งจาก จากผลการด าเนินงานจะเหน็ได้ว่ามกีารด าเนินการเฝ้าระวังสถานทีป่ระกอบการด้านยาได้ใกล้เคียงกบัปี 2553 ทีผ่่านมา ซ่ึงด าเนินการตรวจเฝ้าระวังได้ 

2,620 ราย ในขณะทีป่ี 2554 เฝ้าระวังได้ 2,588 ราย โดยในปี 2553 ทางส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามนีโยบายในการตรวจสอบเฝ้าระวัง ในส่วนภมูภิาคเพิม่เติมจากทีด่ าเนินการอยู ่โดยได้มกีาร

จดัต้ังศูนยเ์ฝ้าระวังเร่ืองร้องเรียน ขึน้โดยประกอบด้วยค่าจา้งเหมาบุคลากร และค่าใช้จา่ยในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพิม่ขึน้ เช่น ค่า TV ทีใ่ช้ในการเฝ้าระวังโฆษณา, ค่าอปุกรณ์ส านักงาน ต่างๆ เพิม่ขึน้ ท าให้

ค่าใช้จา่ยในการด าเนินการตรวจสอบเฝ้าระวังเพิม่สูงขึน้มากกว่า 20% เมือ่เทียบกบัปี 2553 ทีผ่่านมา ทัง้ทีม่กีารใช้จา่ยงบประมาณทีล่ดลง แต่เนือ่งด้วยผลการด าเนินการเฝ้าระวังสถานประกอบการ ไมไ่ด้

เพิม่ขึน้สอดคล้องกบังบค่าใช้จา่ยทีเ่พิม่ขึน้

12 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

สถานประกอบการด้านยา

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 689.45 เหตุผลเนือ่งจาก เมือ่วิเคราะหจ์ากขอ้มลูต้นทุนการผลิต ในส่วนของงบประมาณทีใ่ช้ในกจิกรรมดังกล่าวนี ้พบว่าในปี 2553 และ 2554  มกีารใช้จา่ยงบประมาณที่

ใกล้เคียงกนั แต่ปัจจยัทีส่่งผลใหต้้นทุนผลผลิตต่อหน่วยแตกต่างกนัมากกว่า 20 เปอร์เซ็นต์คือ จ านวนผลงานเร่ืองการด าเนินงานเกีย่วกบัสถานประกอบการด้านยา 

1.จากขอ้มลูการตรวจเฝ้าระวัง ผู้กระท าความผิดจะพบว่า ในปี 2554 ส านักยา สามารถด าเนินการตรวจสอบโฆษณา ได้ผลงานจ านวนทัง้ส้ิน 5,835 รายการ ในขณะทีป่ี 2553 ได้เพียง 3,663 รายการ โดยใน

กรณีนี ้ผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่ไมม่สีถานทีอ่ยูห่รือทีต้ั่งทีช่ัดเจน โดยส่วนใหญ่เป็นการกระท าความผิดทาง internet ท าใหไ้มส่ามารถ หาสถานทีต้ั่งของผู้กระท าความผิดทางเร่ืองร้องเรียนได้จ านวนมาก จงึมี

ผลการด าเนินการกบัสถานประกอบการด้านยาเพียง 52 ราย   ทัง้นีย้งัมกีารด าเนินการบางส่วนทีอ่ยูร่ะหว่างการด าเนินการทีย่งัไมแ่ล้วเสร็จอกีจ านวนหนึง่ ซ่ึงอยูร่ะหว่างการด าเนินการกบัผู้กระท าความผิดและ

ยงัไมส้ิ่นสุด 

2.ในปีงบระมาณ 2554 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มกีารด าเนินการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพิม่เติมในส่วนภมูภิาค ส่งผลใหค่้าใช้จา่ยในการเดินทางเพิม่ขึน้ เช่น ค่าพาหนะ เบีย้เล้ียง และทีพ่ัก ของ

ทางเจา้หน้าทีต้่องเดินทาง ไปจงัหวัดในภมูภิาค เช่นการลงพืน้ทีต่รวจสอบร้านขายยาที ่ในจงัหวัดอดุรธานี ในเดือน สิงหาคม 2554 และการลงพืน้ทีจ่งัหวัดแพร่ ในเร่ืองของการตรวจสอบเฝ้าระวังยาแผนโบราณ

 ในช่วงเดือน มถินุายน 2554 ท าใหค่้าใช้จา่ยในการด าเนินการตรวจสอบเฝ้าระวังเพิม่สูงขึน้มากกว่า ร้อยละ 20 เมือ่เทียบกบัปี 2553 และผลงานในเร่ืองดังกล่าวทีด่ าเนินการในส่วนภมูภิาค จะไมไ่ด้รวมอยูใ่น

การด าเนินการเร่ืองร้องเรียนเกีย่วกบัสถานประกอบการ จงึส่งผลใหป้ริมาณผลงานใน ปี 2554 ลดลง ร้อยะ 81.43 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

13 พัฒนาและตรวจประเมนิรับรอง

สถานประกอบการด้านยา

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 5.48 (ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

14 ก าหนดปรับปรุงหลักเกณฑ์มาตรฐาน

การผลิตและสถานประกอบการด้าน

ยา

ไมส่ามารถเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยได้ เนือ่งจาก ในปี 2553 ไมม่ผีลงานในการปรับปรุงหลักเกณฑ์มาตรฐานการผลิตและสถานประกอบการด้านยา ทีม่หีน่วยนับเป็น ฉบับ แต่ได้มกีารด าเนินงานในส่วนที่

เกีย่วขอ้ง  เช่น การจดัประชุมพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์มาตรฐานในการผลิต จงึมต้ีนทุนเกดิขึน้ แต่ในปี 2554 มกีารด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าว จ านวน 1 ฉบับ คือ การก าหนด

รายละเอยีดเกีย่วกบัหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิตยาแผนปัจจบุัน ตามกฎหมายว่าด้วยยาพ.ศ. 2554 จงึไมส่ามารถค านวนเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยดังกล่าวได้



สาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนตอ่หน่วยกิจกรรมย่อย กิจกรรมย่อย

15 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านอาหาร

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 127.41 เหตุผลเนือ่งจาก ปี 2554 มต้ีนทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้จากปี 2553 เนือ่งจากนโยบายการด าเนินงานของส านักอาหารในการพัฒนาปรับปรุงระบบการใหบ้ริการการพิจารณา

อนุญาตใหม้รีะบบฐานขอ้มลูทีเ่ชื่อมโยงเครือขา่ยกบัทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งภายใต้ระบบ NSW (National single windows) โดยเร่ิมจากภมูภิาคน าร่องซ่ึงจะด าเนินการต่อเนือ่งแล้วเสร็จใน 5 ปี การปรับปรุง

โปรแกรม e-logistic ปรับเปล่ียนเป็นระบบ e-submission ใน 3 ระบบ คือ ระบบต่ออายใุบอนุญาตผลิตอาหาร ระบบต่ออายใุบอนุญาตน าเขา้อาหาร ระบบจดแจง้ทะเบียนผลิตภณัฑ์ (สบ.5) ซ่ึงมรีะยะเวลา

ด าเนินการ 3 ปี โดยปี 2554 เป็นการปรับปรุงระบบรายงานขอ้มลูต่าง ๆ เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบต่ออายใุบอนุญาตสถานประกอบการในระบบ online และระบบการใช้งานในส่วนภมูภิาคเพือ่

จดัเกบ็ขอ้มลูการบริการทีส่ าคัญเกีย่วกบัการยืน่ขออนุญาตของผู้ประกอบการร่วมกบัระบบฐานขอ้มลู e-logistic ทีเ่ป็นปัจจบุัน การพัฒนาระบบการสืบค้นขอ้มลูการอนุญาตของส านักอาหาร ได้แก ่การจดัท า

ฐานคู่มอืวัตถเุจอืปนอาหารในผลิตภณัฑ์ไอศกรีม การพิจารณาอนุญาตเร่ืองกาแฟ รายการวิเคราะหอ์าหารควบคุมเฉพาะ เคร่ืองด่ืมเกลือแร่ และชาสมนุไพร แนวทางปฏบิัติเกีย่วกบัคู่มอืการพิจารณาอนุญาต

ผลิตภณัฑ์เสริมอาหารการพัฒนาหอ้งต ารับอเิล็กทรอนิกส์ (e-document library) เพือ่ใหผู้้ปฏบิัติงานสามารถสืบค้น เบิกจา่ย น าทะเบียนต ารับมาใช้งานได้อยา่งเป็นระบบ และสามารถทวนสอบขอ้มลูความ

ถกูต้องของระบบ e-logistic ได้ ทัง้นีร้วมถงึการเป็นเจา้ภาพในการจดัประชุม ASEAN Expert Group on Food Safety คร้ังที ่8 และ ทุนศึกษาต่อต่างประเทศ(ส าหรับขา้ราชการ 2 คน)

นอกจากนี ้ยงัมกีารด าเนินการเพือ่ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุขทีไ่ด้ก าหนดนโยบาย ลด หวาน มนั เค็ม ตามทีไ่ด้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที ่182) พ.ศ.2551 และ (ร่าง)

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการแสดงฉลากของอาหารส าเร็จรูปทีพ่ร้อมบริโภคทันทีบางชนิด (ฉบับที ่2) โดยก าหนดใหม้กีารแสดงค่าพลังงาน น้ าตาม ไขมนัและโซเดียมในรูปแบบ GDA กบัอาหาร 5 

ชนิด ได้แก ่มนัฝร่ังทอดกรอบหรืออบกรอบ ขา้วโพดค่ัวหรืออบกรอบ ขา้วเกรียบหรืออาหารขบเค้ียวชนิดอบพอง ขนมปังกรอบหรือแครกเกอร์หรือบิสกติและเวเฟอร์สอดไส้ โดยจดัท าโครงการขบัเคล่ือน

มาตรการบังคับใช้กฎหมายเร่ืองฉลากโภชนาการเพือ่สุขภาพ เพือ่สร้างความเขา้ใจและผลักดันใหเ้จา้หน้าทีแ่ละผู้ประกอบการทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามรู้และสามารถจดัท าฉลากโภชนาการและสัญลักษณ์ทาง

โภชนาการในรูปแบบ GDA ได้สอดคล้องตามทีก่ฎหมายก าหนด

ดังนัน้ จงึท างบด าเนินงานภายใต้กรอบกจิกรรมการพิจารณาอนุญาตเพิม่สูงขึน้ เนือ่งจากเป็นงบประมาณทีส่นับสนุนและพัฒนาระบบงานพิจารณาอนุญาตฯ ด้าน IT  ซ่ึงผลผลิตในปี 2554 อาจจะยงัเหน็ผลไม่

ชัดเจน และโดยภาพรวมมกีารนับผลงานเฉพาะเร่ืองการพิจารณาอนุญาตฯ เมือ่พิจารณาต้นทุนรวมทีเ่พิม่ขึน้จากปี 2553 ของการพิจารณาอนุญาตผลิตภณัฑ์ โฆษณาและสถานประกอบการด้านอาหารทัง้ 3 

กจิกรรม เป็นจ านวน   100.28%, 41.45% และ 121.72% ตามล าดับ จงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้เป็น 127.41%, 53.82% และ 119.69% 

16 พิจารณาอนุญาตโฆษณาผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านอาหาร

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 53.82 เหตุผลเดียวกนักบักจิกรรมยอ่ย 15 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านอาหาร

17 จดัท า  ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

ระเบียบต่าง ๆ เกีย่วกบัอาหาร

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 37.68 เหตุผลเนือ่งจาก ปี 2554 มต้ีนทุนต่อหน่วยลดลงจากปี 2553 สืบเนือ่งจากปัญหาความไมป่ลอดภยัด้านอาหารในปีทีผ่่านมาและการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสถานการณ์

เร่งด่วนทีส่ าคัญ ได้แก ่สถานการณ์อาหารน าเขา้ทีม่กีารปนเปือ้นสารกมัมนัตรังสี  จงึท าใหป้ี 2554 ส านักอาหารมผีลการด าเนินงานการจดัท า หลักเกณฑ์ กฎระเบียบ ประกาศ ค าส่ังกระทรวง/ส านักงานฯ 

คู่มอืทีเ่กีย่วกบัผลิตภณัฑ์สุขภาพทีเ่พิม่สูงขึน้ถงึ 26 ฉบับ ประกอบด้วย 7 เร่ืองใหญ่ ๆ ได้แก ่อาหารทีจ่ดัรวมในภาชนะบรรจ ุ ยสีต์และเชื้อรา ไอโอดีน กมัมนัตรังสี สารพิษตกค้าง โพรไบโอติก และอืน่ๆ โดย

จ าแนกเป็นประกาศกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 14 ฉบับ ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจ านวน 11 ฉบับ ระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จ านวน 1 ฉบับ นอกจากนีย้งัมกีาร

ด าเนินโครงการพัฒนากฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ด้านอาหาร จ านวน 8 โครงการ ได้แก ่1)โครงการเพิม่ประสิทธิภาพในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย  2) โครงการจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางมาตรการเพือ่การ

ปรับปรุงกฎหมายด้านภาชนะบรรจอุาหาร   3) โครงการพัฒนากฎระเบียบรองรับการจดัท าระบบก ากบัดูแลความปลอดภยัการใช้     วัตถเุจอืปนอยา่งยัง่ยนื  4) โครงการศึกษาเพือ่ปรับปรุง (ร่าง) 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ....และจดัท ากฎหมายล าดับรอง   5) โครงการจดัท าหลักเกณฑ์การขออนุญาตเกีย่วกบัอาหาร   6) โครงการจดัท ามาตรฐานผลิตภณัฑ์เสริมอาหารและการกล่าวอา้งทางโภชนาการ

และสุขภาพ   7) โครงการศึกษามาตรการทางกฎหมายเพือ่ขยายการใช้ขอ้มลูโภชนาการบนผลิตภณัฑ์อาหาร และ 8) โครงการพัฒนาระบบการจดักลุ่มและขึน้ทะเบียนอาหารตามความเส่ียง ซ่ึงเมือ่พิจารณา

การเปล่ียนแปลงของต้นทุนต่อหน่วยทีล่ดลง (37.68%) ในปี 2554 จงึสืบเนือ่งมาจากผลผลิตทีเ่พิม่ขึน้ แมว้่าต้นทุนรวมจะสูงขึน้กว่าปี 2553 ถงึ 76.57%

18 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัสถาน

ประกอบการด้านอาหาร

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 119.69 เหตุผลเดียวกนักบักจิกรรมยอ่ย 15 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านอาหาร



สาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนตอ่หน่วยกิจกรรมย่อย กิจกรรมย่อย

19 ตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑ์สุขภาพ

ด้านอาหาร

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 55.10 เหตุผลเนือ่งจาก  ปี 2554 มต้ีนทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้จากปี 2553 เนือ่งจากงบด าเนินงานทีเ่พิม่ขึน้ จากค่าใช้จา่ยในการตรวจวิเคราะห ์ได้แก ่การตรวจวิเคราะหอ์าหาร

น าเขา้ทีม่สีารกมัมนัตรังสี  การด าเนินโครงการหน่วยเคล่ือนทีเ่พือ่ความปลอดภยัด้านอาหาร (Mobile Unit for Food Safety) ทีด่ าเนินการตรวจสอบอาหาร ณ แหล่งจ าหน่ายด้วยชุดทดสอบเบือ้งต้น 

นอกจากนีย้งัมกีารด าเนินการตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาในการพัฒนาปรับปรุงระบบคุณภาพการปฏบิัติงานด้านการเฝ้าระวังผลิตภณัฑ์สุขภาพ รวมทัง้การสนับสนุนงบประมาณ

ใหก้บัสาธารณสุขจงัหวัดทัว่ประเทศในการเฝ้าระวังผลิตภณัฑ์ในพืน้ที ่ได้แก ่เกลือบริโภคเสริมไอโอดีนเพือ่การขบัเคล่ือนมาตรการบังคับใช้กฎหมายแกไ้ขปัญหาคนไทยขาดสารไอโอดีน  ผลิตภณัฑ์นมพาสเจอร์

ไรซ์ (นมโรงเรียน) และผลิตภณัฑ์เส้นกว๋ยเต๋ียว เป็นต้น  ซ่ึงท าใหต้้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ 55.10%

20 ตรวจสอบการโฆษณาผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านอาหาร

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ  235.78 เหตุผลเนือ่งจาก งบด าเนินงานทีเ่พิม่สูงขึน้ถงึ 373.22% โดยส านักอาหารต้องด าเนินการตรวจเฝ้าระวังโฆษณาผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านอาหารเองในปี 2554 ท าใหง้บ

ด าเนินงานในการจดัซ้ือตัวอยา่งจากส่ือต่าง ๆ อปุกรณ์และเคร่ืองมอืในการตรวจเฝ้าระวังส่ือทางโทรทัศน์ และเคเบิล้ทีวีที ซ่ึงมรีาคาค่อนขา้งสูง ตลอดจนการจดัจา้งเจา้หน้าทีเ่พิม่เติมในการตรวจสอบเฝ้าระวังฯ 

แมว้่าผลการด าเนินงานจะเพิม่ขึน้ถงึ 40.93% ของปี 2553 นอกจากนี ้ยงัมกีารด าเนินโครงการบูรณาการเพือ่ควบคุมการโฆษณาอาหารใหม้ปีระสิทธิภาพ เพือ่แกไ้ขปัญหาการโฆษณาทีโ่ออ้วดเกนิจริงหรือ

โฆษณาทีไ่มถ่กูต้องตามกฎหมายเผยแพร่ทางส่ือต่าง ๆ จ านวนมากโดยเฉพาะส่ือทางอนิเตอร์เน็ต โดยด าเนินการร่วมกบั 3 ภาคส่วนคือ ภาคธุรกจิ ส่ือสารมวลชน และภาครัฐ ท าใหต่้อต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ 

235.78%

21 ตรวจสอบผลิตภณัฑ์อาหารทาง

กายภาพ ฉลากและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 61.54 เหตุผลเนือ่งจาก  ปี 2554 มต้ีนทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้จากปี 2553 เนือ่งจากงบด าเนินงานทีเ่พิม่สูงขึน้ถงึ 330.02% จากค่าใช้จา่ยในการจดัซ้ือตัวอยา่งผลิตภณัฑ์อาหารที่

สูงขึน้ แมว้่าผลการด าเนินงานจะเพิม่ขึน้ถงึ 24.12% ของปี 2553

22 ติดตามเฝ้าระวังความเส่ียงและ

อาการไมพ่ึงประสงค์จากการใช้

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านอาหาร

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 50.17 เหตุผลเนือ่งจาก ปี 2554 ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตลดลงจากปี 2553 เนือ่งจากมผีลการด าเนินงานเพิม่ขึน้จากปี 2553 ถงึ 214.29% จากการด าเนินงานพัฒนาระบบการ

แลกเปล่ียนขอ้มลูด้านความไมป่ลอดภยัของอาหาร โดยส านักอาหารได้มกีารเผยแพร่ขอ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสาธารณะผ่านเวปไซท์ และจดัท าขอ้มลูเฝ้าระวังความเส่ียงของการบริโภคผลิตภณัฑ์อาหารใหท้ัน

ต่อสถานการณ์การระบาดของโรค จ านวน 22 เร่ือง จงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วยลดลง 50.17%

23 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านอาหาร (รวม

การโฆษณา)

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 30.80 เหตุผลเนือ่งจาก ปี 2554 ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตลดลงจากปี 2553 เนือ่งจากผลการด าเนินงานทีเ่พิม่ขึน้กว่า 127.29% จากปี 2553 โดยการด าเนินการด้านผลิตภณัฑ์

อาหาร ได้แก ่การคุมเขม้ฟอร์มาลีน  สารหา้มใช้ในอาหาร  เคร่ืองด่ืมน าเขา้จากไต้หวันทีม่สีารกอ่มะเร็ง  มาตรการคุมเขม้เคร่ืองในสุกรน าเขา้จากต่างประเทศ ปัญหาและผลกระทบต่อระบบการคุ้มครอง

ผู้บริโภค กรณีปัญหาการปนเปือ้นสารกมัมนัตรังสี  เตือนผู้บริโภคควรซ้ือลูกชิ้นทีม่ฉีลากก ากบั และปรุงใหสุ้ก อาหารน าเขา้มปีรอท ตะกัว่สูงเกนิมาตรฐาน และด้านโฆษณาอาหาร ได้แก ่การโฆษณาเกนิจริงของ

กาแฟลดความอว้นและปัญหากาแฟลดความอว้นใส่ยาไซบูทรามนี  dkiโฆษณาอวดอา้งเกนิจริงของผลิตภณัฑ์เอนไซม ์เจนิฟูด้   “คาราบาวแดง” โฆษณาผิดกฎหมายอา้งเคร่ืองด่ืมมวีิตามนิบี 12 บ ารุงสมอง น้ า

ด่ืมมงัคุด โฆษณาอวดอา้งรักษาโรค และการโฆษณาเกนิจริง คลินิก “หมอมวลชน” แสดงสารพัดขอ้ความของผลิตภณัฑ์ ส่งผลใหต้้นทุนต่อหน่วยลดลง 30.80%

24 การด าเนินการผู้ฝ่าฝืนด้านอาหาร ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 31.85 เหตุผลเนือ่งจาก ปี 2554 ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตลดลงจากปี 2553 เนือ่งจากสถานการณ์ความไมป่ลอดภยัด้านอาหารและการด าเนินงานเร่ืองร้องเรียนผลิตภณัฑ์อาหาร

และการโฆษณาตามกจิกรรมที ่19, 20, 21 และ 23 จงึท าใหป้ี 2554 ส านักอาหารด าเนินการต่อผู้ฝ่าฝืนและกระท าผิดต่อกฎหมายด้านอาหารจ านวนเพิม่ขึน้ถงึ 82.10% ท าใหต้้นทุนต่อหน่วยลดลง 31.85% 

ดังนัน้ จะเหน็ได้ว่ากจิกรรม/โครงการสนับสนุนการพัฒนากฎระเบียบและการบังคับใช้กฎหมายกบัสถานประกอบการและการพัฒนาองค์ความรู้ในการผลิตอาหารของผู้ประกอบการ จงึเป็นส่ิงทีส่ าคัญทีจ่ะ

ละเลยมไิด้ ตลอดจนมาพัฒนาระบบการเฝ้าระวังผลิตภณัฑ์อาหารและสถานประกอบการของประเทศใหม้ปีระสิทธิภาพและครอบคลุมยิง่ขึน้

25 ตรวจสอบเฝ้าระวังสถาน

ประกอบการด้านอาหาร

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 108.79 เหตุผลเนือ่งจาก นโยบายรัฐบาลทีจ่ะผ่องถา่ยภารกจิของหน่วยงานราชการใหม้ปีระสิทธิภาพและครอบคลุมพืน้ทีย่ิง่ขึน้ ส านักอาหารจงึได้ด าเนินโครงการศึกษาและ

จดัท าระบบการตรวจสอบและรับรองทีเ่หมาะสมรองรับการถา่ยโอนภารกจิการตรวจประเมนิสถานทีผ่ลิตอาหารใหก้บัหน่วยงานเอกชนหรือภาคส่วนอืน่ตามมติคณะรัฐมนตรี จงึท าใหม้งีบด าเนินงานทีเ่พิม่ขึน้

จากงบด าเนินงานปกติ รวมทัง้การด าเนินโครงการจา้งเหมาบุคลากรเพือ่สนับสนุนงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหารเพิม่เติม ท าใหต้้นทุนต่อหน่วยในปี 2554 เพิม่ขึน้ถงึ 108.79% ในขณะทีผ่ลการด าเนินงาน

ตรวจเฝ้าระวังสถานประกอบการทีเ่พิม่ขึน้ 9.91% ซ่ึงท าใหเ้หน็ว่าหน่วยงานควรเร่งรัดนโยบายทีจ่ะโอนถา่ยภารกจิใหก้บัหน่วยงานอืน่หรือภาคเอกชน

26 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

สถานประกอบการด้านอาหาร

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 98.19 เหตุผลเนือ่งจาก ปี 2554 มต้ีนทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้จากปี 2553 เนือ่งจากงบประมาณการด าเนินงานทีเ่พิม่ขึน้จากการด าเนินงานเร่ืองร้องเรียนสถานประกอบการที่

มากกว่าปี 2553 จ านวน 14.40% ได้แก ่เร่ืองปัญหาปลาปักเป้า เร่ืองนมโค 100%   เร่ืองการเฝ้าระวังแหล่งผลิต/จ าหน่ายอาหารทุกประเภททีท่ ามาจากไก ่ เร่ืองการคุมเขม้โรงงานเส้นกว๋ยเต๋ียว   และการ

ตรวจจบัสถานทีแ่จกชา อา้งลดเบาหวานและสารพัดโรค
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27 พัฒนาและตรวจประเมนิรับรอง

สถานประกอบการด้านอาหาร

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 189.77 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 ส านักอาหารมงีบค่าใช้จา่ยในการด าเนินการอบรมเตรียมความพร้อมเขา้สู่มาตรฐาน GMP และ HACCP ใหก้บัผู้ประกอบการและเจา้หน้าที่

สาธารณสุขจงัหวัดทัว่ประเทศ โดยมกีอง คบ. เป็นเจา้ภาพในการด าเนินงาน ท าใหต้้นทุนรวมสูงขึน้ส่งผลต่อการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต แมว้่าผลงานจะเพิม่ขึน้ (189.77%) จากปี 2553 ถงึ 42.50%

28 ก าหนดปรับปรุงหลักเกณฑ์มาตรฐาน

การผลิตและสถานประกอบการด้าน

อาหาร

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 368.00 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา มกีารปรับปรุงหลักเกณฑ์มาตรฐานการผลิตและสถานประกอบการด้านอาหาร จ านวน 4 ฉบับ ดังนี้

1) ด าเนินการประชุมหารือผู้เกีย่วขอ้งทุกภาคส่วนในการจดัท าแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาปลาปักเป้าเพือ่คุ้มครองผู้บริโภค 1 เร่ือง

2) โครงการพัฒนายกระดับมาตรฐานการผลิตส าหรับผลิตภณัฑ์เสริมอาหารเขา้สู่มาตรฐาน Health Supplements Good Manufacturing Practice ของอาเซียนเพือ่รองรับการเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียน 

โดยการจดัท า (ร่าง) Guideline on GMP for Traditional Medicine and Health Supplement ขึน้ เพือ่ใหป้ระเทศสมาชิกน าไปใช้เป็นแนวทางการก าหนดกฎหมายของแต่ละประเทศ 1 เร่ือง

3) โครงการวิจยัศักยภาพผู้ตรวจประเมนิสถานทีผ่ลิตอาหารตามเกณฑ์ GMP ทัว่ไปนมพาสเจอร์ไรซ์และน้ าบริโภคในภาชนะบรรจปุิดสนิท 1 เร่ือง

4) โครงการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตและบรรจหุน่อไมป้ีบ๊ปรับกรดเพือ่ความปลอดภยัและความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกจิในผู้ประกอบการขนาดเล็ก 1 เร่ือง

29 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านเคร่ืองมอืแพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 46.30 เหตุผลเนือ่งจาก มกีารปรับเปล่ียนโครงสร้างภายในของกองควบคุมเคร่ืองมอืแพทย ์โดยเป็นการเพิม่เจา้หน้าทีใ่นการรับเร่ืองพิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัผลิตภณัฑ์สุขภาพด้าน

เคร่ืองมอืแพทย ์จงึท าใหก้ารพิจารณาอนุญาตดังกล่าวมคีวามรวดเร็วมากยิง่ขึน้ ส่งผลใหป้ริมาณผลงานใน ปี 2554 เพิม่ขึน้ ถงึร้อยละ 140.75 และมต้ีนทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 46.30 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

30 พิจารณาอนุญาตโฆษณาผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านเคร่ืองมอืแพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 119.39 เหตุผลเนือ่งจาก ในปีงบประมาณ 2554 มกีารปรับเปล่ียนการด าเนินงานพิจารณาอนุญาตโฆษณาผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านเคร่ืองมอืแพทย ์โดยเปล่ียนการด าเนินงานจาก 1

 กลุ่มงาน เป็น 4 กลุ่มงาน ซ่ึงท าใหม้ค่ีาใช้จา่ยในการจา้งเหมาบริการเพือ่ด าเนินงานเพิม่มากขึน้ ส่งผลใหต้้นทุนรวมของกจิกรรมดังกล่าว ใน ปี 2554 เพิม่มากขึน้ ร้อยละ 125.55 และต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ 

ร้อยละ 119.39

31 จดัท า  ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

ระเบียบต่าง ๆ เกีย่วกบัเคร่ืองมอื

แพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 202.37 เหตุผลเนือ่งจาก ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเคร่ืองมอืแพทยด์ ารงต าแหน่งครบวาระ และยงัไมม่กีารแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม ่จงึท าใหไ้มส่ามารถเสนอกฎหมายใหผู้้

มอี านาจลงนามได้ จงึส่งผลใหผ้ลงานใน ปี 2554 ลดลง ร้อยละ 63.64 เมือ่เทียบกบั ปี 2553 และต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ถงึร้อยละ 202.37

32 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัสถาน

ประกอบการด้านเคร่ืองมอืแพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 86.52 เหตุผลเนือ่งจาก กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดทะเบียนสถานประกอบการ มผีลบังคับใช้วันที ่22 ม.ิย. 2553 ท าใหผู้้ประกอบการทุกรายต้องเขา้มายืน่ขออนุญาต โดยในปี 

2553 มรีะยะเวลา 3 เดือนเท่านัน้ในการพิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัสถานประกอบการด้านเคร่ืองมอืแพทย ์จงึท าใหป้ริมาณผลงานของปี 2554 เพิม่ขึน้ ถงึร้อยละ 917.97 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

33 ตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑ์สุขภาพ

ด้านเคร่ืองมอืแพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 155.96 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 ตัวอยา่งผลิตภณัฑ์เคร่ืองมอืแพทยม์รีาคาทีสู่งขึน้ เมือ่เทียบกบัปีงบ 2553 จงึท าใหต้้องใช้เงินงบประมาณมากขึน้ในการตรวจสอบคุณภาพ

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านเคร่ืองมอืแพทย ์ส่งผลใหต้้นทุนต่อหน่วยในปี 2554 เพิม่มากขึน้เมือ่เทียบกบัปี 2553

34 ตรวจสอบการโฆษณาผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านเคร่ืองมอืแพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 61.22 เหตุผลเนือ่งจาก ในปีงบประมาณ 2554 ได้มกีารด าเนินการเกีย่วกบัการตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านเคร่ืองมอืแพทยอ์ยา่งมาก จงึท าใหม้เีงินงบประมาณในการ

ด าเนินการตรวจสอบการโฆษณาผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านเคร่ืองมอืแพทยล์ดลง ในขณะทีผ่ลงานในปีงบประมาณ 2554 ไมม่คีวามแตกต่างจากปีงบประมาณ 2553 เนือ่งจากเน้นการตรวจสอบส่ือโฆษณาทาง 

Internet มากขึน้ ส่งผลใหต้้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมาณ 2554 ลดลงจากปีงบประมาณ 2553 อยา่งมนีัยส าคัญ

35 ตรวจสอบผลิตภณัฑ์เคร่ืองมอืแพทย์

ทางกายภาพ ฉลากและเอกสารที่

เกีย่วขอ้ง

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 21.28 เหตุผลเนือ่งจาก ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามนีโยบายในการตรวจสอบผลิตภณัฑ์หลังออกสู่ตลาด เพือ่ตรวจสอบผลิตภณัฑ์เคร่ืองมอืแพทยท์ีไ่มม่มีาตรฐาน และ

ผิดกฎหมาย จงึท าใหผ้ลงานเกีย่วกบัการตรวจสอบผลิตภณัฑ์เคร่ืองมอืแพทยท์างกายภาพ ฉลากและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งในปีงบประมาณ 2554 มปีริมาณเพิม่มากขึน้ ร้อยละ 35.66 เมือ่เทียบกบัปีงบประมาณ 

2553 ซ่ึงส่งผลใหต้้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมาณ 2554 ต่ ากว่า ปีงบประมาณ 2553
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36 ติดตามเฝ้าระวังความเส่ียงและ

อาการไมพ่ึงประสงค์จากการใช้

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านเคร่ืองมอืแพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 61.72 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2553 มกีารจดัท าระบบติดตามเฝ้าระวังความเส่ียงและอาการไมพ่ึงประสงค์จากการใช้ผลิตภณัฑ์สุขภาพ ซ่ึงเป็นงบลงทุนทีม่ค่ีาใช้จา่ยสูง แต่ในปี 

2554 ไมม่กีารจดัท าระบบดังกล่าวเพิม่เติม ส่งผลใหต้้นทุนรวมใน ปี 2554 ลดลง ถงึร้อยละ 74.48 และมต้ีนทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 61.72

37 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านเคร่ืองมอื

แพทย ์(รวมการโฆษณา)

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 27.03 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มกีารขยายช่องทางการร้องเรียนมากขึน้ ท าใหผ้ลงานเกีย่วกบัการด าเนินการเร่ืองร้องเรียนผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านเคร่ืองมอืแพทย ์(รวมการโฆษณา) เพิม่มากขึน้ ร้อยละ 34.80 และต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 27.03 เมือ่เทียบกบัปีงบประมาณ 2553

38 การด าเนินการผู้ฝ่าฝืนด้านเคร่ืองมอื

แพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 69.45  เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามนีโยบายในการตรวจสอบผลิตภณัฑ์หลังออกสู่ตลาด เพือ่ตรวจสอบผลิตภณัฑ์เคร่ืองมอืแพทยท์ีไ่มม่ี

มาตรฐาน และผิดกฎหมาย ส่งผลใหม้ผู้ีฝ่าฝืนกฎหมายด้านเคร่ืองมอืแพทยน์้อยลง ท าใหป้ริมาณผลงานในกจิกรรมนี ้ลดลง ร้อยละ 35.48 และมต้ีนทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ร้อยละ 69.45 เมือ่เทียบกบัปี 2553

39 ตรวจสอบเฝ้าระวังสถาน

ประกอบการด้านเคร่ืองมอืแพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 18.54 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

40 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

สถานประกอบการด้านเคร่ืองมอื

แพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 15.14 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

41 พัฒนาและตรวจประเมนิรับรอง

สถานประกอบการด้านเคร่ืองมอื

แพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 46.22 เหตุผลเนือ่งจาก ในปีงบประมาณ 2554 เมือ่มกีารลงพืน้ทีเ่พือ่ด าเนินการก ากบัดูแลผลิตภณัฑ์เคร่ืองมอืแพทยห์ลังออกสู่ตลาดแล้ว ในกรณีทีม่สีถานประกอบการใกล้เคียง

หรือในพืน้ทีเ่ดียวกนัทีพ่ร้อมจะรับการตรวจประเมนิรับรองสถานประกอบการด้านเคร่ืองมอืแพทยจ์ะมกีารด าเนินการกจิกรรมทัง้ 2 อยา่งควบคู่กนัไป ทัง้นีเ้พือ่เป็นการประหยดัค่าใช้จา่ย

42 ก าหนดปรับปรุงหลักเกณฑ์มาตรฐาน

การผลิตและสถานประกอบการด้าน

เคร่ืองมอืแพทย์

เนือ่งจากในปีงบประมาณ 2554 ไมม่กีารออกหลักเกณฑ์มาตรฐานการผลิตและสถานประกอบการด้านเคร่ืองมอืแพทยฉ์บับใหม ่แต่ได้มกีารด าเนินงานในส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง จงึมต้ีนทุนเกดิขึน้

43 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านเคร่ืองส าอาง

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 46.49 เหตุผลเนือ่งจาก มกีารปรับระบบการก ากบัดูแลโดยเคร่ืองส าอางทุกชนิดเป็นเคร่ืองส าอางควบคุมต้องจดแจง้กอ่นการผลิตหรือน าเขา้ ท าใหก้ารขอจดแจง้เคร่ืองส าอางมี

มากขึน้  ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้เพิม่ช่องทางการยืน่จดแจง้โดยใหย้ืน่ผ่านอนิเตอร์เน็ตได้ด้วย เพือ่ความสะดวก รวดเร็วในการจดแจง้ฯ ของผู้ประกอบการ

44 จดัท า  ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

ระเบียบต่าง ๆ เกีย่วกบัเคร่ืองส าอาง

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 40.46 เหตุผลเนือ่งจาก การปรับแกไ้ขกฎหมายด าเนินการเมือ่มคีวามจ าเป็น เพือ่การคุ้มครองผู้บริโภค และปรับใหส้อดคล้องกบัสากล (ต่างประเทศ)  ท าใหจ้ านวนกฎหมายที่

ด าเนินการในแต่ละปีมคีวามไมแ่น่นอน ขึน้อยูก่บัสถานการณ์ในประเทศและต่างประเทศเป็นหลัก โดยกระบวนการทบทวนปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายทางวิชาการจะมกีระบวนการทีต่่างกนั ซ่ึงในปี 2554 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา มกีารจดัท า ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบต่างๆ เกีย่วกบัเคร่ืองส าอาง จ านวน 7 ฉบับ ลดลงจากปี 2553 จ านวน 1 เร่ือง หรือร้อยละ 12.50 จากกระบวนการทบทวน

ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายทางวิชาการจะมกีระบวนการทีต่่างกนั ท าใหม้ค่ีาใช้จา่ยในการด าเนินการแต่ละเร่ืองทีไ่มเ่ท่ากนั ดังนัน้ต้นทุนรวมใน ปี 2554 จงึเพิม่ขึน้ จากปี 2553 ร้อยละ 22.91 ส่งผลใหต้้นทุนต่อ

หน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 40.46

45 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัสถาน

ประกอบการด้านเคร่ืองส าอาง

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 0.70 (ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

46 ตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑ์สุขภาพ

ด้านเคร่ืองส าอาง

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 70.30 เหตุผลเนือ่งจาก ใน ปี 2554 มกีารด าเนินงานในโครงการความปลอดภยัด้านเคร่ืองส าอาง โดยมกีารตรวจสอบผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางทีไ่มม่มีาตรฐาน ในส่วนภมูภิาค และ

เป็นอนัตรายต่อผู้บริโภคตามท้องตลาดเพิม่มากขึน้ จงึส่งผลใหป้ริมาณผลงาน ปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 458.24 เมือ่เทียบกบั ปี 2553



สาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนตอ่หน่วยกิจกรรมย่อย กิจกรรมย่อย

47 ตรวจสอบการโฆษณาผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านเคร่ืองส าอาง

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 23.39  เหตุผลเนือ่งจาก กระบวนงานในการตรวจสอบโฆษณาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 มกีระบวนงานในการด าเนินงาน ทีเ่พิม่มากขึน้เนือ่งจากส านักงานงานคณะกรรมการ

อาหารและยาได้รับมอบอ านาจจาก สคบ. ใหด้ าเนินการเปรียบเทียบปรับได้ ท าใหม้กีารใช้งบประมาณในการด าเนินการเพิม่มากขึน้ จงึส่งผลต้นทุนรวมใน ปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 22.18 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

48 ตรวจสอบผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง

ทางกายภาพ ฉลากและเอกสารที่

เกีย่วขอ้ง

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 0.86 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

49 ติดตามเฝ้าระวังความเส่ียงและ

อาการไมพ่ึงประสงค์จากการใช้

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านเคร่ืองส าอาง

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 474.89 เหตุผลเนือ่งจาก ปัจจบุันมขีอ้จ ากดัเร่ืองบุคลากร  และเจา้หน้าทีแ่ต่ละคนมภีาระงานด้านต่างๆ ทีจ่ าเป็นมาก อกีทัง้ผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางมคีวามซับซ้อนและ

หลากหลายมาก  ท าใหก้จิกรรมนีต้้องใช้ระยะเวลาในการปฏบิัติงานเพิม่ขึน้  รวมถงึการรายงานผลอาการไมพ่ึงประสงค์เป็นแบบสมคัรใจ (โดยมศูีนยติ์ดตามเฝ้าระวังความเส่ียงและอาการไมพ่ึงประสงค์จากการ

ใช้ผลิตภณัฑ์สุขภาพ ทีอ่ยูใ่นโรงพยาบาลแต่ละจงัหวัด เป็นผู้รายงานส่งมาให ้อย.) จงึส่งผลใหป้ริมาณผลงานในปี 2554 ของกจิกรรมนีล้ดลง ร้อยละ 66.67 เมือ่เทียบกบัปี 2553

50 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านเคร่ืองส าอาง 

(รวมการโฆษณา)

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 57.73 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 มกีารร้องเรียนผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง น้อยลง เนือ่งจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามกีารตรวจสอบเฝ้าระวังผลิตภณัฑ์

เคร่ืองส าอาง ทัง้ส่วนกลางและส่วนภมูภิาคเพิม่ขึน้ โดยลักษณะการด าเนินงานตามกจิกรรมยอ่ยนี ้คือ ด าเนินการตามทีม่ขีอ้ร้องเรียนจากผู้บริโภค  ซ่ึงปริมาณผลงานจะขึน้อยูก่บัขอ้ร้องเรียนของผู้บริโภคในแต่

ละปี ดังนัน้ในปี 2554 อย. จงึมเีร่ืองร้องเรียนจากผู้บริโภค จ านวน 100 เร่ือง ลดลงจาก ปี 2553 จ านวน 74 เร่ือง หรือร้อยละ 42.53 ในขณะทีต้่นทุนรวม ปี 2554  ลดลงเพียง ร้อยละ 9.35 ส่งผลใหต้้นทุนต่อ

หน่วย ปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 57.73 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

51 การด าเนินการผู้ฝ่าฝืนด้าน

เคร่ืองส าอาง

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 54.26 เหตุผลเนือ่งจาก การด าเนินการผู้ฝ่าฝืนด้านเคร่ืองส าอางเป็นกจิกรรมรวมถงึการรับและท าลายของกลาง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 กลุ่มควบคุมเคร่ืองส าอางมกีาร

ด าเนินการตรวจจบัเคร่ืองส าอาง ยดึและท าลายของกลางหลายรายการ เพราะสามารถตรวจจบัผู้กระท าผิดรายใหญ่ได้ ท าใหม้ปีริมาณผลงาน เพิม่ขึน้ถงึ ร้อยละ 203.97 เมือ่เทียบกบัปี 2553 ส่งผลใหต้้นทุนต่อ

หน่วยลดลง ร้อยละ 54.26

52 ตรวจสอบเฝ้าระวังสถาน

ประกอบการด้านเคร่ืองส าอาง

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 25.73 เหตุผลเนือ่งจาก การตรวจสอบเฝ้าระวังสถานประกอบการในการด าเนินงานส่วนหนึง่ด าเนินการร่วมกบั  ศูนยอ์ านวยการป้องกนัและปราบปรามการกระท าฝ่าฝืนกฎหมาย

เกีย่วกบัผลิตภณัฑ์สุขภาพ (ศปป.)  ท าใหก้ารปฏบิัติงานมปีระสิทธิภาพ และประหยดัค่าใช้จา่ยมากขึน้มากขึน้ จงึส่งผลใหต้้นทุนต่อหน่วยในปี 2554 ลดลง ร้อยละ 25.73 เมือ่เทียบกบัปี 2553

53 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

สถานประกอบการด้านเคร่ืองส าอาง

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 107.74 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 มกีารร้องเรียนผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง น้อยลง เนือ่งจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามกีารตรวจสอบเฝ้าระวังผลิตภณัฑ์

เคร่ืองส าอางและสถานประกอบการ ทัง้ส่วนกลางและส่วนภมูภิาคเพิม่ขึน้ โดยลักษณะการด าเนินงานตามกจิกรรมยอ่ยนี ้คือ ด าเนินการตามทีม่ขีอ้ร้องเรียนจากผู้บริโภค  ซ่ึงปริมาณผลงานจะขึน้อยูก่บัขอ้

ร้องเรียนของผู้บริโภคในแต่ละปี ดังนัน้ในปี 2554 อย. จงึมเีร่ืองร้องเรียนจากผู้บริโภค จ านวน 184 เร่ือง ลดลงจาก ปี 2553 จ านวน 144 เร่ือง หรือร้อยละ 43.90ในขณะทีต้่นทุนรวม ปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 

16.54 เนือ่งจากมค่ีาใช้จา่ยในการด าเนินงานดังกล่าวเพิม่ขึน้ ส่งผลใหต้้นทุนต่อหน่วย ปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 57.73 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

54 พัฒนาและตรวจประเมนิรับรอง

สถานประกอบการด้านเคร่ืองส าอาง

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 20.49 เหตุผลเนือ่งจาก สถานประกอบการทีผ่่านการตรวจประเมนิ GMP ด้านเคร่ืองส าอาง มปีระเภทของหนังสือรับรองมาตรฐานม ี2 ลักษณะ คือ  มอีาย ุ1 ปี และมอีาย ุ2 ปี 

ซ่ึงพิจารณาจากผลคะแนนเฉล่ียรวมทีไ่ด้จากการตรวจประเมนิ หากผลคะแนนน้อย จะมอีาย ุ1 ปี และหากได้คะแนนเยอะ จะมอีาย ุ2 ปี ดังนัน้ สถานประกอบการทีผ่่านการตรวจประเมนิ GMP ด้าน

เคร่ืองส าอาง ทีไ่ด้อาย ุ1 ปี อย. จะต้องตรวจทุกปี ส่วนสถานประกอบการฯ ทีไ่ด้อาย ุ2 ปี อย. จะตรวจ 2 ปี คร้ัง จะเหน็ได้ว่าปริมาณงานในแต่ละปีจงึขึน้กบัคุณภาพของสถานประกอบการ ส่งผลใหป้ริมาณ

ผลงานในแต่ละปีมคีวามแตกต่างกนั ซ่ึงในปี 2554 มปีริมาณผลงาน ลดลง ร้อยละ 17.90 ในขณะทีต้่นทุนรวม ลดลง เพียงร้อยละ 1.08 จงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วย เพิม่ขึน้ ร้อยละ 20.49

55 ก าหนดปรับปรุงหลักเกณฑ์มาตรฐาน

การผลิตและสถานประกอบการด้าน

เคร่ืองส าอาง

ไมส่ามารถเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยได้ เนือ่งจาก ในปี 2553 ไมม่ผีลงานในการปรับปรุงหลักเกณฑ์มาตรฐานการผลิตและสถานประกอบการด้านเคร่ืองส าอาง ทีม่หีน่วยนับเป็น ฉบับ แต่ได้มกีารด าเนินงาน

ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง  เช่น การจดัประชุมพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์มาตรฐานในการผลิต จงึมต้ีนทุนเกดิขึน้ แต่ในปี 2554 มกีารด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าว จ านวน 1 ฉบับ จงึไมส่ามารถ

ค านวนเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยดังกล่าวได้



สาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนตอ่หน่วยกิจกรรมย่อย กิจกรรมย่อย

56 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านวัตถอุนัตราย

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 22.81 เหตุผลเนือ่งจาก ตาม พ.ร.บ.วัตถอุนัตราย (ฉบับที ่3) พ.ศ.2551 ก าหนดใหใ้บส าคัญการขึน้ทะเบียนตาม พ.ร.บ.เดิม ใช้ได้ถงึวันที ่22 ส.ค.54 ผู้ประกอบการรายเดิมต้องยืน่

ขึน้ทะเบียนใหมใ่หแ้ล้วเสร็จกอ่นวันดังกล่าว ปริมาณผลงานการพิจารณาอนุญาตผลิตภณัฑ์จงึเพิม่ขึน้เป็นจ านวนมาก ซ่ึงเจา้หน้าทีต้่องเร่งด าเนินการใหท้ันก าหนดเวลา

57 จดัท า  ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

ระเบียบต่าง ๆ เกีย่วกบัวัตถอุนัตราย

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 31.86 เหตุผลเนือ่งจาก การออกกฎหมายในปี 2554 มขีอ้ก าหนดใหต้้องรับฟังความคิดเหน็ของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียกอ่นเสนอคณะกรรมการวัตถอุนัตราย และร่างกฎหมายบาง

ฉบับมกีารวิเคราะหต์ามกระบวนการ GRP จงึต้องใช้เวลาด าเนินการเพิม่ขึน้ ท าใหม้ค่ีาใช้จา่ยในการด าเนินงานดังกล่าวเพิม่ขึน้ เช่น การจดัประชุมรับฟังความคิดเหน็ของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย ส่งผลใหต้้นทุนรวม ปี

 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 31.86 และต้นทุนต่อหน่วย ปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 31.86 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

58 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัสถาน

ประกอบการด้านวัตถอุนัตราย

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 6.10 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

59 ตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑ์สุขภาพ

ด้านวัตถอุนัตราย

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 8.59 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

60 ตรวจสอบการโฆษณาผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านวัตถอุนัตราย

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 34.82 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 มกีารเพิม่เป้าหมายการตรวจจาก 150 รายการ เป็น 200 รายการ จงึมกีารพัฒนารูปแบบการด าเนินงาน ซ่ึงมกีารใช้งบประมาณเพิม่ขึน้เพือ่

จดัหาชิ้นงานโฆษณาใหไ้ด้ตามเป้าหมาย และมกีารพิจารณาผลการตรวจโดยคณะท างานซ่ึงใช้เวลาด าเนินการเพิม่ขึน้

61 ตรวจสอบผลิตภณัฑ์วัตถอุนัตราย

ทางกายภาพ ฉลากและเอกสารที่

เกีย่วขอ้ง

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 40.20  เหตุผลเนือ่งจาก จ านวนการตรวจสอบฉลากลดลง เนือ่งจากอยูร่ะหว่างขึน้ทะเบียนตาม พ.ร.บ. ใหม ่จงึต้องตรวจสอบโดยละเอยีดยิง่ขึน้ทัง้ฉลากทะเบียนเกา่และใหม ่จงึ

ใช้เวลาด าเนินการเพิม่ขึน้ ส่งผลใหม้ค่ีาใช้จา่ยในการด าเนินงานดังกล่าวเพิม่สูงขึน้ ส่งผลใหต้้นทุนรวมใน ปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 37.49 และต้นทุนต่อหน่วยใน ปี 2553 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 40.20 เมือ่เทียบกบัปี 

2553

62 ติดตามเฝ้าระวังความเส่ียงและ

อาการไมพ่ึงประสงค์จากการใช้

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านวัตถอุนัตราย

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 184.77 เหตุผลเนือ่งจาก จ านวนเร่ืองทีด่ าเนินการลดลง และเป็นเร่ืองทีเ่ป็นกลุ่มสารเคม ีซ่ึงใช้เวลาด าเนินการเพิม่ขึน้ในการศึกษาขอ้มลูประเมนิความเส่ียงใหค้รอบคลุมสารเคมี

ในกลุ่ม ส่งผลใหม้ค่ีาใช้จา่ยในการด าเนินงานดังกล่าวเพิม่สูงขึน้ ส่งผลใหต้้นทุนรวมใน ปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 75.24 และต้นทุนต่อหน่วยใน ปี 2553 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 184.77 เมือ่เทียบกบัปี 2553

63 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านวัตถอุนัตราย 

(รวมการโฆษณา)

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 147.89  เหตุผลเนือ่งจาก จ านวนเร่ืองร้องเรียนทีเ่ขา้มามจี านวนลดลง ซ่ึงไมส่ามารถก าหนดได้ ขณะทีแ่ต่ละเร่ืองมคีวามยากง่ายต่างกนั และต้องมกีารส่งตัวอยา่งผลิตภณัฑ์ตรวจ

วิเคราะหใ์ช้เวลาในการด าเนินการเพิม่ขึน้

64 การด าเนินการผู้ฝ่าฝืนด้านวัตถุ

อนัตราย

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 163.62 เหตุผลเนือ่งจาก มกีารปรับเปล่ียนขัน้ตอนการด าเนินคดี ซ่ึงกลุ่มควบคุมวัตถอุนัตรายต้องใช้เวลาในการประมวลหลักฐานเพิม่ขึน้ ส่งผลใหม้ค่ีาใช้จา่ยในการด าเนินงาน

ดังกล่าวเพิม่สูงขึน้ ส่งผลใหต้้นทุนรวมใน ปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 188.33 และต้นทุนต่อหน่วยใน ปี 2553 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 163.62 เมือ่เทียบกบัปี 2553

65 ตรวจสอบเฝ้าระวังสถาน

ประกอบการด้านวัตถอุนัตราย

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 16.85 (ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

66 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

สถานประกอบการด้านวัตถอุนัตราย

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 26.90 เหตุผลเนือ่งจาก ลักษณะการด าเนินงานตามกจิกรรมยอ่ยนี ้คือ ด าเนินการตามทีม่ขีอ้ร้องเรียนจากผู้บริโภค  ซ่ึงปริมาณผลงานจะขึน้อยูก่บัขอ้ร้องเรียนของผู้บริโภคในแต่

ละปี ดังนัน้ในปี 2554 อย. จงึมเีร่ืองร้องเรียนจากผู้บริโภคเกีย่วกบัผลิตภณัฑ์วัตถอุนัตราย จ านวน 8 เร่ือง เพิม่ขึน้จาก ปี 2553 จ านวน 5 เร่ือง หรือร้อยละ 166.67 ในขณะทีต้่นทุนรวม ปี 2554  เพิม่ขึน้ ร้อย

ละ 26.90 เนือ่งจากมค่ีาใช้จา่ยในการด าเนินงานดังกล่าวเพิม่ขึน้ ส่งผลใหต้้นทุนต่อหน่วย ปี 2554 ลดลง ร้อยละ 26.90 เมือ่เทียบกบั ปี 2553)

67 พัฒนาและตรวจประเมนิรับรอง

สถานประกอบการด้านวัตถอุนัตราย

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 47.32 เหตุผลเนือ่งจาก จ านวนผลการตรวจประเมนิลดลง ซ่ึงการตรวจประเมนิรับรองสถานประกอบการ เป็นไปโดยความสมคัรใจของผู้ประกอบการ จงึไมส่ามารถก าหนด

จ านวนผู้ยืน่ขอรับการรับรองได้ รวมทัง้รายละเอยีดหลักเกณฑ์การตรวจมจี านวนมากต้องใช้เวลาในการพิจารณาเพิม่ขึน้

68 ก าหนดปรับปรุงหลักเกณฑ์มาตรฐาน

การผลิตและสถานประกอบการด้าน

วัตถอุนัตราย

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 1.65 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)



สาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนตอ่หน่วยกิจกรรมย่อย กิจกรรมย่อย

69 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านวัตถเุสพติด

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 57.29  เหตุผลเนือ่งจาก เหตผลดังนี ้เหตุผล 2 ประการ คือ  1.  ปริมาณผลการด าเนินงานปี 54  น้อยกว่าปี 53  เนือ่งจากมกีารเปล่ียนแปลงการนับผลการด าเนินงาน  โดยในปี

 54 มกีารน าผลการด าเนินงานในกจิกรรมนีไ้ปนับเป็นผลงานในกจิกรรมยอ่ยที ่ 82  แทน  เพือ่ใหข้อ้มลูตรงกบักจิกรรมในแผนปฏบิัติการ  2.  ต้นทุนรวมของปี 54 มากกว่า ปี 53  ส่วนหนึง่มาจากค่าจา้งเหมา

ลูกจา้งทีม่ากขึน้  เมือ่ต้นทุนรวมมากขึน้ แต่ผลงานน้อยลง  จงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วย มากขึน้ด้วย

70 พิจารณาอนุญาตโฆษณาผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านวัตถเุสพติด

ในปี 53 ไมม่ผีลการด าเนินงานในเร่ืองนีเ้ลย  จงึไมม่ต้ีนทุนในกจิกรรมนีเ้กดิขึน้  เมือ่ปี 54 มผีลการด าเนินงานในเร่ืองนี ้จงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วยเพิม่มากขึน้

71 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัสถาน

ประกอบการด้านวัตถเุสพติด

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 34.64 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 54 มต้ีนทุนรวมน้อยกว่าปี 53 ค่อนขา้งมาก  และมปีริมาณผลงานน้อยกว่าปี 53  เนือ่งจากมมีาตรการในการควบคุมเพือ่ไมใ่หว้ัตถเุสพติดร่ัวไหลออก

นอกระบบมากขึน้  รวมทัง้มกีารตรวจสอบอยา่งเขม้งวดแบบต่อเนือ่ง ท าใหผุ้้ประกอบการมาขออนุญาตเกีย่วกบัสถานประกอบการด้านวัตถเุสพติดน้อยลง  จงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วยในภาพรวมของปี 54 ลดลง

72 ตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑ์สุขภาพ

ด้านวัตถเุสพติด

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 40.70 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 54 มกีารเกบ็ตัวอยา่งมากขึน้กว่าปี 53 เมือ่ตัวหารมากขึน้จงึมผีลท าใหต้้นทุนต่อหน่วยลดลง

73 ตรวจสอบการโฆษณาผลิตภณัฑ์

สุขภาพด้านวัตถเุสพติด

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 112.01 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 54 มต้ีนทุนรวมเพิม่ขึน้ประมาณ 2 เท่าของปี 53  ในขณะทีป่ริมาณผลงานไมแ่ตกต่างกนัมากนัก  จงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วยในภาพรวมของปี 54 

เพิม่ขึน้

74 ตรวจสอบผลิตภณัฑ์วัตถเุสพติดทาง

กายภาพ ฉลากและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 90.03 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 54 มต้ีนทุนรวมเพิม่ขึน้ประมาณ 2 เท่าของปี 53  ในขณะทีป่ริมาณผลงานไมแ่ตกต่างกนัมากนัก  จงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วยในภาพรวมของปี 54 

เพิม่ขึน้

75 ติดตามเฝ้าระวังความเส่ียงและ

อาการไมพ่ึงประสงค์จากการใช้

ผลิตภณัฑ์วัตถเุสพติด

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 28.48 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 54 ปริมาณงานมากกว่าปี 53 เล็กน้อย   เมือ่ตัวหารมากขึน้จงึมผีลท าใหต้้นทุนต่อหน่วยลดลง

76 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

ผลิตภณัฑ์สุขภาพด้านวัตถเุสพติด 

(รวมการโฆษณา)

ไมส่ามารถคิดต้นทุนต่อหน่วยของกจิกรรมนีไ้ด้  เนือ่งจากทัง้ 2 ปีทีผ่่านมาไมม่ปีริมาณผลงานเกดิขึน้เลย

77 การด าเนินการผู้ฝ่าฝืนด้านวัตถเุสพติด ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 26.99 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 54 มผู้ีกระท าฝ่าฝืนด้านวัตถเุสพติดเพิม่ขึน้เล็กน้อย  แต่การด าเนินการในแต่ละกรณีจ าเป็นต้องใช้งบประมาณในการตรวจสอบ  โดยการไป

ตรวจสอบนอกสถานที ่ จงึมผีลใหต้้นทุนรวมเพิม่ขึน้เล็กน้อย  ท าใหต้้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้เล็กน้อยเช่นกนั

78 การจดัหาวัตถเุสพติดทีใ่ชัในทาง

การแพทย์

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 0.13 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

79 ขายวัตถเุสพติดทีใ่ช้ในทางการแพทย์ ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ  8.68 (ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

80 ตรวจสอบเฝ้าระวังสถาน

ประกอบการด้านวัตถเุสพติด

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 9.54 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

81 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

สถานประกอบการด้านวัตถเุสพติด

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 32.31 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 54มกีารด าเนินการเกีย่วกบัเร่ืองร้องเรียนมากกว่าปี  53  ถงึ 5 เท่า  แต่เป็นเร่ืองร้องเรียนในลักษณะเดียวกนั คือร้องเรียนสถานประการว่ามกีารขาย

วัตถเุสพติดโดยไมไ่ด้รับอนุญาต   และร้องเรียนในเวลาไล่เล่ีกนั เจา้หน้าทีจ่งึรวบรวมเร่ืองร้องเรียนทัง้หมดและขออนุมติัด าเนินการตรวจสอบสถานประกอบการในคราวเดียวกนั  ท าใหป้ระหยดังบประมาณ  ไม่

ต้องออกไปตรวจสอบหลายคร้ัง  จงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วยลดลง



สาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนตอ่หน่วยกิจกรรมย่อย กิจกรรมย่อย

82 การควบคุมการน าเขา้ ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 84.45  เหตุผลเนือ่งจาก 1.  ปริมาณผลการด าเนินงานปี 54  มากกว่าปี 53  เนือ่งจากมกีารเปล่ียนแปลงการนับผลการด าเนินงาน  โดยในปี 54 มกีารน าผลการด าเนินงานใน

กจิกรรมยอ่ยที ่ 69  มานับเป็นผลงานของกจิกรรมนี ้ เพือ่ใหข้อ้มลูตรงกบักจิกรรมในแผนปฏบิัติการ 2.  ต้นทุนรวมของปี 54 มากกว่า ปี 53  ส่วนหนึง่มาจากค่าจา้งเหมาลูกจา้งทีม่ากขึน้  เมือ่ต้นทุนรวมมาก

ขึน้เล็กน้อย แต่ผลงานมากขึน้  จงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วย ลดลง

83 การควบคุมการกระจาย ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 139.47 เหตุผลเนือ่งจาก เหตุผล  คือ ในปี 54  มกีารด าเนินการเกีย่วกบัการควบคุมการกระจายค่อนขา้งมาก  เนือ่งจากมกีารลักลอบขายยาแกห้วัด Pseudoephedrine สูตร

ผสม  จ านวนมาก  เจา้หน้าทีจ่งึมกีารด าเนินากรในเร่ืองนีม้าก (จงึมกีารปันส่วนการด าเนินงานในกจิกรรมยอ่ยนีม้ากขึน้) ทัง้การจดัท าหลักเกณฑ์เพือ่ใช้ในการควบคุม Pseudoephedrine  การจดัประชุม

ผู้ประกอบการทีเ่กีย่วขอ้งจ านวน  2  คร้ัง  และการประชุมคณะท างานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่แกไ้ขปัญหาและออกมาตรการมาเพือ่ควบคุมสถานการณ์ใหอ้ยูใ่นสภาวะปกติมากทีสุ่ด  ท าใหม้กีารใช้งบประมาณ

ในหวัขอ้นีม้ากกว่าปีทีผ่่านมา  แต่ปริมาณงานทีเ่กดิขึน้อาจไมแ่ตกต่างกนัมากนัก  ในภาพรวมจงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วยเพิม่มากขึน้

84 การควบคุมการใช้สารต้ังต้นทาง

อตุสาหกรรม

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 91.23 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 54 มต้ีนทุนรวมเพิม่ขึน้เกอืบ 2 เท่าของปี 53  ในขณะทีป่ริมาณผลงานไมแ่ตกต่างกนัมากนัก  จงึท าใหต้้นทุนต่อหน่วยในภาพรวมของปี 54 เพิม่ขึน้

85 การตรวจรับและการเกบ็รักษายา

เสพติดใหโ้ทษของกลาง

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 219.88  เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 54  มกีารปรับปรุงคลังเกบ็รักษายาเสพติดใหโ้ทษของกลางใหม้รีะบบหมนุเวียนอากาศทีดี่ขึน้  รวมทัง้มกีารอบฆา่เชื้อ  และมกีารดูแลหอ้งของ

กลางในด้านต่าง ๆ ท าใหม้กีารใช้งบประมาณมากกว่าปี 53  ประมาณ  3  เท่า รวมทัง้มกีารจบักมุเกีย่วกบัยาเสพติดใหโ้ทษมากขึน้  ท าใหม้จี านวนยาเสพติดใหโ้ทษของกลางเพิม่มากขึน้  จงึจ าเป็นต้องเพิม่

ความถีใ่นการตรวจรับยาเสพติดใหโ้ทษของกลาง เพือ่ใหเ้พียงพอต่อความต้องการส่งของกลางของสถานตรวจพิสูจน์ทัว่ประเทศ จงึมผีลท าใหผ้ลการด าเนินงานมากขึน้  รวมทัง้ต้องใช้งบประมาณมากขึน้ตามไป

ด้วย  จงึมผีลใหภ้าพรวมมต้ีนทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้มาก

86 การท าลายยาเสพติดใหโ้ทษของ

กลางและการน าของกลางยาเสพติด

ไปใช้ประโยชน์

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 98.82 เหตุผลเนือ่งจาก ปริมาณผลงานของปี 54 มากกว่าปี 53 ค่อนขา้งมาก  เนือ่งจากในปี 54 มกีารเผาท าลายยาเสพติดใหโ้ทษของกลางจ านวน 2 คร้ัง  และในคร้ังที ่2 มกีาร

เผาท าลายยาเสพติดใหโ้ทษของกลางทีเ่ป็นรายยอ่ย  จงึท าใหจ้ านวนผลงานเพิม่มากกว่าเดิมประมาณ 3.5 เท่า แต่ปริมาณต้นทุนรวมของปี 54  น้อยกว่าปี 53 อยูค่ร่ึงหนึง่  จงึท าใหต้้นทุนในภาพรวมลดลงอยา่ง

มาก

87 จดัท า  ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

ระเบียบต่าง ๆ เกีย่วกบัวัตถเุสพติด

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 236.38 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 54  มผีลการด าเนินงานเกีย่วกบัการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ เกีย่วกบัวัตถเุสพติดน้อยกว่าปี 53 คร่ึงหนึง่ เนือ่งจากเป็นช่วงเปล่ียน

รัฐบาลท าใหก้ารออกกฎหมายค่อนขา้งล่าช้ากว่าปกติ แต่ยงัคงมกีารใช้งบประมาณ ในการประชุมกรรมการและอนุกรรมการต่าง ๆ เหมอืนเช่นทุกปี  จงึท าใหภ้าพรวมของต้นทุนต่อหน่วยเพิม่มากขึน้

88 พิจารณาอนุญาตเกีย่วกบัผลิตภณัฑ์

สุขภาพ ณ ด่านอาหารและยา

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 4.30 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

89 ตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑ์สุขภาพ

 ณ ด่านอาหารและยา

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 42.87 เหตุผลเนือ่งจาก ด่านอาหารและยาเพิม่ความเขม้งวดในการตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑ์โดยการทดสอบเบือ้งต้น ณ ด่านอาหารและยา ท าใหป้ริมาณผลงานทีท่ าได้เพิม่มาก

ขึน้ จากปี 2553 ร้อยละ 31.62 ขณะทีง่บประมาณทีใ่ช้ลดลง ท าใหต้้นทุนรวม ปี 2554 ลดลง ร้อยละ 24.80 เนือ่งจากค่าใช้จา่ยในการทดสอบเบือ้งต้นต่ ากว่าค่าตรวจวิเคราะหข์องหอ้งปฏบิัติการมาก ส่งผลให้

ต้นทุนต่อหน่วยใน ปี 2554 ลดลง ร้อยละ 42.87 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

90 ตรวจสอบผลิตภณัฑ์สุขภาพทาง

กายภาพ ฉลาก และเอกสารที่

เกีย่วขอ้ง ณ ด่านอาหารและยา

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 28.98 เหตุผลเนือ่งจาก การตรวจสอบการน าเขา้ผลิตภณัฑ์สุขภาพ ณ ด่านอาหารและยา เป็นงานต้ังรับ เพือ่ตรวจสอบผลิตภณัฑ์สุขภาพทีม่กีารน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 มปีริมาณการน าเขา้สูงกว่าปี 2553 มาก ส่งผลใหม้ปีริมาณผลงานใน ปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 328.90 และมค่ีาใช้จา่ยในการด าเนินการตรวจสอบผลิตภณัฑ์สุขภาพทางกายภาพ

เพิม่ขึน้เช่นเดียวกบั ท าใหม้ต้ีนทุนรวม ในปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 10.35 ส่งผลใหต้้นทุนต่อหน่วย ลดลง ร้อยละ 28.98 เมือ่เทียบกบัปี 2553

91 การด าเนินการผู้ฝ่าฝืนในส่วนที่

เกีย่วขอ้งกบัผลิตภณัฑ์สุขภาพน าเขา้

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 30.63 เหตุผลเนือ่งจาก ทีผ่่านมาการด าเนินการผู้ฝ่าฝืนในส่วนทีเ่กีย่วกบัผลิตภณัฑ์สุขภาพน าเขา้ มเีร่ืองค้างด าเนินการอยูม่าก ดังนัน้ในปีงบประมาณ 2554 ส านักด่านอาหารและ

ยาจงึได้เร่งรัดสะสางเร่ืองค้างจนหมด ท าใหป้ริมาณงาน ในปี 2554 เพิม่ขึน้มากถงึ ร้อยละ 518.26 ส่งผลใหต้้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 30.63 เมือ่เทียบกบัปี 2553



สาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนตอ่หน่วยกิจกรรมย่อย กิจกรรมย่อย

92 ผลิต/เผยแพร่ความรู้ผ่านส่ือมวลชน ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 533.53 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 มกีารปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต และเผยแพร่ความรู้ผ่านส่ือ โดยเปล่ียนเผยแพร่ผ่านส่ืออเิล็กทรอนิกส์ แผ่นพับ และเว็บไซต์ (การเผยแพร่

ดังกล่าวมต้ีนทุนต่อหน่วยต่ า) เปล่ียนเป็นเผยแพร่ความรู้ผ่านสปอตโทรทัศน์และวิทย ุ(การเผยแพร่ดังกล่าวมต้ีนทุนต่อหน่วยสูงมาก) ท าใหต้้นทุนรวม ในปี 2554 เพิม่ขึน้ถงึ ร้อยละ 587.84 และเผยแพร่ผ่านส่ือ

อเิล็กทรอนิกส์ แผ่นพับ ลดลง ส่งผลใหป้ริมาณผลงานในปี 2554 ลดลง ร้อยละ 8.57 จากขอ้มลูดังกล่าวขา้งต้นส่งผลให ้ปี 2554 มต้ีนทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 533.53 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

 

93 ผลิต/เผยแพร่ความรู้ผ่านส่ืออืน่ ๆ ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 519.33 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 มกีารปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต และเผยแพร่ความรู้ผ่านส่ือทีม่ต้ีนทุนต่างกนั โดยมกีารด าเนินงานในกจิกรรมทีม่ต้ีนทุนสูง เพิม่ขึน้ 

ประกอบด้วยการ ผลิต/ เผยแพร่ทางโปสเตอร์/ แผ่นพับ/ ภาพพลิก และ การผลิต/ เผยแพร่คู่มอื/ วารสาร และลดกจิกรรม ผลิต/เผยแพร่ส่ืออเิล็กทรอนิกส์ ทีม่ต้ีนทุนต่ า ลดลง ส่งผลใหม้ต้ีนทุนรวม ปี 2554 

เพิม่ขึน้ ถงึร้อยละ 342.38 และต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 519.33 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

94 การประชาสัมพันธ์เชิงรุก / ขอ้มลู

เร่งด่วน

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 41.44 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 มกีารด าเนินงานในกจิกรรมใหมเ่พิม่ขึน้ ได้แก ่การประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือ Social Media เช่น Facebook / Twitter ส่งผลใหม้ปีริมาณผลงาน

ใน ปี 2554 เพิม่ขึน้จาก ปี 2553 จ านวน 120 เร่ือง หรือร้อยละ 351.43 ส่งผลใหต้้นทุนต่อหน่วยของกจิกรรมยอ่ยนีล้ดลง ถงึ ร้อยละ 41.44 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

95 ประชาสัมพันธ์ทัว่ไป ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 4.01 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

96 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 24.13 เหตุผลเนือ่งจากการด าเนินงานเร่ืองร้องเรียนเป็นงานเชิงรับ ปริมาณผลงานทีเ่กดิขึน้จงึขึน้อยูก่บัผู้จ านวนผู้ร้องเรียนว่ามกีารร้องเรียนมากหรือน้อย แต่ท างานและการใช้

งบประมาณในแต่ละปีไมไ่ด้แตกต่างจากปีกอ่นมากนัก ดังนัน้เมือ่มผู้ีร้องเรียนมากขึน้ ท าใหป้ริมาณผลงานใน ปี 2554 เพิม่ขึน้ ร้อยละ 10.41 เมือ่เทียบกบั ปี 2553 (แต่ยงัไมเ่กนิขดีความสามารถทีจ่ะรองรับได้)

 ส่งผลใหต้้นทุนต่อหน่วยลดลง

97 จดัท าโครงการปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ผู้บริโภค

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 8.51 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

98 ตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑ์สุขภาพ

ชุมชน

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 128.79 เหตุผลเนือ่งจาก การปรับโครงสร้างของส านักงานฯ ในการรวม ศพช. เขา้มาอยูภ่ายใต้โครงสร้างของ กอง คบ. ส่งผลใหม้ต้ีนทุนต่อหน่วยในกจิกรรมยอ่ยนีเ้พิม่ขึน้ 

เนือ่งจากมกีารเพิม่ของงบบุคลากร  รวมถงึงบอืน่ๆ ทีใ่ช้การหารเฉล่ีย อนัเกีย่วเนือ่งกบัจ านวนคน ซ่ึงปรากฏในเงินในงบประมาณ ทีเ่ป็นต้นทุน   ทัง้นี ้หากพิจาณาทีป่ริมาณงาน จะเหน็ได้ว่าผลงานมปีริมาณที่

เพิม่ขึน้  ร้อยละ 36.91

99 พัฒนาและตรวจประเมนิรับรอง

สถานประกอบการชุมชน

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 275.70 เหตุผลเนือ่งจาก การปรับโครงสร้างของส านักงานฯ ในการรวม ศพช. เขา้มาอยูภ่ายใต้โครงสร้างของ กอง คบ. ส่งผลใหม้ต้ีนทุนต่อหน่วยในกจิกรรมยอ่ยนีเ้พิม่ขึน้ 

เนือ่งจากมกีารเพิม่ของงบบุคลากร  รวมถงึงบอืน่ๆ ทีใ่ช้การหารเฉล่ีย อนัเกีย่วเนือ่งกบัจ านวนคน ซ่ึงปรากฏในเงินในงบประมาณ ทีเ่ป็นต้นทุน    จากการพิจารณาปริมาณผลงาน ลดลง  ร้อยละ16.58 

เนือ่งจากงบประมาณในส่วนนีเ้ป็นงบประมาณในการตรวจสถานทีแ่ละโอนจดัสรรใหส่้วนภมูภิาค โดยค านวณจากเป้าหมายตรวจ 2,600 แหง่ เมือ่ผลงานไมไ่ด้ตามเป้าหมาย  จงึส่งผลกระทบต่อต้นทุน  ส าหรับ

สาเหตุทีผ่ลงานไมไ่ด้ตามเป้าหมาย  เนือ่งจากสถานทีผ่ลิตมกีารยกเลิกกจิการ  ยกเลิกผลิต  หยดุผลิตเป็นช่วงฤดูกาล เป็นต้น

1 ด้านการเงินและบัญชี ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 5.34 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

2 ด้านการพัสดุ ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 275.85 เหตุผลเนือ่งจาก ในปีงบประมาณ  2553  และ  2554  วิธีการในการบันทึก  PO  ในระบบ  GFMIS  ต่างกนั  โดยในปีงบประมาณ  2553  จะบันทึก  PO  ในระบบ  

GFMIS  ตามจ านวนงวดทีเ่บิกเงิน  แต่ในปี  2554  จะบันทึก  PO ในระบบ  GFMIS  ตามใบส่ังจา้ง  เช่น  ใบส่ังจา้ง  1  ใบ  ระบุงวดในการเบิกจา่ย  3  งวด  ในปี  2553  จะบันทึก  PO  จ านวน  3  คร้ัง  แต่

ในปี  2554  จะบันทึก  PO  จ านวน  1  คร้ัง  จงึท าใหจ้ านวนผลงานในปี  2554  ลดลงจากปี  2553

3 ด้านบริหารบุคลากร ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 21.93 เหตุผลเนือ่งจาก ในปีงบประมาณ  2554  มกีจิกรรมบางรายการทีถ่กูตัดงบประมาณไปใหห้น่วยงานอืน่ด าเนินการ  ประกอบกบัขาดความต่อเนือ่งในการต้ังกรรมการ

ประเมนิคุณสมบัติและผลงาน  เพือ่ยา้ย/เล่ือนระดับ  จงึไมส่ามารถด าเนินการประชุมได้

4 งานบริหารทัว่ไป ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 24.24 เหตุผลเนือ่งจาก ในปีงบประมาณ  2554  มกีารแยกกจิกรรมยอ่ยด้านงานสารบรรณ  และด้านยานพาหนะ  ออกจากงานบริหารทัว่ไป  จงึท าใหต้้นทุนรวม และจ านวน

ผลงานของกจิกรรมยอ่ยด้านงานบริหารทัว่ไปลดลง  ต้นทุนต่อหน่วยจงึเพิม่ขึน้

กิจกรรมยอ่ยของหน่วยงานสนับสนุน



สาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนตอ่หน่วยกิจกรรมย่อย กิจกรรมย่อย

5 ด้านงานสารบรรณ ไมส่ามารถค านวนต้นทุนต่อหน่วยของกจิกรรมนีไ้ด้  เนือ่งจากกจิกรรมด้านสารบรรญเป็นกจิกรรมยอ่ยสนับสนุน ทีไ่ด้ก าหนดใหมใ่นปี 2554 ตามทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

6 ด้านยานพาหนะ ไมส่ามารถค านวนต้นทุนต่อหน่วยของกจิกรรมนีไ้ด้  เนือ่งจากกจิกรรมด้านยานพาหนะเป็นกจิกรรมยอ่ยสนับสนุน ทีไ่ด้ก าหนดใหมใ่นปี 2554 ตามทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

7 ด้านตรวจสอบภายใน ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 22.69 เหตุผลเนือ่งจาก ต้นทุนรวมทีเ่พิม่ขึน้ (ทัง้งบด าเนินงาน เพิม่ขึน้เท่ากบั 50,165.25 / เงินนอกงบประมาณ ซ่ึงในปี 2553 ไมม่งีบดังกล่าว แต่ปี 2554  มจี านวน 21,080.11

 บาท  / งบกลาง เพิม่ขึน้จ านวน 39,707.11 บาท) ในขณะทีจ่ านวนหน่วยนับ (คนวัน) มจี านวนลดลง เนือ่งจากมกีารโอนยา้ยขา้ราชการ รวมถงึอตัราก าลังทีล่ดลงจากปี 2553 จงึท าใหห้น่วยนับ (คนวัน) ลดลง

เท่ากบั 115 คนวัน

8 ด้านพัฒนาทรัพยากรบุคคล    

(บุคลากรภายในและนอก อย.)

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 71.05 เหตุผลเนือ่งจาก

9 ด้านงานแผน ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 5.62 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

10 พัฒนาความปลอดภยัด้านผลิตภณัฑ์

สุขภาพ

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 0.36 (ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

11 ด้านวิทยบริการ ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 33.92 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 มกีารจดัซ้ือฐานขอ้มลูวิชาการ ด้วยงบลงทุน จ านวนเงิน 511,460 บาท ท าใหเ้กดิค่าเส่ือมราคา เพิม่ขึน้จากปี 2553 มาก โดยฐานขอ้มลู

วิชาการทีม่กีารจดัซ้ือมดัีงนี้

      1. ฐานขอ้มลู Health Care Seris (CCIS) ซ่ึงเป็นฐานขอ้มลูด้านยาเป็นส่วนใหญ่และสารเคม ี(Poisindex)จะมขีอ้มลูด้าน TOxicology, Trade/ Generic Drug, Drug interaction และ Patient leaflets

 ซ่ึงมปีระโยชน์ในด้านสารเคมสี าหรับใช้ในการสืบค้นขอ้มลูทางด้านยา

      2. ฐานขอ้มลู Tomes Plus เป็นฐานขอ้มลูด้านสารเคมเีป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการสนับสนุนการด าเนินงาน และการตัดสินใจในการด าเนินงานด้านสารเคมวีัตถ ุและด้านอืน่ทีส่ าคัญ

12 ติดตาม ก ากบั  ส่งเสริม สนับสนุน

การด าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคด้าน

ผลิตภณัฑ์สุขภาพในส่วนภมูภิาคและ

ท้องถิน่

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 14.45 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

13 จดัท า ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

ระเบียบต่าง ๆ

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 25.55 เหตุผลเนือ่งจาก การจดัท าปรับปรุงแกไ้ขกฏหมายระเบียบต่าง ๆ มปีริมาณหน่วยนับของปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2554  เพิม่ขึน้ร้อยละ  50 จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จากเดิมปีงบประมาณ พ.ศ. 2553  มี

ปริมาณหน่วยนับ 20 เร่ือง  ได้เพิม่เป็น 30 เร่ือง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  แต่ต้นทุนต่อหน่วยของ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  ได้ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2553  เป็นร้อยละ 25.55  เนือ่งด้วยส านักกองหรือกลุ่ม ต่างๆ ได้ปรับเปล่ียนกระบวนการประสานงานภายใน กบันิติกรกลุ่มกฎหมายฯ โดยใหม้กีาร

ร่าง ขอ้ความในการจดัท า ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายระเบียบต่างๆ ใหเ้สร็จส้ินสมบูรณ์ หรือใหม้รีายละเอยีดส าคัญ ครบถว้นในชั้นของการประชุมต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ดังนัน้ เมือ่ส านัก กอง หรือกลุ่ม ได้ส่งกฎหมาย 

ระเบียบต่างๆ

ทีไ่ด้ผ่านกระบวนการประสานภายใน ดังกล่าวแล้วมาให ้นิติกร กลุ่มกฎหมายฯ พิจารณาตามกระบวนงานตามปกติ  จงึมกีารคืนเร่ืองกฎหมาย ระเบียบต่างๆ  ใหส้ านัก กอง หรือกลุ่ม เจา้ของเร่ือง แกไ้ข น้อยลง

 เมือ่เปรียบเทียบกบักระบวนการจดัท าปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายระเบียบต่างๆ  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เมือ่มี

การคืนเร่ืองกฎหมายระเบียบต่างๆ ใหส้ านักกลุ่มหรือ กอง เจา้ของเร่ืองแกไ้ขน้อยกว่าเดิมแล้วจงึมผีลใหก้ารใช้

วัสดุอปุกรณ์ต่าง ๆ น้อยลงกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตามไปด้วยเป็นผลใหต้้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  ลดลงด้วย

14 พิจารณาด าเนินการเร่ืองร้องเรียน

ด้านผลิตภณัฑ์สุขภาพ

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 0.52 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

15 การด าเนินการทางคดี ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 3.88 (ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)



สาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนตอ่หน่วยกิจกรรมย่อย กิจกรรมย่อย

16 ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศภายใน

หน่วยงาน

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 51.40 เหตุผลเนือ่งจาก มกีารปรับเปล่ียนลักษณะกจิกรรมของกจิกรรมยอ่ยนี ้ซ่ึงเดิมจะประกอบด้วย กจิกรรมการบริหารจดัการฐานขอ้มลู การบ ารุงรักษาระบบคอมพิวเตอร์ 

และพัฒนาระบบสารสนเทศ ปรับกจิกรรมใหมโ่ดย ตัดกจิกรรมพัฒนาระบบสารสนเทศ ไปอยูก่จิกรรมยอ่ยด้านเครือขา่ยอนิเตอร์เน็ตและเว็บไซต์ (ตามกรมบัญชีกลางก าหนด) และในปีงบประมาณ 2554  อย. 

มกีารซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เพิม่ขึน้ จ านวน 201 เคร่ือง ส่งผลใหม้ปีริมาณผลงาน (จ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์) เพิม่ขึน้ ร้อยละ 29.78 และมต้ีนทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 51.40 เมือ่เทียบกบั ปี 2553

17 ด้านเครือขา่ยอนิเตอร์เน็ตและเว็บไซต์ ไมส่ามารถค านวนต้นทุนต่อหน่วยของกจิกรรมนีไ้ด้  เนือ่งจากกจิกรรมด้านสารบรรญเป็นกจิกรรมยอ่ยสนับสนุน ทีไ่ด้ก าหนดใหมใ่นปี 2554 ตามทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

18 เสริมสร้างความร่วมมอืระหว่าง

ประเทศ

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 94.48 เหตุผลเนือ่งจาก ในปีงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการอาหารมกีารเดินทางไปเขา้ร่วมประชุมกบัต่างประเทศมากขึน้ เมือ่เทียบกบั ปี 2553 เนือ่งจากในปี 2553 

รัฐบาลมนีโยบายไมใ่หม้กีารเดินทางไปประชุมกบัต่างประเทศ

19 พัฒนาเครือขา่ยความร่วมมอืด้าน

ความปลอดภยัสารเคมี

ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 25.34 เหตุผลเนือ่งจาก 1.เงินเดือนของขา้ราชการและลูกจา้งเหมาบริการเพิม่ขึน้ 2.โครงการทีด่ าเนินการในปี 2554 มมีากกว่าโครงการทีด่ าเนินการในปี 2553 จ านวน 1 

โครงการ

20 การบริหารจดัการศูนยบ์ริการ

ผลิตภณัฑ์สุขภาพเบ็ดเสร็จ

ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 19.83 (ต้นทุนต่อหน่วยลดลงไมเ่กนิ ร้อยละ 20 จงึไมว่ิเคราะหส์าเหตุ)

21  ด้านพัฒนาระบบบริหารราชการ ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 53.76 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 มกีารปรับกจิกรรมในการด าเนินงาน และหน่วยนับ ซ่ึงประกอบด้วย  การบริหารความเส่ียง การพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ การ

พัฒนาระบบคุณภาพ การประเมนิผลการปฏบัติราชการระดับกรม การควบคุมภายใน และการจดัการความรู้ (โดย ปี  2553 มกีารด าเนินกจิกรรม พัฒนาการบริการ อยา่งเดียว) เพือ่ใหเ้ป็นไปตามที่

กรมบัญชีกลางก าหนดกจิกรรมยอ่ยสนับสนุนบังคับ ใน 10 กจิกรรมยอ่ย

22 การพัฒนาองค์กร ต้นทุนต่อหน่วยเพิม่ขึน้ ร้อยละ 100.43 เหตุผลเนือ่งจาก ในปี 2554 มกีารปรับกจิกรรมในการด าเนินงานซ่ึงประกอบด้วย  การก าหนดโครงสร้างระดับกรม การจดัท าต้นทุนผลผลิต  และพัฒนาการบริการ (โดย

 ปี  2553 มกีารด าเนินกจิกรรม ดังนี ้การก าหนดโครงสร้างระดับกรม การบริหารความเส่ียง การพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ การพัฒนาระบบคุณภาพ การจดัท าต้นทุนผลผลิต  การควบคุมภายใน

 และการจดัการความรู้) เพือ่ใหเ้ป็นไปตามทีก่รมบัญชีกลางก าหนดกจิกรรมยอ่ยสนับสนุนบังคับ ใน 10 กจิกรรมยอ่ย จงึส่งผลใหป้ริมาณผลงาน ในปี 2554 ลดลงจากปี 2553 ถงึร้อยละ  85


