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รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 
ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา   

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559  
 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีภารกิจในการดําเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคและ      
ให้ความรู้เก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพแก่ผู้บริโภค โดยมีศูนย์ต้นทุนในการดําเนินงานทั้งสิ้น 17 ศูนย์ต้นทุน 
แบ่งเป็นศูนย์ต้นทุนหลัก 10 หน่วยงาน และศูนย์ต้นทุนสนับสนุน 7 หน่วยงาน และได้ดําเนินงาน
ผลผลิตหลักจํานวน 5 ผลผลิตหลัก กิจกรรมหลักจํานวน 16 กิจกรรมหลัก ผลผลิตย่อยจํานวน                    
81 ผลผลิตย่อย และกิจกรรมย่อยจํานวน 167 กิจกรรมย่อย ซึ่งจากการจัดทําต้นทุนผลผลิตของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาสามารถสรุปได้ ดังน้ี 

1. ผลการคํานวณและวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตหลัก 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีต้นทุนผลผลิตรวม

ทั้งหมด 821,858,417.94 บาท โดยมีผลผลิตหลักที่มีต้นทุนรวมสูงที่สุดไปยังตํ่าสุด ดังน้ี 
1) ผลผลิตหลักที่ 3 ผลิตภัณฑ์สุขภาพและสถานประกอบการได้รับการกํากับดูแลและ

ตรวจสอบให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่กําหนด มีต้นทุนผลผลิตรวม 593,797,675.65 บาท 
2) ผลผลิตหลักที่ 4 ผู้บริโภคได้รับความรู้เก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง มีต้นทุน

ผลผลิตรวม 110,938,561.20 บาท 
3) ผลผลิตหลักที่ 1 โครงการสร้างเสริมระบบการควบคุม กํากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพให้

สอดคล้องกับข้อตกลงอาเซียน มีต้นทุนผลผลิตรวม 79,344,740.78 บาท 
4) ผลผลิตหลักที่ 5 ผู้รับอนุญาตเกี่ยวกับตัวยา และสารต้ังต้นปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย

มีต้นทุนผลผลิตรวม 33,630,970.91 บาท 
5) ผลผลิตหลักที่ 2 โครงการส่งเสริมสนับสนุนการสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตให้

เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ มีต้นทุนผลผลิตรวม 4,146,469.40 บาท 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผลผลิตหลักระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ2559 พบว่า    

ในปี 2559 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีการปรับเปลี่ยนผลผลิตหลัก โดย 
•   ปี 2558 กําหนดผลผลิตหลัก 4 ผลผลิต ได้แก่  

-  ผลผลิตหลักที่ 1 (แผนงานที่ 1) โครงการสร้างเสริมระบบการกํากับดูแลผลิตภัณฑ์
สุขภาพให้สอดคล้องกับข้อตกลงอาเซียน 

-  ผลผลิตหลักที่ 2 (แผนงานที่ 2) ผลิตภัณฑ์สุขภาพและสถานประกอบการได้รับการกํากับ
ดูแลและตรวจสอบให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่กําหนด 

-  ผลผลิตหลักที่ 3 (แผนงานที่ 2) ผู้บริโภคได้รับความรู้เก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง 
-  ผลผลิตหลักที่ 4 (แผนงานที่ 3) ผู้รับอนุญาตเกี่ยวกับตัวยา และสารต้ังต้นปฏิบัติถูกต้อง

ตามกฎหมาย 
•   ปี 2559 กําหนดผลผลิตหลัก 5 ผลผลิต ได้แก่  

-  ผลผลิตหลักที่ 1 (แผนงานที่ 1) โครงการสร้างเสริมระบบการควบคุม กํากับดูแล
ผลิตภัณฑ์สุขภาพให้สอดคล้องกับข้อตกลงอาเซียน 
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-  ผลผลิตหลักที่ 2 (แผนงานที่ 2) โครงการส่งเสริมสนับสนุนการสร้างกลไกการป้องกันการ
ทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

-  ผลผลิตหลักที่ 3 (แผนงานที่ 3) ผลิตภัณฑ์สุขภาพและสถานประกอบการได้รับการกํากับ
ดูแลและตรวจสอบให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่กําหนด 

-  ผลผลิตหลักที่ 4 (แผนงานที่ 3) ผู้บริโภคได้รับความรู้เก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง 
-  ผลผลิตหลักที่ 5 (แผนงานที่ 4) ผู้รับอนุญาตเก่ียวกับตัวยา เคมีภัณฑ์ และสารต้ังต้นปฏิบัติ

ถูกต้องตามกฎหมาย 
 

ซึ่งการกําหนดผลผลิตหลักที่ 1 - 5 ในปี 2559 ได้มีการปรับเปลี่ยนตามแผนงาน และผลผลิต
ให้สอดคล้องกับกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ภาพที่ 1.1 เปรียบเทียบผลผลิตหลักระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ2559 
 
 
 
    
 
 
   
  
  
  
   
 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตหลัก (เรียงตามลําดับผลผลิตหลัก 
ที่มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นมากที่สุดไปน้อยที่สุด สรุปได้ดังน้ี 

1. ผลผลิตหลักที่ 1 โครงการสร้างเสริมระบบ การควบคุม กํากับดูแลผลิตภัณฑ์
สุขภาพให้สอดคล้องกับข้อตกลงอาเซียน พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 
79,344,740.78 บาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ต้นทุนรวม 37,876,199.94 บาท)      
ร้อยละ 109.48 สําหรับปริมาณผลงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 11 ราย 
เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ปริมาณผลงาน 6 ราย) ร้อยละ 83.33 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 14.26 ซ่ึงเป็นผลผลิตหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้นมากที่สุด 

ผลผลิตหลัก ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ผลผลิตหลัก ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 

ผลผลิตที่ 1    โครงการสร้างเสริมระบบ 
การกํากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพให้สอดคล้อง
ข้อตกลงอาเซียน 
 

ผลผลิตที่ 2    ผลิตภัณฑ์สุขภาพและ 
สถานประกอบการได้รับการกํากับดูแล 
และตรวจสอบให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์ 
ที่กําหนด 
 

ผลผลิตที่ 3   ผู้บริโภคได้รับความรู้เกี่ยว 
กับผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง 
 
ผลผลิตที่ 4    ผู้รับอนุญาตเกี่ยวกับตัวยา 
และสารตั้งต้นปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย 

แผนงานที่ 1
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ผลผลิตที่ 1  โครงการสร้างเสริมระบบ 
การควบคุม กํากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
ให้สอดคล้องกบัข้อตกลงอาเซียน 
 

ผลผลิตที่ 2  โครงการส่งเสริมสนับสนุน 
การสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตให้ 
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ (ผลผลิตใหม่) 
 

ผลผลิตที่ 3  ผลิตภัณฑ์สุขภาพและสถาน 
ประกอบการได้รับการกํากับดูแลและตรวจ 
สอบให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่กําหนด 
 

ผลผลิตที่ 4  ผู้บริโภคได้รับความรู้ 
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง 
 

ผลผลิตที่ 5 ผู้รับอนุญาตเกี่ยวกับตัวยาเคมีภัณฑ์
และสารต้ังต้นปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย 

แผนงานที่ 2
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2. ผลผลิตหลักที่ 5 ผู้รับอนุญาตเก่ียวกับตัวยา เคมีภัณฑ์ และสารต้ังต้นปฏิบัติถูกต้อง
ตามกฎหมาย พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 33,630,970.92 บาท ลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ต้นทุนรวม 41,689,638.03 บาท) ร้อยละ 19.33 สําหรับปริมาณผลงาน ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 129,989 รายการ ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
(ปริมาณผลงาน 137,811 รายการ) ร้อยละ 5.68 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 14.48 

3. ผลผลิตหลักที่ 3 ผลิตภัณฑ์สุขภาพและสถานประกอบการได้รับการกํากับดูแลและ
ตรวจสอบให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่กําหนด พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 
593,797,675.65 บาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ต้นทุนรวม 605,366,237.38 บาท) ร้อย
ละ 1.91 สําหรับปริมาณผลงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 2,667,138 
รายการ เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ปริมาณผลงาน 2,250,478 รายการ) ร้อยละ 18.51 
ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 17.23 

4. ผลผลิตหลักที่ 4 ผู้บริโภคได้รับความรู้เก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพท่ีถูกต้อง พบว่า   
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 110,938,561.20 บาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
(ต้นทุนรวม 104,470,033.16 บาท) ร้อยละ 6.19 สําหรับปริมาณผลงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
สามารถดําเนินการได้ 1,016 เรื่อง กับ 4 โครงการ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ดําเนินการ        
ได้ 1,041 เรื่อง กับ 3 โครงการ เน่ืองจากกิจกรรมหลักที่ดําเนินการภายใต้ผลผลิตดังกล่าวมีลักษณะ 
รูปแบบ และงบประมาณที่ต่างกัน จึงไม่สามารถนําผลการดําเนินงานของกิจกรรมหลักฯ มารวมกันเพ่ือ
คํานวณหาทุนต่อหน่วยของผลผลิตหลักน้ีได้ กล่าวคือ  

กิจกรรมหลัก การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ มีการดําเนินงานในรูปแบบ
ของการผลิต เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ความรู้เก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพให้ผู้บริโภคผ่านสื่อต่างๆ เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และเว็บไซต์ต่างๆ โดยมีการเผยแพร่เป็นเรื่องๆ และถ่ายทอดเป็นครั้งๆ ไป 

กิจกรรมหลัก รณรงค์ให้ผู้บริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง         
มีการดําเนินงานในรูปแบบการจัดโครงการรณรงค์ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้บริโภคเกิดความตระหนักในข้อมูล
เก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพอย่างถี่ถ้วนก่อนเลือกซื้อ เพ่ือเป็นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค
เก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพให้แก่ผู้บริโภคอย่างถูกต้อง 

จะเห็นได้ว่าดําเนินงานในกิจกรรมทั้ง 2 กิจกรรมหลักดังกล่าวข้างต้นมีลักษณะการ
ดําเนินงาน และงบประมาณที่ใช้แตกต่างกัน จึงไม่สามารถนําผลการดําเนินงานของทั้ง 2 กิจกรรมหลัก
ดังกล่าวมารวมกันเพ่ือคํานวณหาต้นทุนต่อหน่วยในระดับผลผลิตได้ 

5. ผลผลิตหลักที่ 2 โครงการส่งเสริมสนับสนุนการสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตให้
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ เริ่มดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จึงไม่สามารถเปรียบเทียบ
ต้นทุนต่อหน่วยกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได้ 

2.  ผลการคํานวณ และวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมหลัก    
2.1 ผลการคํานวณต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมหลัก ของปีงบประมาณ พ.ศ.2559  

2.1.1 กิจกรรมหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ใน 3 
อันดับแรก ได้แก่ อันดับ 1 กิจกรรมหลักตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพให้เป็นไปตามกฎหมาย มีต้นทุนต่อหน่วย 93.41 บาท/รายการ อันดับ 2 กิจกรรมหลัก
ควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ์ และสารต้ังต้นที่เป็นวัตถุเสพติด มีต้นทุนต่อหน่วย 258.72 บาท/รายการ 
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อันดับ 3 กิจกรรมหลักพิจารณากลั่นกรองผลิตภัณฑ์สุขภาพก่อนออกสู่ตลาด มีต้นทุนต่อหน่วย 
325.42 บาท/รายการ  

2.1.2 กิจกรรมหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ใน 3 
อันดับแรก ได้แก่ อันดับ 1 กิจกรรมหลักรณรงค์ให้ผู้บริโภคมีความรู้การบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพ        
ที่ถูกต้อง มีต้นทุนต่อหน่วย 10,786,977.93 บาท/โครงการ อันดับ 2 กิจกรรมหลักพัฒนาระบบการ
ควบคุมกํากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพให้สอดคล้องกับข้อตกลงอาเซียน  มี ต้นทุนต่อหน่วย 
7,213,158.25 บาท/ฉบับ อันดับ 3 กิจกรรมหลักส่งเสริมสนับสนุนการนํากลไกการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบสู่การปฏิบัติ มีต้นทุนต่อหน่วย 1,094,265.38 บาท/ครั้ง ตามลําดับ  

2.2 วิ เคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมหลัก ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และ 2559 ซึ่งผลจากการเปรียบเทียบต้นทุนรวม ปริมาณผลงาน และต้นทุนต่อ
หน่วยสามารถสรุปได้ ดังน้ี 

2.2.1 ต้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่เปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด 
เม่ือเทียบกับ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใน 3 อันดับแรก ได้แก่ 

อันดับ 1 คือ ผลิตการบูรณาการพัฒนาด้านสุขภาพ มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง 
ร้อยละ 83.07 ซึ่งจากผลการเปรียบเทียบต้นทุน พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 
11,642,086.73 บาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 78,686,831.39 บาท) ร้อยละ 
85.20 ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 26,743 ราย ลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีปริมาณผลงาน 30,609 ราย) ร้อยละ 12.63 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (435.33 บาท/ราย) ลดลงจํานวน 2,135.38 บาท/ราย หรือคิดเป็น ร้อยละ 
83.07 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ต้นทุนต่อหน่วย 2,570.71 บาท/ราย) สาเหตุเน่ืองจาก 

1. ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 สํานักยาได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใน
กิจกรรมดังกล่าว ลดลง จึงมีการบูรณการงบประมาณร่วมกันกับ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในการ
ดําเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านยา เพ่ือให้เกิดการเข้าใจ เข้าถึงประชาชน และรณรงค์ให้เกิดการใช้ยา
อย่างปลอดภัยมากขึ้น ทําให้มีค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานดังกล่าวและต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 68.64  
ในขณะที่มีปริมาณผลงานเท่าเดิม คือ 3 ราย เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ส่งผลให้ต้นทุน     
ต่อหน่วยลดลงดังกล่าว 

2. กอง คบ.มีโครงการบูรณาการใน 3 โครงการ ประกอบด้วย 
     1. โครงการพัฒนา สนันสนุน ส่งเสริม แก้ไขปัญหาผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วน

ภูมิภาค 
     2. โครงการประชุมสัมมนาเครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ  
     3.  โครงการส่งเสริมภารกิจการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนภูมิภาค   
ซึ่งในปีงบประมาณ 2559 โครงการที่ 3 ปรับรูปแบบการส่งเสริมงานกระจาย

อํานาจ โดยดําเนินการผลิตสื่อเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการเพ่ิมทักษะ ความรู้แก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น รวมถึงติดตามและประสานงานกับองค์กรปกครองท้องถิ่นทางช่องทางการสื่อสารต่างๆ ใน
ภารกิจที่องค์กรปกครองท้องถิ่นได้รับมอบอํานาจจาก อย. โดยมุ่งเน้นติดตามองค์กรปกครองท้องถิ่น ที่
ได้รับการคัดเลือก คบส.ดีเด่น เขตละ 1 แห่ง และดําเนินการจัดประชุมองค์กรปกครองท้องถิ่นที่ได้รับ
การคัดเลือก คบส.ดีเด่นจาก 12 เขต เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ความสําเร็จ และนําไปใช้
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ประโยชน์ในการพัฒนาเครือข่ายองค์กรปกครองท้องถิ่นภายในเขต ทําให้ปริมาณผลงานลดลง ร้อยละ 
79.41 และมีค่าใช้จ่ายในการดําเนินการในกิจกรรมดังกล่าวและต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 58.92 เมื่อ
เทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น 

3. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 การดําเนินการในกิจกรรมย่อยน้ี จะเป็นการ
ดําเนินงานเรื่องการจัดการปัญหาโฆษณาแบบบูรณาการของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(อย.) กับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) โดยที่ อย. มีการโอนงบประมาณสนับสนุนให้กับ สสจ. 
เพ่ือใช้ในการเฝ้าระวังการโฆษณาที่ผิดกฎหมาย แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 อย. ไม่ได้โอน
งบประมาณสนับสนุนให้กับ สสจ. เหมือนปีที่ผ่านมา เน่ืองจาก สสจ. สามารถดําเนินการได้เองแล้ว ทํา
ให้มีค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการดําเนินกิจกรรมดังกล่าวและต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 24.94 ในขณะที่ปริมาณ
ผลงานเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 15.54 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง
ดังกล่าวข้างต้น 

อันดับ 2 คือ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ การ
บริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 65.03 ซึ่งจากผลการเปรียบเทียบ
ต้นทุน พบว่า   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 18,094,823.98 บาท เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 12,848,012.35 บาท) ร้อยละ 40.84 ในขณะที่ปริมาณผลงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 22,709 ครั้ง เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มี
ปริมาณผลงาน 5,638 ราย) ร้อยละ 302.78 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
(796.81 บาท/ครั้ง) ลดลงจํานวน 1,482.01 บาท/ครั้ง หรือคิดเป็น ร้อยละ 65.03 เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ต้นทุนต่อหน่วย 2,278.82 บาท/ครั้ง) สาเหตุเน่ืองจาก 

1. ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ระบบสารสนเทศได้รับการพัฒนาก้าวไกลมาก
ขึ้น สํานักยาจึงได้มีการบํารุงรักษาระบบสารสนเทศให้สามารถบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้
บุคลากรของสํานักยา ทําให้ปริมาณงานเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 51.67 และมีค่าใช้จ่ายในการพัฒนาและ
บํารุงรักษาระบบสารสนเทศเพ่ิมมากขึ้น ต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10.06 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 
พ.ศ.2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลงดังกล่าวข้างต้น 

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 กลุ่มควบคุมเครื่องสําอางมีการพัฒนาระบบ
อัตโนมัติในการรับแจ้งเครื่องสําอาง เพ่ืออํานวยความสะดวก เพ่ิมความรวดเร็ว ในการจดแจ้ง
เครื่องสําอางของผู้ประกอบการ และเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ทําให้มีค่าใช้จ่ายในการ
พัฒนาระบบดังกล่าวขึ้นขึ้น ร้อยละ 378.84 ในขณะที่มีปริมาณผลงานเท่าเดิม คือ 41 ครั้ง เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น 

3. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการพัฒนาระบบสารสนเทศด้านวัตถุอันตราย 
จํานวน 2 ระบบ ได้แก่ 1) ระบบต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียน ใบอนุญาต และใบรับแจ้งการ
ดําเนินการวัตถุอันตราย 2) ระบบรับแจ้งข้อเท็จจริง วอ. 1 (ประเภทผลิตภัณฑ์กาว, ฆ่าเช้ือในสระว่าย
นํ้า) ทําให้มีปริมาณผลงานเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 22.22 และมีค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานเพ่ือให้ได้ผลผลิต
ดังกล่าวเพิ่มขึ้น และมีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 660.40  เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ส่งผล
ให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น 

4. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีการจัดทําระบบใหม่จํานวน 2 ระบบ คือ 
ระบบการจัดการคลังยาเสพติดให้โทษของกลาง และระบบยาติดตัว รวมท้ังได้มีการจัดการสิทธ์ให้กับผู้
เข้าใช้ระบบ และมีการนําเข้า / จัดการข้อมูล จํานวนมาก ทําให้มีปริมาณผลงานเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 20.70 
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และมีค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจกรรมดังกล่าวและต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 113.73 ทั้งในการจัดทํา
ระบบและในการจัดจ้างทําข้อมูล เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น
ดังกล่าวข้างต้น 

อันดับ 3 คือ พัฒนาสถานประกอบการด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน  มี ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 49.92 ซึ่ งจากผลการเปรียบเทียบต้นทุน พบว่า                   
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 29,284,365.89 บาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558    
(มีต้นทุนรวม 46,880,314.11 บาท) ร้อยละ 37.53 ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
สามารถดําเนินการได้ 1,442 ราย เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีปริมาณผลงาน 1,156 ราย) 
ร้อยละ 24.74 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (20,308.16 บาท/ราย) ลดลง 
จํานวน 20,245.74 บาท/ราย หรือคิดเป็น ร้อยละ 49.92 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
(ต้นทุนต่อหน่วย 40,553.90 บาท/ราย) สาเหตุเน่ืองจาก  

1. ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ผู้ประกอบการได้เตรียมความพร้อมในการ
พัฒนาสถานประกอบการด้านยามาอย่างดีแล้ว ดังน้ัน ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เมื่อมีการตรวจ
ประเมินรับรองสถานประกอบการยา จึงผ่านเกณฑ์การประเมินได้มากขึ้น ทําให้มีปริมาณงานเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 27.83 ในขณะที่ต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 84.02 เน่ืองจากการดําเนินการเตรียมความพร้อม
ให้กับผู้ประกอบการได้ดําเนินการไปใน ปี 2558 แล้ว ปี 2559 จึงมีการดําเนินการน้อย ทําให้มีค่าใช้จ่าย
ในการดําเนินการน้อยลง เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลงดังกล่าว
ข้างต้น 

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 สํานักยาได้เข้าเป็นสมาชิก PIC/S จําเป็นต้องมี
การดําเนินการปรับปรุงกฎระเบียบให้สอดคล้องกับข้อกําหนดและหลักเกณฑ์ PIC/S ทําให้ปริมาณงาน
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 200 ซึ่งการปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวใช้บุคลากรสํานักยา ไม่ได้จัดจ้างผู้เช่ียวชาญใน
การให้คําแนะนํา ทําให้มีค่าใช้จ่ายในการดําเนินผลผลิตดังกล่าวและต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 4.15 เมื่อ
เทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลงดังกล่าวข้างต้น 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นส่งผลให้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กิจกรรมหลัก
พัฒนาสถานประกอบการด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพให้มีคุณภาพมาตรฐาน มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 37.53 
และมีปริมาณผลงานเพ่ิมขึ้น 24.74 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง
ดังกล่าวข้างต้น 

2.2.2 ต้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นมากที่สุด 
เม่ือเทียบกับ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใน 3 อันดับแรก ได้แก่  

อันดับ 1 คือ ตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของสถาน
ประกอบการให้เป็นไปตามกฎหมาย มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 24.31 ซึ่งจากผลการ
เปรียบเทียบต้นทุน พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 37,782,888.23 บาท เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 34,070,778.19 บาท) ร้อยละ 10.90 ในขณะที่ปริมาณผลงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 6,250 ราย ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558         
(มีปริมาณผลงาน 7,006 ราย) ร้อยละ 10.79 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
(6,045.26 บาท/ราย) เพ่ิมขึ้นจํานวน 1,182.17 บาท/ราย หรือคิดเป็น ร้อยละ 24.31 เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ต้นทุนต่อหน่วย 4,863.09 บาท/ราย) สาเหตุเน่ืองจาก 
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1. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กองควบคุมเครื่องมือแพทย์ได้ดําเนินการ
ตรวจสอบเฝ้าระวังสถานประกอบการด้านเครื่องมือแพทย์ลดลง เน่ืองจากเจ้าหน้าที่มีภาระงานที่เพ่ิมขึ้น 
ทําให้มีปริมาณผลงานลดลง ร้อยละ 26.80 ในขณะที่ต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 7.78 เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เน่ืองจากสถานประกอบด้านเครื่องมือแพทย์ส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนที่ภาคอ่ืน จึง
ทําให้มีค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น    

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่องร้องเรียนเก่ียวกับผลิตภัณฑ์วัตถุเสพติด
ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการขายยาทางอินเตอร์เน็ต การดําเนินการของ อย. คือ ส่งเร่ืองไปยัง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือดําเนินการปิดเว็บไซต์ดังกล่าว จึงมีค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจกรรมดังกล่าว
น้อย แต่เรื่องร้องเรียนในปีงบประมาณ พ.ศ . 2559 ส่วนใหญ่เป็นการร้องเรียนเก่ียวกับสถาน
ประกอบการ แม้จะมีจํานวนเร่ืองของการดําเนินการน้อยกว่า (ปริมาณผลงานลดลง ร้อยละ 29.35) แต่
มีค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจกรรมดังกล่าวเพ่ิมขึ้นจากค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่านํ้ามัน ที่ต้องไป
ตรวจสอบสถานประกอบการที่ถูกร้องเรียน ทําให้มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 7.16 เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น  

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นส่งผลให้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กิจกรรมหลัก
ตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของสถานประกอบการให้เป็นไปตามกฏหมาย  มี
ต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น ร้อยละ 10.90 และมีปริมาณผลงานลดลง 10.79 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.
2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น 

อันดับ 2 คือ พัฒนาระบบการควบคุมกํากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพให้
สอดคล้องกับข้อตกลงอาเซียน มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น ร้อยละ 14.26 ซึ่งจากผลการเปรียบเทียบ
ต้นทุน พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 79,344,740.78 บาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 37,876,199.96 บาท) ร้อยละ 109.48 ในขณะที่ปริมาณผลงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 11 ฉบับ เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558          
(มีปริมาณผลงาน 6 ฉบับ) ร้อยละ 83.33 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
(7,213,158.25 บาท/ฉบับ) เพ่ิมขึ้นจํานวน 900,458.26 บาท/ฉบับ หรือคิดเป็น ร้อยละ 14.26 เมื่อ
เทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ต้นทุนต่อหน่วย 6,312,699.99 /ฉบับ)  

อันดับ 3 คือ พิจารณาตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของสถานประกอบการ
ก่อนอนุญาตให้มีการประกอบการ มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 14.17 ซึ่งจากผลการเปรียบเทียบ
ต้นทุน พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 31,981,338.57 บาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 29,832,703.61 บาท) ร้อยละ 7.20 ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 29,344 ราย ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีปริมาณผลงาน 
31,251 ราย) ร้อยละ 6.10 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (1,089.88 บาท/ราย) 
เพ่ิมขึ้นจํานวน 135.26 บาท/ราย หรือคิดเป็น ร้อยละ 14.17 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
(ต้นทุนต่อหน่วย 954.62บาท/ราย) 

2.2.3 กิจกรรมหลักใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ไม่สามารถเปรียบเทียบ
ต้นทุนต่อหน่วย กับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได้ ได้แก่  

1) ส่งเสริมสนับสนุนการนํากลไกการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบสู่
การปฏิบัติ เป็นกิจกรรมหลักใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 2,188,530.76 บาท 
ปริมาณผลงาน 2 ครั้ง และมีต้นทุนต่อหน่วย 1,094,265.38 บาท/ ครั้ง 
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2) สร้างขวัญกําลังใจแก่บุคลากรเพื่อธํารงไว้ซ่ึงบุคลากรท่ีมีคุณภาพ เป็น
กิจกรรมหลักใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 1,957,938.63 บาท ปริมาณผลงาน 3 ครั้ง 
และมีต้นทุนต่อหน่วย 652,646.21 บาท/ ครั้ง 

3) สนับสนุนครัวไทยสู่โลก เป็นกิจกรรมหลักใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
มีต้นทุนรวม 35,327,533.68 บาท ปริมาณผลงาน 6,900 โครงการ และมีต้นทุนต่อหน่วย 5,119.93 
บาท/โครงการ 

4) พัฒนาด่านอาหารและยาเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นกิจกรรมหลัก
ใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวม 55,463.42 บาท ปริมาณผลงาน 1 แห่ง และมีต้นทุน      
ต่อหน่วย 55,463.42 บาท/แห่ง 

 

3.  ผลการคํานวณ และวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อย    
3.1 ผลการคํานวณต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อย ของปีงบประมาณ พ.ศ.2559  

3.1.1 ผลผลิตย่อยที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ใน 3 อันดับ
แรก ได้แก่ อันดับ 1 ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์การควบคุมตัวยาและสารตั้งต้นที่เป็นวัตถุเสพติด ณ ด่าน
อาหารและยา มีต้นทุนต่อหน่วย 17.24 บาท/รายการ อันดับ 2 ผลผลิตย่อยการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการ การบริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. ด้านอาหาร มีต้นทุน     
ต่อหน่วย 24.47 บาท/คร้ัง อันดับ 3 ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์สุขภาพนําเข้าได้รับการตรวจสอบให้
เป็นไปตามกฎหมาย มีต้นทุนต่อหน่วย 37.23 บาท/รายการ  
3.1.2 ผลผลิตย่อยที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ใน 3 อันดับแรก ได้แก่ 
อันดับ 1 ผลผลิตย่อยระบบการกํากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพสอดคล้องกับข้อตกลงอาเซียน ต้นทุนต่อ
หน่วย 17,662,373.37 บาท/รายการ อันดับ 2 ผลผลิตย่อยผู้บริโภคมีความรู้การบริโภคผลิตภัณฑ์
สุขภาพที่ถูกต้อง ต้นทุนต่อหน่วย 10,786,977.93 บาท/โครงการ อันดับ 3 ผลผลิตย่อยโครงการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องสําอาง เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์สุขภาพ
นานาชาติ ต้นทุนต่อหน่วย 5,665,314.93 บาท/โครงการ ตามลําดับ  

 
3.2 วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อย ระหว่างปีงบประมาณ 

พ.ศ.2558 และ 2559 ซึ่งผลจากการเปรียบเทียบต้นทุนรวม ปริมาณผลงาน และต้นทุนต่อหน่วยสามารถ
สรุปได้ ดังน้ี 

3.2.1 ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่เปลี่ยนแปลง
ลดลงมากที่สุด เม่ือเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใน 3 อันดับแรก ได้แก่  
  อันดับ 1 ผลผลิตย่อย การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการ 
การบริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. ด้านอาหาร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนต่อหน่วย
ลดลง ร้อยละ 99.34 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า           
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 442,724.20 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558      
(มีต้นทุนรวม 5,553,856.72 บาท) ร้อยละ 92.03 ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
(มีปริมาณผลงาน 18,090 ครั้ง) เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 1,099.60 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558          
(มีปริมาณผลงาน 1,508 ครั้ง) ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 99.34 สาเหตุเน่ืองจากใน
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีค่าใช้จ่ายของอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องการปฏิบัติงานในเรื่องเทคโนโลยี
สารสนเทศลดลง ในขณะสามาถผลิตผลงานได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลทําให้ต้นทุนของหน่วยงานลดลง 

 อันดับ 2 ผลผลิตย่อยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหาร
จัดการ การบริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. ด้านเครื่องมือแพทย์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559     
มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 98.23 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณา        
ในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 3,506.70 บาท ลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 39,541.76 บาท) ร้อยละ 91.13 ในขณะท่ีปริมาณผลงาน       
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 5 ครั้ง เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558           
(มีปริมาณผลงาน 1 ครั้ง) ร้อยละ 400.00 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 98.23 สาเหตุเน่ืองจาก
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กองควบคุมเคร่ืองมือแพทย์ไม่ได้จัดซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์ เหมือนใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จึงทําให้มีค่าใช้จ่ายและต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 91.13 แต่มีปริมาณผลงาน
ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมขึ้น 4 ครั้ง หรือ ร้อยละ 400 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 
พ.ศ.2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลงดังกล่าวข้างต้น 

 อันดับ 3 ผลผลิตย่อยสถานประกอบการด้านยาได้รับการพัฒนาและตรวจ
ประเมินรับรอง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 87.50 เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุน
รวมทั้งสิ้น 1,810,029.88 บาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 11,323,514.04 
บาท) ร้อยละ 84.02 ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 1,254 
ราย เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ปริมาณผลงาน 981 ราย) ร้อยละ 27.83 ส่งผลให้ต้นทุนต่อ
หน่วยลดลง ร้อยละ 87.50 สาเหตุเน่ืองจากในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ผู้ประกอบการได้เตรียมความ
พร้อมในการพัฒนาสถานประกอบการด้านยามาอย่างดีแล้ว ดังน้ัน ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เมื่อมี
การตรวจประเมินรับรองสถานประกอบการยา จึงผ่านเกณฑ์การประเมินได้มากขึ้น ทําให้มีปริมาณงาน
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 27.83 ในขณะที่ต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 84.02 เน่ืองจากการดําเนินการเตรียมความ
พร้อมให้กับผู้ประกอบการได้ดําเนินการไปใน ปี 2558 แล้ว ปี 2559 จึงมีการดําเนินการน้อย ทําให้มี
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการน้อยลง เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง
ดังกล่าวข้างต้น 

 3.2.2 ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อยในปีงบประมาณ  พ .ศ .2559           
ที่เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด เม่ือเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใน 3 อันดับแรก ได้แก่  

อันดับ 1 ผลผลิตย่อยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหาร
จัดการ การบริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. (คบ.) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนต่อหน่วย
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2,652.97 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า                 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 6,354,298.78 บาท เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 502.21 เมื่อเทียบ
กับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 1,055,158.15 บาท) ในขณะที่ปริมาณผลงาน                  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 105 ครั้ง ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558          
(มีปริมาณผลงาน 480 ครั้ง) ร้อยละ 78.13 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2,652.97 สาเหตุ
เน่ืองจากกองส่งเสริมงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น (กอง คบ.) 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 2 ระบบ คือ 
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1. ระบบฐานข้อมูล OTOP จัดทําฐานข้อมูลและการเช่ือมโยงข้อมูล OTOP 
วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชน  

2. ระบบฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์สุขภาพ  จัดทําฐานข้อมูลและการ
เช่ือมโยงข้อมูลการเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์สุขภาพกับหน่วยงานภายใน อย.  

ซึ่งดําเนินการพัฒนาระบบเสร็จสิ้นมาต้ังแต่ปี งบประมาณ 2558 ทําให้ปริมาณ
ผลงานลดลง ร้อยละ 78.13 สําหรับในปีงบประมาณ 2559 จึงมีภาระงานในการให้คําปรึกษาการใช้งาน
ระบบดังกล่าวของส่วนภูมิภาคท้ังประเทศ ประกอบด้วยให้คําปรึกษาในการใช้ระบบ การเปิดสิทธ์ิการใช้
ระบบ การติดต้ังโปรแกรม การเข้าใช้งานระบบ การลงข้อมูล การจัดทํารายงาน เป็นต้น ทําให้มี
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานเพ่ือให้ได้ผลผลิตดังกล่าวเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 502.21 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น 

 อันดับ 2 ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วนภูมิภาคได้รับการตรวจสอบให้
เป็นไปตามกฎหมาย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 894.69 เมื่อเทียบ
กับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559        
มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 17,259,275.35 บาท เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 87.68 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558   
(มีต้นทุนรวม 9,196,288.53 บาท) ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถ
ดําเนินการได้ 50 รายการ ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีปริมาณผลงาน 265 รายการ) ร้อยละ 
81.13 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 894.69 สาเหตุเน่ืองจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
กองส่งเสริมงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น (กอง คบ.) มีการ
ดําเนินงานภายใต้กิจกรรมย่อยน้ีเพ่ิม คือ 

      1. ตรวจสอบผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น   
      2. ตรวจสอบการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น    
      3. ตรวจสอบผลิตภัณฑ์สุขภาพทางกายภาพ ฉลากและเอกสารที่เก่ียวข้องในส่วน

ภูมิภาคและท้องถิ่น 
      4. ตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ์สุขภาพ และสถานประกอบการผลิตภัณฑ์สุขภาพ

ในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น  
ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไม่ได้มีการดําเนินการในกิจกรรมตามข้อ 1-4 ทําให้มี

ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการกิจกรรมดังกล่าวและต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น ร้อยละ 87.68เน่ืองจากการ
ดําเนินการตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ์สุขภาพ และสถานประกอบการผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วนภูมิภาค
และท้องถิ่นจะตรวจสอบตามเร่ืองร้องเรียนที่ได้รับมอบหมาย โดยมีการจัดเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติงาน
ตรวจสอบในพ้ืนที่ทุกกรณี และปริมาณผลงานลดลง ร้อยละ 81.13 เน่ืองจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 ปรับบทบาทจากการตรวจเพื่อเฝ้าระวัง เป็นการดําเนินงานเชิงต้ังรับ โดยดําเนินการตรวจสอบ
ภายใต้การประสานงานจากศูนย์จัดการเรื่องร้องเรียนและปราบปรามการกระทําผิดกฏหมายเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพเป็นหลัก  ซึ่งจํานวนผลงานที่ลดลงเกิดจากการกิจกรรม ตรวจสอบการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น และตรวจสอบผลิตภัณฑ์สุขภาพทางกายภาพ ฉลากและ
เอกสารที่เก่ียวข้องในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น เมื่อปรับบทบาทจากการตรวจสอบเฝ้าระวัง เป็นการ
ตรวจสอบเฉพาะเรื่องร้องเรียน จึงทําให้ปริมาณงานลดลงอย่างมาก เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น 
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 อันดับ 3 ผลผลิตย่อยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหาร
จัดการ การบริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. ด้านวัตถุอันตราย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559       
มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 522.14 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณา    
ในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 536,834.59 บาท เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
660.40 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 70599.3 บาท) ในขณะที่ปริมาณผลงาน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 33 ครั้ง เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558          
(มีปริมาณผลงาน 27 ครั้ง) ร้อยละ 22.22 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 522.14 สาเหตุ
เน่ืองจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการพัฒนาระบบสารสนเทศด้านวัตถุอันตราย จํานวน 2 ระบบ 
ได้แก่ 1) ระบบต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียน ใบอนุญาต และใบรับแจ้งการดําเนินการวัตถุอันตราย 
2) ระบบรับแจ้งข้อเท็จจริง วอ. 1 (ประเภทผลิตภัณฑ์กาว, ฆ่าเช้ือในสระว่ายนํ้า) ทําให้มีปริมาณผลงาน
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 22.22 และมีค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานเพ่ือให้ได้ผลผลิตดังกล่าวเพ่ิมขึ้น และมีต้นทุน
รวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 660.40 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น
ดังกล่าวข้างต้น 

4. ผลการคํานวณ และวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อย 
กิจกรรมย่อยเป็นกิจกรรมที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีการทบทวนใหม่

เพ่ือให้ตรงตามภาระงาน ทําให้มีการกําหนดกิจกรรมย่อยบางกิจกรรมขึ้นมาใหม่ และยกเลิกบางกิจกรรม
ที่ไม่ได้ดําเนินการแล้ว ซึ่งจากการทบทวนกิจกรรมย่อยทําให้สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา         
มีกิจกรรมย่อยทั้งหมดจํานวน 167 กิจกรรมย่อย ประกอบด้วย กิจกรรมย่อยหลัก 142 กิจกรรมย่อย 
และกิจกรรมย่อยสนับสนุน 25 กิจกรรมย่อย โดยนํากิจกรรมย่อยดังกล่าวมาคํานวณต้นทุนผลผลิตใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และได้เปรียบเทียบสาเหตุการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 และ 2559 สรุปได้ ดังน้ี 

4.1 ผลการคํานวณต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อย ของปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
4.1.1  กิจกรรมย่อยหลัก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด 3 

อันดับแรก ได้แก่ อันดับ 1 กิจกรรมย่อยการควบคุมการนําเข้า ณ ด่านอาหารและยา มีต้นทุนต่อหน่วย 
17.24 บาท/ครั้ง อันดับ 2 กิจกรรมย่อยขายวัตถุเสพติดที่ใช้ในทางการแพทย์ มีต้นทุนต่อหน่วย 19.54 
บาท/รายการ และอันดับ 3 กิจกรรมย่อยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ การ
บริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. ด้านอาหาร มีต้นทุนต่อหน่วย 19.75 บาท/ครั้ง 

4.1.2  กิจกรรมย่อยหลัก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 25589 ที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด 
3 อันดับแรก ได้แก่ อันดับ 1 กิจกรรมย่อยจัดทํา ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ให้สอดคล้อง
กับข้อตกลงอาเซียน มีต้นทุนต่อหน่วย 14,591,324.22 บาท/ฉบับ อันดับ 2 กิจกรรมย่อยจัดทํา
โครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้บริโภค มีต้นทุนต่อหน่วย 8,808,879.93 บาท/โครงการ และอันดับ 
3 กิจกรรมย่อยโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องสําอาง เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศให้เป็น
ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์สุขภาพนานาชาติ มีต้นทุนต่อหน่วย 5,424,856.41 บาท/โครงการ 

4.1.3  กิจกรรมย่อยสนับสนุน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่มีต้นทุนต่อหน่วย    
น้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อันดับ 1 กิจกรรมย่อยด้านยานพาหนะ มีต้นทุนต่อหน่วย 3.72 บาท/
กิโลเมตร อันดับ 2 กิจกรรมย่อยด้านงานสารบรรณ มีต้นทุนต่อหน่วย 10.91 บาท/จํานวนหนังสือเข้า-ออก 
และอันดับ 3 กิจกรรมย่อยงานบริหารทั่วไป มีต้นทุนต่อหน่วย 59.04 บาท/ครั้ง 
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4.1.4  กิจกรรมย่อยสนับสนุน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่มีต้นทุนต่อหน่วย    
มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อันดับ 1 กิจกรรมย่อยด้านงานแผน มีต้นทุนต่อหน่วย 19,099,572.48 
บาท/ด้าน อันดับ 2 กิจกรรมย่อยด้านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและเว็บไซต์ มีต้นทุนต่อหน่วย 
8,992,918.05 บาท/ระบบ และอันดับ 3 กิจกรรมย่อยการบริหารจัดการศูนย์บริการผลิตภัณฑ์
สุขภาพเบ็ดเสร็จ มีต้นทุนต่อหน่วย 4,228,178.95 บาท/โครงการ 

4.2  วิ เคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อย ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 2559 ซึ่งผลจากการเปรียบเทียบต้นทุนรวม ปริมาณผลงาน และต้นทุนต่อ
หน่วยของกิจกรรมย่อยภายใต้หน่วยงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุนสามารถสรุปได้ ดังน้ี 

 4.2.1 วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อย ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 2559 ของหน่วยงานหลัก สามารถสรุปได้ดังน้ี 

4.2.1.1 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยในปีงบประมาณ พ .ศ .  2559             
ที่เปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใน 3 อันดับแรก ได้แก่  

อันดับ 1 กิจกรรมย่อยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ 
การบริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. ด้านเคร่ืองมือแพทย์ ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 98.23        
เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ      
พ.ศ.2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 3,506.70 บาท ลดลง ร้อยละ 91.13 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ         
พ.ศ.2558 (มีต้นทุนรวม 39,541.76 บาท) ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 สามารถ
ดําเนินการได้ 5 คร้ัง เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (มีปริมาณผลงาน 1 ครั้ง) ร้อยละ 400.00  
ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 98.23 สาเหตุเน่ืองจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กองควบคุม
เครื่องมือแพทย์ไม่ได้จัดซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์ เหมือนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จึงทําให้มีค่าใช้จ่าย
และต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 91.13 แต่มีปริมาณผลงานในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ิมขึ้น 4 ครั้ง หรือ ร้อยละ 400  เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง
ดังกล่าวข้างต้น 

อันดับ 2 กิจกรรมย่อยพิจารณาดําเนินการเร่ืองร้องเรียนสถานประกอบการ
ด้านยา มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 93.73 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และเมื่อพิจารณา
ในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 3,424,346.22 บาท ลดลง      
ร้อยละ 0.67 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (มีต้นทุนรวม 3,447,313.48 บาท) ในขณะที่
ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 สามารถดําเนินการได้ 95 เรื่อง เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ     
พ.ศ.2558 (มีปริมาณผลงาน 6 เรื่อง) ร้อยละ 1,483.33 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 93.73 
สาเหตุเน่ืองจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีเรื่องร้องเรียนสถานประกอบการเพ่ิมขึ้น สาเหตุ
เน่ืองมาจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีการดําเนินการเฝ้าระวังและปราบปรามสถาน
ประกอบการยา รวมถึงร้านขายยาร่วมกับเจ้าหน้าที่ตํารวจอย่างเข้มข้น ในขณะที่มีการพิจารณา
ดําเนินการเร่ืองร้องเรียนและดําเนินการกับผู้ฝ่าฝืนเก่ียวกับสถานประกอบการยาได้มากข้ึน ทําให้มี
ปริมาณผลงานเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 1,483.33 ภายใต้บุคลากรที่มีจํากัด และมีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 0.67 
เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลงดังกล่าวข้างต้น 
 อันดับ 3 กิจกรรมย่อยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการ การบริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. ด้านอาหาร มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 93.65 
เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ      
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พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 357,230.84 บาท ลดลง ร้อยละ 23.86 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 469,200.04 บาท) ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
สามารถดําเนินการได้ 18,090 ครั้ง เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีปริมาณผลงาน 1,508 ครั้ง) 
ร้อยละ 1,099.60 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 93.6 สาเหตุเน่ืองจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 มีค่าใช้จ่ายของอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องการปฏิบัติงานในเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศลดลง ในขณะสา
มาถผลิตผลงานได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลทําให้ต้นทุนของหน่วยงานลดลง 

4.2.1.2 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยในปีงบประมาณ พ .ศ .2559           
ที่เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ใน 3 อันดับแรก ได้แก่  

อันดับ 1 กิจกรรมย่อยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการ การบริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน 
มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2,029.37 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และเมื่อพิจารณา   
ในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 4,914,925.56 บาท เพ่ิมขึ้น      
ร้อยละ 365.80 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (มีต้นทุนรวม 1,055,158.15 บาท) ในขณะท่ี
ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 สามารถดําเนินการได้ 105 ครั้ง ลดลงจากปีงบประมาณ      
พ.ศ.2558 (มีปริมาณผลงาน 480 ครั้ง) ร้อยละ 78.13 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2,029.37 
สาเหตุเน่ืองจาก 

1. การดําเนินการในด้านการปรับปรุงข้อมูลบนเวบไซต์ของ กอง คบ. กําหนด
ระยะเวลาความถี่ในการปรับปรุงข้อมูลน้อยลง จากปีงบประมาณ 2558 กอง คบ. ดําเนินการปรับปรุง
ข้อมูลบนเวบไซต์กอง คบ.อย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 ครั้ง  ปี งบประมาณ 2559 ดําเนินการปรับปรุงอย่าง
น้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง เพ่ือ Update ข้อมูลสําคัญ แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลบนเวบไซต์ของกอง คบ. ก็มี
สาระประโยชน์เพียงพอสําหรับการใช้งาน  

2. ปีงบประมาณ 2559 กอง คบ. มีการดําเนินงานด้าน IT ที่เก่ียวกับการจัดหา
วัสดุ การเบิก ยืม คืน อุปกรณ์ คอมพิวเตอร์  เป็นจํานวนน้อยลง เน่ืองจากเจ้าหน้าที่กองปฏิบัติราชการ
ในพ้ืนที่เป็นหลัก และต้องเตรียมพร้อมข้อมูลเพ่ือการประสานหน่วยงานในพ้ืนที่  ดังน้ัน อุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ เช่น โน๊ตบุ๊ก ทรัมไดร์ จึงจัดทํายืม - คืน ปีละ 2 ครั้ง  เป็นต้น  

3. ในปีงบประมาณ 2559 ปัญหาในเรื่องเก่ียวกับการอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ของ
กอง คบ. ค่อนข้างน้อย และที่มีอยู่ก็ยังมีประสิทธิภาพใช้งานได้  จํานวนผลงานในเร่ืองการจัดหาวัสดุ
คอมพิวเตอร์ การซ่อมครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ จึงลดลง 

ทําให้ปริมาณผลงานลดลง ร้อยละ 78.13 แต่มีค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
กิจกรรมดังกล่าว และต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 365.80 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส่งผล
ให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น 

อันดับ 2 กิจกรรมย่อยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการ การบริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. ด้านเครื่องสําอาง มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น ร้อยละ 
514.83 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 264,325.37 บาท เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 514.83 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 
พ.ศ.2558 (มีต้นทุนรวม 42,991.51 บาท) ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 สามารถ
ดําเนินการได้เท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คือ 41 ครั้ง ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
514.83 สาเหตุเน่ืองจากในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 กลุ่มควบคุมเครื่องสําอางมีการพัฒนาระบบ
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อัตโนมัติในการรับแจ้งเครื่องสําอาง เพ่ืออํานวยความสะดวก เพ่ิมความรวดเร็ว ในการจดแจ้ง
เครื่องสําอางของผู้ประกอบการ และเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ทําให้มีค่าใช้จ่ายในการ
พัฒนาระบบดังกล่าวขึ้นขึ้น ร้อยละ 514.83 ในขณะที่มีปริมาณผลงานเท่าเดิม คือ 41 ครั้ง เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น 

อันดับ 3 กิจกรรมย่อยการดําเนินการผู้ฝ่าฝืนด้านอาหาร มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 465.49 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ .2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า           
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 1,344,532.04 บาท เพิ่มขึ้น ร้อยละ 200.68 เมื่อเทียบ
กับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (มีต้นทุนรวม 447,166.67 บาท) ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 สามารถดําเนินการได้ 679 เรื่อง ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (มีปริมาณผลงาน 1,277 
เรื่อง) ร้อยละ 46.83 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 465.49 สาเหตุเน่ืองจากในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 มีการจ้างหน้าที่เพ่ือดําเนินการในกิจกรรมดังกล่าวเฉพาะเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงาน ทําให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ผลงานมีปริมาณลดลง ส่งผลโดยตรงต่อต้นทุนหน่วยของ
หน่วยงาน 
  4.2.2  วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อย ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 2559 ของหน่วยงานสนับสนุน สามารถสรุปได้ดังน้ี 
    4.2.2.1 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยในปีงบประมาณ พ .ศ .2559               
ที่เปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใน 3 อันดับแรก ได้แก่  
     อันดับ 1 กิจกรรมย่อยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ
บริหารจัดการ การบริการและการปฏิบัติงาน ของ อย. มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 76.99       
เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 13,217,037.08 บาท เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 8.54 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 12,177,219.96 บาท) ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
สามารถดําเนินการได้ 3,075 ครั้ง เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีปริมาณผลงาน 652 ครั้ง)     
ร้อยละ 371.63 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 76.99 สาเหตุเน่ืองจากในปีงบประมาณ         
พ.ศ. 2559 สํานักงานฯ พัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือการบริหารจัดการ การบริการและการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งสิ้น 17 ระบบ แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 พัฒนาระบบสารสนเทศ เพียง 1 ระบบ ส่งผลให้
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวนผลงานเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นจํานวนมากถึง     
ร้อยละ 371.63 โดยวงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรและค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการดําเนินกิจกรรม
ดังกล่าวมีจํานวนใกล้เคียงกัน เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง
ดังกล่าวข้างต้น 

อันดับ 2 กิจกรรมย่อยจัดทํา ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ 
มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 66.05 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณาใน
รายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 2,497,850.42 บาท เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
2.99 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 2,425,400.62 บาท) ในขณะที่ปริมาณผลงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 91 เรื่อง เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558        
(มีปริมาณผลงาน 30 เรื่อง) ร้อยละ 203.33 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 66.05 สาเหตุเน่ืองจาก
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการปรับเปลี่ยนกฎหมายลําดับรองในแต่ละพระราชบัญญัติ จํานวน       
7 ฉบับ (พรบ.ยา พ.ศ. 2510) พรบ.อาหาร พ.ศ.2522 พรบ.เครื่องมือแพทย์ พ.ศ. 2551              
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พรบ.เครื่องสําอาง พ.ศ. 2558 พรบ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พรบ.วัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
พ.ศ. 2559 และพรบ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522) เพ่ิมจํานวนมากข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
เพ่ือรองรับหลักเกณฑ์ในการควบคุมกํากับดูแลที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิก เช่น การปรับเปลี่ยน
ประเภทของเคร่ืองมือแพทย์ให้สอดคล้องกับประเภทเครื่องมือแพทย์ของกลุ่มประเทศอาเซียน หรือการ
ปรับปรุงประกาศกระทรวงเก่ียวกับหลักเกณฑ์การผลิตที่ดีของยาแผนปัจจุบัน และยาแผนโบราณ เพ่ือ
เข้ารับการประเมินการเป็นสมาชิก PIC/S ซึ่งประเทศไทยได้รับการรับรองเป็นสมาชิกแล้ว เมื่อวันที่ 1 
สิงหาคม 2559 ที่ผ่านมา ทําให้มีปริมาณผลงานเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 203.33 ในขณะที่ต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 2.99 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลงดังกล่าวข้างต้น 
     อันดับ 3 กิจกรรมย่อยด้านยานพาหนะ มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง     
ร้อยละ 57.90 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า            
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 2,851,774.86 บาท ลดลง ร้อยละ 21.93 เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 3,652,636.32 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 766,065 กิโลเมตร เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีปริมาณผลงาน 
413,061 กิโลเมตร) ร้อยละ 85.46 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 57.90 สาเหตุเน่ืองจากใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีการดําเนินงานเชิงรุกเก่ียวกับการ
ออกตรวจสอบสถานประกอบการ และผลิตภัณฑ์สุขภาพยา อาหาร เครื่องมือแพทย์ วัตถุอันตราย 
เครื่องสําอาง อย่างเข้มงวดมากกว่าปีที่ผ่านมา เพ่ือป้องกันและปราบปรามไม่ให้ผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ไม่มี
มาตรฐาน คุณภาพ และไม่ปลอดภัย ถึงมือผู้บริโภค จึงมีการใช้ยานพาหนะในการออกตรวจมากขึ้น ทํา
ให้มีจํานวนปริมาณผลงานเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 85.46 ในขณะที่ต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 21.93 เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลงดังกล่าวข้างต้น 
   4.2.2.2  ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยในปีงบประมาณ พ .ศ .2559               
ที่เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใน 3 อันดับแรก ได้แก่  

อันดับ 1 กิจกรรมย่อยการดําเนินการทางคดี มีต้นทุนต่อหน่วย
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 60.98 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 6,443,629.23 บาท เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10.81 เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 5,815,207.77 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 1,705 เรื่อง ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีปริมาณผลงาน 
2,477 เรื่อง) ร้อยละ 31.17 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 60.98 สาเหตุเน่ืองจากสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการควบคุมกํากับดูแลเกี่ยวกับการผลิต นําเข้า หรือ
จําหน่ายผลิตภัณฑ์สุขภาพที่อยู่ในกํากับดูแล โดยมุ่งเน้นการร่วมจับกุมปราบปรามกับสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ เก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ไม่อยู่ระบบการพิจารณาอนุญาต เช่น 
ผลิตภัณฑ์ปลอม หรือไม่ขออนุญาต(เถื่อน) เพ่ือนําคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยไม่ต้องนําเป็นคดีที่
อยู่ในความรับผิดของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาอีก ประกอบกับสํานัก/กองผลิตภัณฑ์ได้
ปรับเปลี่ยนระบบการจัดทํารายงานการผลิต นําเข้า หรือจําหน่ายผลิตภัณฑ์สุขภาพ ก่อนวางจําหน่ายให้
มีความเข้มงวดมากขึ้น  พร้อมทั้งให้คําปรึกษากับผู้รับอนุญาตเก่ียวกับการผลิต นําเข้า หรือจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ เพ่ือลดความผิดพลาดจาก 

การประกอบกิจการซึ่ ง เ ป็นต้นเหตุที่จะเป็นคดีเข้ามาสู่ การ
ดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามท่ีกล่าวมาน้ัน จึงเป็นเหตุให้มีจํานวนคดีลดลง
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จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ร้อยละ 31.17 ในขณะที่มีค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานในกิจกรรมดังกล่าว
และต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10.81 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
เพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น 
     อันดับ 2 กิจกรรมย่อยงานเฝ้าระวังข้อมูลความปลอดภัยด้าน
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ (Health Product Vigilance Program) มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 44.24 
เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 3,787,457.15 บาท เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 26.04 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 3,004,921.74 บาท) ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
สามารถดําเนินการได้ 42,655 เรื่อง ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีปริมาณผลงาน 48,815 เรื่อง) 
ร้อยละ 12.62 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 44.24 สาเหตุเน่ืองจากจํานวนรายงาน ADR       
ที่ได้รับลดลงจาก 48,815 ฉบับ เป็น 42,655 ฉบับ หรือ ร้อยละ 12.62 เน่ืองจากการรายงาน ADR     
ในแต่ละปีน้ันเกิดขึ้นได้ตามความถ่ีของการเกิด ADR จากการใช้ยาของประชากรในประเทศไทย      
และเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพของระบบรายงาน ADR ของประเทศไทย ในขณะท่ีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 26.04 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น 
     อันดับ 3 กิจกรรมย่อยด้านพัฒนาทรัพยากรบุคคล(บุคลากรภายใน
และนอก อย.) มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 33.41 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และเมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 9,252,076.99 บาท 
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10.43 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีต้นทุนรวม 8,378,473.68 บาท)  
ในขณะที่ปริมาณผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้ 35,598 จํานวน ชม./คนการ
ฝึกอบรม ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (มีปริมาณผลงาน 43,008 จํานวน ชม./คนการฝึกอบรม)   
ร้อยละ 17.23 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 44.24 สาเหตุเน่ืองจากในปีงบประมาณ         
พ.ศ. 2559 อัตราค่าลงทะเบียนการฝึกอบรม และค่าวิทยากรมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงได้ส่งผู้บริหารไป
อบรมหลักสูตรผู้บริหารการสาธารณสุขระดับกลางเพ่ิมขึ้น (ผ.บ.ก.) 7 คน เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 (3 คน) ซึ่งหลักสูตรดังกล่าวมีค่าลงทะเบียนต่อคนค่อนข้างสูง ทําให้มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อย
ละ 10.43 ส่งผลให้สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมได้น้อยลง 
เพราะมีงบประมาณค่าฝึกอบรมจํากัด ทําให้มีปริมาณผลงานลดลง ร้อยละ 17.23  เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นดังกล่าวข้างต้น 

5. ผลการคํานวณ และวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนรวมของศูนย์ต้นทุนหลัก      
และศูนย์ต้นทุนสนับสนุน 
 สําหรับผลการคํานวณศูนย์ต้นทุนของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาทั้งสิ้น 17ศูนย์
ต้นทุน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 พบว่า ศูนย์ต้นทุนที่มีต้นทุนรวมมากที่สุด ได้แก่ สํานักอาหาร มี
ต้นทุนรวมจํานวน 137,201,787.95 บาท และศูนย์ต้นทุนที่มีต้นทุนรวมน้อยที่สุด ได้แก่ กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน มีต้นทุนรวม 1,527,894.48 บาท โดยสามารถวิเคราะห์ และสรุปผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อ
หน่วยของศูนย์ต้นทุนหลักและสนับสนุน ซึ่งแบ่งตามหน่วยงานหลัก และสนับสนุนของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ได้ดังน้ี 

 5.1  ศูนย์ต้นทุนหลัก  
  5.1.1 ศูนย์ต้นทุนหลัก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทั้งหมด 10 หน่วยงาน         

มี 5 หน่วยงาน ที่มีต้นทุนรวมเปลี่ยนแปลงลดลง เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 คือ  
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1. ศูนย์จัดการเร่ืองร้องเรียนและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 28.42 เน่ืองจากโครงการยุทธศาสตร์การจัดการปัญหา
โฆษณาเป็นการดําเนินการจัดการปัญหาโฆษณาแบบบูรณาการของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา (อย.) กับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) โดยที่ อย. มีการโอนงบประมาณสนับสนุนให้กับ สสจ. 
เพ่ือใช้ในการเฝ้าระวังการโฆษณาที่ผิดกฎหมาย แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 อย. ไม่ได้โอน
งบประมาณสนับสนุนให้กับ สสจ. เหมือนปีที่ผ่านมา เน่ืองจาก สสจ. สามารถดําเนินการได้เองแล้ว ทํา
ให้มีต้นทุนผันแปรลดลง ร้อยละ 23.22 จึงส่งผลให้ต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 28.42 

2. สํานักอาหาร มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 12.43  
3. กองส่งเสริมงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วนภูมิภาค

และท้องถ่ิน มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 8.96  
4. กองควบคุมวัตถุเสพติด มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 2.86 5. กองควบคุม

เครื่องมือแพทย์ มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 0.08  
 5.1.2 ศูนย์ต้นทุนหลัก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทั้งหมด 10 หน่วยงาน         

มี 4 หน่วยงาน ที่มี ต้นทุนรวมเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ .ศ .  2558               
โดยหน่วยงานที่มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้นน้อยที่สุดไปยังมากที่สุด ดังน้ี  

  1) สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 0.12 
  2) กองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 0.19 
  3) สํานักด่านอาหารและยา มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 6.30 
  4) สํานักยา มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 26.97 เน่ืองจากในปีงบประมาณ 

พ.ศ.2559 สํานักยาได้รับบุคลากรเพ่ิมจํานวน 20 อัตรา และมีการลงทุนในระบบเพ่ือให้เกิดความ
ทันสมัย สามารถรองรับผู้ประกอบการที่ได้รับการพัฒนาตามแนวทางและข้อกําหนดในระดับอาเซียน 
ประกอบกับประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก PIC/S สํานักยาจึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ
ต่างๆ เกี่ยวกับยา ต่อเน่ืองจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางและข้อกําหนดใน
ระดับอาเซียน ส่งผลให้ต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 26.97 

5.1.3 ศูนย์ต้นทุนหลัก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทั้งหมด 10 หน่วยงาน       
มี 1 หน่วยงาน ที่เป็นหน่วยงานใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คือ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปช่ัน มีต้นทุนรวม เท่ากับ 8,281,759.37 บาท 

5.2  ศูนย์ต้นทุนสนับสนุน  
  5.2.1 ศูนย์ต้นทุนสนับสนุน ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ทั้งหมดมี 7 หน่วยงาน           

มีต้นทุนรวมเปลี่ยนแปลงลดลง เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 1 หน่วยงาน คือ กลุ่มพัฒนา
ระบบบริหาร มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 38.95 เน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา         
มีบทบาทสําคัญในการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีในการใช้ผลิตภัณฑ์
สุขภาพท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย แต่เน่ืองจากสภาพแวดล้อมทางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในยุคปัจจุบันทําให้กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์สุขภาพสามารถ
ผลิตได้ในปริมาณที่มากข้ึน มีความหลากหลายมากขึ้น แต่ด้วยข้อจํากัดของการมีฐานะเป็นหน่วยงาน
ของส่วนราชการในหลายๆ ด้าน ทั้งความล่าช้าของการตรวจสถานประกอบการและการประเมิน
ผลิตภัณฑ์ ที่มีการดําเนินงานตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไว้ อีกทั้งยังมีข้อจํากัดจากจํานวนบุคลากร 
และจํานวนผู้เช่ียวชาญท่ีประเมินด้านวิชาการมีจํานวนน้อย โครงสร้างการทํางานที่ไม่ได้ออกแบบมาให้มี
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ความคล่องตัวในการตรวจและประเมิน ตลอดจนค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการขออนุญาตและข้ึนทะเบียน
ตามกฎหมายที่ตํ่ามาก จึงทําให้เกิดปัญหางานค้างดําเนินการไม่เสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงได้มอบหมายให้กลุ่ม
พัฒนาระบบบริหารดําเนินการวิจัย รวม 2 โครงการ ได้แก่ 1. โครงการพัฒนาข้อเสนอเก่ียวกับระบบ
และโครงสร้างการคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑสุขภาพของประเทศไทยในอนาคต โดยใช้งบประมาณ
จากงบกลางของสํานักงานฯ รวมทั้งสิ้น 4,000,000 บาท ทําให้มีค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้น 
229,748.88 บาท หรือ ร้อยละ 422.09 แต่มีค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ ลดลง 3,159,566.04 หรือ 
ร้อยละ 55.74 ส่งผลให้ต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 38.95 

  5.2.2 ศูนย์ต้นทุนสนับสนุน ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ทั้งหมดมี 7 หน่วยงาน           
มีต้นทุนรวมเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มี 6 หน่วยงาน เรียงจาก
หน่วยงานที่มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้นมากที่สุดไปยังน้อยสุด ดังน้ี  

1) ศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศ มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 61.79 เน่ืองจาก
เน่ืองจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศ (ศูนย์ IT) มีข้าราชการเกษียณ 1 คน 
ทําให้ค่าใช้จ่ายบุคลากรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ลดลง ร้อยละ 22.55 และสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) ได้เปิดใช้ระบบการย่ืนคําขออนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพ (E-Submission) ทาง
อินเทอร์เน็ต เป็นปีแรก โดยเริ่มใช้ระบบดังกล่าวในผลิตภัณฑ์อาหาร และเคร่ืองสําอางก่อน ซึ่งก่อนที่จะ
เปิดใช้งานระบบดังกล่าว อย. โดย ศูนย์ IT จะต้องอบรม ให้ความรู้เก่ียวกับระบบ และขั้นตอนการใช้
งานระบบ E-Submission ให้กับผู้ประกอบการที่ประกอบธุรกิจด้านอาหาร และเครื่องสําอางทั่ว
ประเทศ เพ่ือให้สามารถย่ืนคําขออนุญาตฯผ่านระบบฯ ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ช่วยประหยัดเวลา และ
ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้กับผู้ประกอบการ แทนการย่ืนคําขออนุญาต  ณ เคาน์เตอร์รับบริการกับ
เจ้าหน้าที่ ทําให้มีค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้น 570,333.20 บาท หรือ ร้อยละ 270.37 รวมถึงมี
การซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์ในภาพรวมของสํานักงานฯ เพ่ือใช้ในการดําเนินงานที่มีมากขึ้น และจ้างเหมา
บริการเพ่ิมขึ้น 3,040,877.23 บาท  (ร้อยละ 141.86) และ 8,688,425.00 บาท (ร้อยละ 170.15) 
ตามลําดับ เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (2,143,534.22 บาท และ 5,106,380 บาท  
ตามลําดับ) ทําให้มีต้นทุนผันแปรเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 70.79 จึงส่งผลให้ต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 61.79 

  2) กลุ่มกฎหมายอาหารและยา มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 9.12 
3) กลุ่มตรวจสอบภายใน มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 7.14 
4) ศูนย์บริการผลิตภัณฑ์สุขภาพเบ็ดเสร็จ มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 5.02 

  5) สํานักงานเลขานุการกรม มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 3.75 
  6) กองแผนงานและวิชาการ ต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 1.65 


