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รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทนุตอหนวยผลผลิต 
ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีภารกิจในการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคและ      
ใหความรูเก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพแกผูบริโภค โดยมีศูนยตนทุนในการดําเนินงานท้ังสิ้น 16 ศูนยตนทุน 
แบงเปนศูนยตนทุนหลัก 10 หนวยงาน และศูนยตนทุนสนับสนุน 6 หนวยงาน และไดดําเนินงาน
ผลผลิตหลักจํานวน 10 ผลผลิตหลัก กิจกรรมหลักจํานวน 14 กิจกรรมหลัก ผลผลิตยอยจํานวน                    
78 ผลผลิตยอย และกิจกรรมยอยจํานวน 160 กิจกรรมยอย ซ่ึงจากการจัดทําตนทุนผลผลิตของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาสามารถสรุปได ดังนี้ 

1. ผลการคํานวณ และวิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของผลผลิตหลัก 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีตนทุนผลผลิตรวม

ท้ังหมด 817,052,712.37 บาท โดยมีผลผลิตหลักท่ีมีตนทุนรวมสูงท่ีสุดไปยังต่ําสุด ดังนี้ 
1) ผลผลิตหลักท่ี 5 ผลิตภัณฑสุขภาพและสถานประกอบการไดรับการกํากับดูแลและ

ตรวจสอบใหมีมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนด มีตนทุนผลผลิตรวม 446,680,876.21 บาท 
2) ผลผลิตหลักท่ี 6 ผูบริโภคไดรับความรูเก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตอง มีตนทุน

ผลผลิตรวม 101,901,067.04 บาท 
3) ผลผลิตหลักท่ี 8 โครงการพัฒนากลไกและความรวมมือระหวางประเทศดานการกํากับ

ดูแลผลิตภัณฑสุขภาพในภูมิภาค มีตนทุนผลผลิตรวม 75,030,966.75 บาท 
4) ผลผลิตหลักท่ี 9 โครงการพัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ     

เพ่ือสงเสริมสุขภาพเชิงรุก มีตนทุนผลผลิตรวม 67,910,911.89 บาท 
5) ผลผลิตหลักท่ี 1 โครงการควบคุมตัวยาเคมีภัณฑและสารตั้งตนท่ีเปนวัตถุเสพติดให

เปนไปตามกฎหมาย มีตนทุนผลผลิตรวม 53,491,687.57 บาท 
6) ผลผลิตหลักท่ี 7 ผูประกอบการไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพในการประกอบการ

สามารถแขงขันได มีตนทุนผลผลิตรวม 49,669,600.82 บาท 
7) ผลผลิตหลักท่ี 4 โครงการสนับสนุนและพัฒนาสถานท่ีผลิต (คัดและบรรจุ) ผักและ

ผลไมสด มีตนทุนผลผลิตรวม 33,364,314.86 บาท 
8) ผลผลิตหลักท่ี 2 โครงการสงเสริมผูประกอบการและวิจัยพัฒนาเพ่ือยกระดับมาตรฐาน

การประกอบการและความสามารถในการแขงขัน มีตนทุนผลผลิตรวม 30,556,713.85 บาท 
9) ผลผลิตหลักท่ี 3 โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารท่ีบรรจุใน

ภาชนะพรอมจําหนายสําหรับผูประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มีตนทุน
ผลผลิตรวม 30,316,106.32 บาท 

10) ผลผลิตหลักท่ี 10 รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐพัฒนาดานสาธารณสุขสรางเสริม
สุขภาพเชิงรุก มีตนทุนผลผลิตรวม 22,936,933.37 บาท 
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เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบผลผลิตหลักระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 พบวา    
ในป 2561 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดมีการปรับเปลี่ยนผลผลิตหลัก โดย 

• ป 2560 กําหนดผลผลิตหลัก 6 ผลผลิต ไดแก  
- ผลผลิตหลักท่ี 1 (แผนงานท่ี 1) โครงการควบคุมตัวยา เคมีภัณฑและสารตั้งตนท่ี

เปนวัตถุเสพติด 
- ผลผลิตหลักท่ี 2 (แผนงานท่ี 2) โครงการพัฒนาตนแบบสถานประกอบการแมขาย 

สําหรับผูประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม (SME)  
- ผลผลิตหลักท่ี 3 (แผนงานท่ี 3) โครงการพัฒนากลไกและความรวมมือระหวาง

ประเทศดานการกํากับ ดูแลผลิตภัณฑสุขภาพในภูมิภาค 
- ผลผลิตหลักท่ี 4 (แผนงานท่ี 4) ผลิตภัณฑสุขภาพและสถานประกอบการไดรับการ

กํากับดูแลและตรวจสอบใหมีมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนด  
- ผลผลิตหลักท่ี 5 (แผนงานท่ี 4) ผูบริโภคไดรับความรู เก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพ          

ท่ีถูกตอง 
- ผลผลิตหลักท่ี 6 (แผนงานท่ี 5) รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐพัฒนาดาน

สาธารณสุขสรางเสริมสุขภาพเชิงรุก 
• ป 2561 กําหนดผลผลิตหลัก 10 ผลผลิต ไดแก 

- ผลผลิตหลักท่ี 1 (แผนงานท่ี 1) โครงการควบคุมตัวยาเคมีภัณฑและสารตั้งตนท่ี
เปนวัตถุเสพติดใหเปนไปตามกฎหมาย 

- ผลผลิตหลักท่ี 2 (แผนงานท่ี 2) โครงการสงเสริมผูประกอบการและวิจัยพัฒนา       
เพ่ือยกระดับมาตรฐานการประกอบการและความสามารถในการแขงขัน 

- ผลผลิตหลักท่ี 3 (แผนงานท่ี 3) โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ
อาหารท่ีบรรจุในภาชนะพรอมจําหนายสําหรับผูประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) 

- ผลผลิตหลักท่ี 4 (แผนงานท่ี 4) โครงการสนับสนุนและพัฒนาสถานท่ีผลิต             
(คัดและบรรจุ) ผักและผลไมสด 

- ผลผลิตหลักท่ี 5 (แผนงานท่ี 5) ผลิตภัณฑสุขภาพและสถานประกอบการไดรับ          
การกํากับดูแลและตรวจสอบใหมีมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนด 

- ผลผลิตหลักท่ี 6 (แผนงานท่ี 5) ผูบริโภคไดรับความรูเก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพ       
ท่ีถูกตอง 

- ผลผลิตหลักท่ี 7 (แผนงานท่ี 5) ผูประกอบการไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพ          
ในการประกอบการสามารถแขงขันได 

- ผลผลิตหลักท่ี 8 (แผนงานท่ี 6) โครงการพัฒนากลไกและความรวมมือระหวาง
ประเทศดานการกํากับดูแลผลิตภัณฑสุขภาพในภูมิภาค 

- ผลผลิตหลักท่ี 9 (แผนงานท่ี 7) โครงการพัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภค         
ดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือสงเสริมสุขภาพเชิงรุก 

- ผลผลิตหลักท่ี 10 (แผนงานท่ี 8) รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐพัฒนา           
ดานสาธารณสุขสรางเสริมสุขภาพเชิงรุก 
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ซ่ึงการกําหนดผลผลิตหลักท่ี 1 - 10 ในป 2561 ไดมีการปรับเปลี่ยนตามแผนงาน และ
ผลผลิตใหสอดคลองกับกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ภาพท่ี 1 เปรียบเทียบผลผลิตหลักระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 

 

 

 

  

 

 

   

  

  

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
วิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของผลผลิตหลัก (เรียงตามลําดับผลผลิต

หลักท่ีมีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดไปนอยท่ีสุด สรุปไดดังนี้ 
1. ผลผลิตท่ี 8 โครงการพัฒนากลไกและความรวมมือระหวางประเทศดานการกํากับ

ดูแลผลิตภัณฑสุขภาพในภูมิภาค พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 75,030,966.75 
บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนรวม 123,832,102.45 บาท) รอยละ 39.41 สําหรับ
ปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 9 โครงการ เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 (ปริมาณผลงาน 7 โครงการ) รอยละ 28.57 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 52.87 
ซ่ึงเปนผลผลิตหลักท่ีมีตนทุนตอหนวยลดลงมากท่ีสุด สาเหตุเนื่องจาก กองควบคุมเครื่องมือแพทยได

ผลผลิตหลกั ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

แผนงานที่ 1 แผ
นง

าน
ที่ 

1 
แผ

นง
าน

ที่ 
2 

แผนงานที่ 2 

แผ
นง

าน
ที่ 

3 

ผลผลิตที่ 1 โครงการควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ
และสารต้ังตนที่เปนวัตถุเสพติด 
 

ผลผลิตที่ 2 โครงการพัฒนาตนแบบ 
สถานประกอบการแมขาย สําหรับผูประกอบการ
ผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม  
 

ผลผลิตที่ 3 โครงการพัฒนากลไก 
และความรวมมอืระหวางประเทศ 
ดานการกาํกับดูแลผลิตภัณฑสุขภาพ 
ในภูมิภาค 
 

ผลผลิตที่ 4 ผลิตภัณฑสุขภาพและ 
สถานประกอบการไดรับการกํากับดูแลและ
ตรวจสอบใหมีมาตรฐานตามเกณฑ 
ที่กําหนด  
 

ผลผลิตที่ 5 ผูบริโภคไดรับความรูเกี่ยวกบั
ผลิตภัณฑสุขภาพที่ถกูตอง 
 

ผลผลิตที่ 6 รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ
พัฒนาดานสาธารณสุขสรางเสริมสุขภาพเชิงรุก  

แผ
นง

าน
ที่ 

4 

ผลผลิตหลกั ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

แผ
นง

าน
ที่ 

5 

ผลผลิตที่ 1 โครงการควบคุมตัวยาเคมภีัณฑและ 
สารต้ังตนที่เปนวัตถุเสพติดใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

ผลผลิตที่ 2 โครงการสงเสริมผูประกอบการและวิจัย
พัฒนา เพื่อยกระดับมาตรฐานการประกอบการ 
และความสามารถในการแขงขัน (ผลผลิตใหม) 
 

ผลผลิตที่ 3 โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุในภาชนะพรอมจําหนายสําหรับ
ผูประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) 
 

ผลผลิตที่ 4 โครงการสนับสนุนและพัฒนาสถานที่ผลิต 
(คัดและบรรจุ) ผักและผลไมสด (ผลผลิตใหม) 
 

ผลผลิตที่ 5 ผลิตภัณฑสุขภาพและสถานประกอบการ
ไดรับการกํากับดูแลและตรวจสอบใหมมีาตรฐาน 
ตามเกณฑที่กําหนด 
 

ผลผลิตที่ 6 ผูบริโภคไดรับความรูเกี่ยวกบั 
ผลิตภัณฑสุขภาพที่ถกูตอง 
 

ผลผลิตที่ 7 ผูประกอบการไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพ          
ในการประกอบการสามารถแขงขันได (ผลผลิตใหม) 
 

ผลผลิตที่ 8 โครงการพัฒนากลไกและความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการกํากับดูแลผลิตภัณฑสุขภาพ 
ในภูมิภาค 
 

ผลผลิตที่ 9 โครงการพัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภค
ดานผลิตภัณฑสุขภาพเพื่อสงเสริมสุขภาพเชิงรุก (ผลผลิตใหม) 
 

ผลผลิตที่ 10 รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐพัฒนา           
ดานสาธารณสุขสรางเสริมสุขภาพเชิงรุก 

แผนงานที่ 3 
แผนงานที่ 4 

แผนงานที่ 5 
แผนงานที่ 6 

แผนงานที่ 7 
แผนงานที่ 8 
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ดําเนินโครงการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการกระจายผลิตภัณฑเครื่องมือแพทย (Good 
Distribution Practice for Medical Devices) โดยกิจกรรมในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 คือ จัด
ประชุมผูประกอบการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 1 ครั้ง นอกสถานท่ี (โรงแรม) และจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือ
ดําเนินการศึกษาผลกระทบเชิงลึกของการบังคับใชหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการกระจายผลิตภัณฑ
เครื่องมือแพทย ในขณะท่ีกิจกรรมในงบประมาณ พ.ศ. 2561 คือ จัดอบรมผูประกอบการ 8 ครั้ง โดย
จัดใน อย. และลดการพิมพเอกสารประกอบการประชุม โดยจัดทําแนวทางการจัดเตรียมเอกสารตาม              
(ราง) ขอกําหนด GDP เผยแพรบนเว็บไซตกองและใช QR Code แทนการพิมพเอกสารประกอบ           
การฝกอบรมแจกผู เขารวมอบรม และมีการจัดจางหนวยงานตรวจประเมินสถานท่ี จึงทําใหใช
งบประมาณลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

2. ผลผลิตท่ี 1 โครงการควบคุมตัวยาเคมีภัณฑและสารตั้งตนท่ีเปนวัตถุเสพติดให
เปนไปตามกฎหมาย พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 53,491,687.57 บาท ลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนรวม 49,381,285.09 บาท) รอยละ 8.32 สําหรับปริมาณผลงาน        
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 212,695 รายการ เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 (ปริมาณผลงาน 137,671 รายการ) รอยละ 54.50 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 29.89
สาเหตุ เนื่องจาก ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผู รับอนุญาตครอบครอง ยส. 4 เ พ่ิมมากข้ึน             
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เนื่องจากมีผูประกอบการรายใหมมาขออนุญาตครอบครอง ยส. 4 ทําให
มีการออกหนังสือรับรองเก่ียวกับผลิตภัณฑ การอออกใบอนุญาตเก่ียวกับสถานประกอบการ                 
และการตรวจสอบการนําเขามากข้ึน ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผูรับอนุญาตครอบครอง  ยส. 
4 (รายใหม) เพ่ิมข้ึนจํานวน 5 ราย ซ่ึงตองมีการตรวจสอบควบคุมการผลิตทุกครั้งท่ีมีการผลิตดวย            
จึงทําใหตองมีการตรวจสอบเพ่ิมเติมจากแผนปกติท่ีวางไว รวมท้ัง มีการจัดอบรมผูประกอบการเก่ียวกับ
การใชระบบสารสนเทศในการจัดทํารายงานดวย จึงทําใหมีงบประมาณรวมเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ยังมี       
การออกกฎหมายเก่ียวกับวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทหลายฉบับ ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีแตกตางจาก
กฎหมายเดิม คือ มีการออกใบอนุญาตแยกตามประเภทของวัตถุออกฤทธิ์แยกตามวัตถุประสงคท่ีขอ         
จึงทําใหจํานวนใบอนุญาตเพ่ิมข้ึนประมาณ 3 เทา ท้ังนี้ ผูรับอนุญาตตามกฎหมายมีหนาท่ีตองจัดทํา
รายงานตามท่ีกฎหมายระบุรายงานตอเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา สงผลใหจํานวน           
ผลการดําเนินงานในภาพรวมเพ่ิมมากข้ึนประมาณ 3 เทา รวมท้ัง มีการจัดอบรมผูประกอบการเก่ียวกับ
การใชระบบสารสนเทศในการจัดทํารายงานดวย ดังนั้น การปรับแนวทางการทํางานดังกลาว ทําให
ปริมาณผลงานเพ่ิมข้ึน และสงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

3. ผลผลิตท่ี 3 โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารท่ีบรรจุในภาชนะ
พรอมจําหนายสําหรับผูประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) พบวา                 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 30,316,106.32 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ตนทุนรวม 35,731,566.84 บาท) รอยละ 15.16 สําหรับปริมาณผลงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
สามารถดําเนินการได 1 โครงการ เทากับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ปริมาณผลงาน 1 แหง) สงผลให
ตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 15.16 

4. ผลผลิตท่ี 10 รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐพัฒนาดานสาธารณสุขสรางเสริม
สุขภาพเชิงรุก พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 22,936,933.37 บาท ลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนรวม 24,800,000.00 บาท) รอยละ 7.51 สําหรับปริมาณผลงานใน
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 841 ราย เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ปริมาณผลงาน 775 ราย) รอยละ 8.52 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 14.77  

5. ผลผลิตท่ี 5 ผลิตภัณฑสุขภาพและสถานประกอบการไดรับการกํากับดูแลและ
ตรวจสอบใหมีมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนด พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 
446,680,876.21 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนรวม 532,160,796.54) รอยละ 
16.06 สําหรับปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 2,695,751 รายการ 
ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ปริมาณผลงาน 2,745,259 รายการ) รอยละ 1.80 สงผลใหตนทุน
ตอหนวยลดลง รอยละ 14.52 

6. ผลผลิตท่ี 6 ผูบริโภคไดรับความรู เกี่ยวกับผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตอง พบวา                  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 101,901,067.04 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ตนทุนรวม 119,577,359.52 บาท) รอยละ 14.78 สําหรับปริมาณผลงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
สามารถดําเนินการกิจกรรมหลัก ผลิตสื่อองคความรูดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือเผยแพรได 699 เรื่อง 
และรณรงคใหผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตองได 4 โครงการ และใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดําเนินการผลิตสื่อองคความรูดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือเผยแพรได 893 เรื่อง 
และรณรงคใหผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตองได 4 โครงการ เนื่องจาก
กิจกรรมหลักท่ีดําเนินการภายใตผลผลิตดังกลาวมีลักษณะ รูปแบบ และงบประมาณท่ีตางกัน จึงไม
สามารถนําผลการดําเนินงานของกิจกรรมหลักฯ มารวมกันเพ่ือคํานวณหาตนทุนตอหนวยของผลผลิต
หลักนี้ได กลาวคือ  

กิจกรรมหลักผลิตสื่อองคความรูดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือเผยแพร มีการดําเนินงาน           
ในรูปแบบของการผลิต เผยแพร และประชาสัมพันธความรู/ขาว เก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพใหผูบริโภค
ผานสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ และ social media โดยมีการเผยแพรเปนเรื่อง ๆ และ
ถายทอดเปนครั้ง ๆ ไป 

กิจกรรมหลักรณรงคใหผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตอง         
มีการดําเนินงานในรูปแบบการจัดโครงการรณรงค เพ่ือกระตุนใหผูบริโภคเกิดความตระหนักในขอมูล
เก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพอยางถ่ีถวนกอนเลือกซ้ือ เพ่ือเปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค
เก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพใหแกผูบริโภคอยางถูกตอง 

จะเห็นไดวาดําเนินงานในกิจกรรมท้ัง 2 กิจกรรมหลักดังกลาวมีลักษณะการดําเนินงาน 
และงบประมาณท่ีใชแตกตางกัน จึงไมสามารถนําผลการดําเนินงานของท้ัง 2 กิจกรรมหลักดังกลาวมา
รวมกันเพ่ือคํานวณหาตนทุนตอหนวยในระดับผลผลิตได 

7. ผลผลิตท่ี 2 โครงการสงเสริมผูประกอบการและวิจัยพัฒนา เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การประกอบการและความสามารถในการแขงขัน, ผลผลิตท่ี 4 โครงการสนับสนุนและพัฒนา
สถานท่ีผลิต (คัดและบรรจุ) ผักและผลไมสด, ผลผลิตท่ี 7 ผูประกอบการไดรับการพัฒนาใหมี
ศักยภาพในการประกอบการสามารถแขงขันได และผลผลิตท่ี 9 โครงการพัฒนาระบบการคุมครอง
ผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือสงเสริมสุขภาพเชิงรุก เริ่มดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึง
ไมสามารถเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได 
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2. ผลการคํานวณ และวิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมหลัก 
2.1 ผลการคํานวณตนทุนตอหนวยของกิจกรรมหลัก ของปงบประมาณ พ.ศ. 2561  

2.1.1 กิจกรรมหลักท่ีมีตนทุนตอหนวยนอยท่ีสุด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใน 3 
อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมหลักตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑสุขภาพใหเปนไปตามกฎหมาย มีตนทุนตอหนวย 101.28 บาท/รายการ อันดับ 2 กิจกรรม
หลักพิจารณากล่ันกรองผลิตภัณฑสุขภาพกอนออกสูตลาด มีตนทุนตอหนวย 249.22 บาท/รายการ 
อันดับ 3 กิจกรรมหลักควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ และสารตั้งตนท่ีเปนวัตถุเสพติด มีตนทุนตอหนวย 
251.49 บาท/รายการ  

2.1.2 กิจกรรมหลักท่ีมีตนทุนตอหนวยมากท่ีสุด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใน 3 
อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมหลักพัฒนาศักยภาพสถานประกอบการอาหารในกลุมวิสาหกิจ            
ขนาดกลาง และขนาดยอม (SMEs) มีตนทุนตอหนวย 30,316,106.32 บาท/แหง อันดับ 2 กิจกรรม
หลักรณรงคใหผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตอง มีตนทุนตอหนวย 
15,516,590.58 บาท/โครงการ อันดับ 3 กิจกรรมหลักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูประกอบการให
สามารถผลิตนวัตกรรมหรือสงออกผลิตภัณฑสุขภาพได มีตนทุนตอหนวย 15,278,356.93 บาท/ราย
ตามลําดับ 

2.2 วิ เคราะหผลการเปรียบเ ทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมหลัก  ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ซ่ึงผลจากการเปรียบเทียบตนทุนรวม ปริมาณผลงาน และตนทุนตอ
หนวยสามารถสรุปได ดังนี้ 

2.2.1 ตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีเปล่ียนแปลงลดลงมากท่ีสุด 
เม่ือเทียบกับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก 

อันดับ 1 คือ พัฒนาศักยภาพผูประกอบการใหความสามารถในการแขงขัน          
มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 53.11 ซ่ึงจากผลการเปรียบเทียบตนทุน พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 มีตนทุนรวม 49,669,600.82 บาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 
31,785,629.74 บาท) รอยละ 56.26 ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถ
ดําเนินการได 5,485 ราย เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 1,646 ราย) รอยละ
233.23 สงผลใหตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (9,055.53 บาท/ราย) ลดลงจํานวน 
10,255.30 บาท/ราย หรือคิดเปน รอยละ 53.11 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนตอหนวย  
19,310.83 บาท/ราย) สาเหตุเนื่องจาก 

- ในปงบประมาณ 2561 มีการออกกฎหมายกําหนดเกณฑมาตรฐานของ
สถานท่ีผูผลิตเพ่ือขายหรือรับจางผลิตเครื่องสําอางตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีผลิต เครื่องมือ 
เครื่องใช อุปกรณ ภาชนะบรรจุ วิธีการผลิต วิธีการเก็บรักษาเครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศฯ และ
ผูนําเขาเครื่องสําอางตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีนําเขา วิธีการนําเขา และวิธีการเก็บรักษา
เครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศ ประกอบกับมีประเด็นปญหาเก่ียวกับสถานท่ีผลิตเครื่องสําอาง กลุม
ควบคุมเครื่องสําอางจึงใหเจาหนาท่ีทุกฝายออกตรวจสถานท่ีผลิตเครื่องสําอาง เพ่ือตรวจประเมิน
สถานท่ีตามหลักเกณฑดังกลาว ทําใหมีปริมาณผลงานเพ่ิมข้ึนมาก จึงสิ่งผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 2 คือ พัฒนากลไกและความรวมมือดานการกํากับดูแลผลิตภัณฑ
สุขภาพกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศท่ีมีมาตรฐานระดับสากล มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 
52.87 ซ่ึงจากผลการเปรียบเทียบตนทุน พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 
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75,030,966.75 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 123,832,102.45 บาท)        
รอยละ 39.41 ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 9 ฉบับ เพ่ิมข้ึน
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 7 ฉบับ) รอยละ 28.57 สงผลใหตนทุนตอหนวย            
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (8,336,774.08 บาท/ฉบับ) ลดลงจํานวน 9,353,526.27 บาท/ฉบับ หรือ
คิดเปน รอยละ 39.41 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนตอหนวย 17,690,300.35 บาท/ฉบับ) 
สาเหตุเนื่องจาก 

- กองควบคุมเครื่องมือแพทยไดดําเนินโครงการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการท่ีดี
ในการกระจายผลิตภัณฑเครื่องมือแพทย (Good Distribution Practice for Medical Devices) โดย
กิจกรรมในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 คือ จัดประชุมผูประกอบการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 1 ครั้ง          
นอกสถานท่ี (โรงแรม) และจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินการศึกษาผลกระทบเชิงลึกของการบังคับใช
หลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการกระจายผลิตภัณฑเครื่องมือแพทย ในขณะท่ีกิจกรรมในงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 คือ จัดอบรมผูประกอบการ 8 ครั้งโดยจัดใน อย. และลดการพิมพเอกสารประกอบการ
ประชุม โดยจัดทําแนวทางการจัดเตรียมเอกสารตาม (ราง) ขอกําหนด GDP เผยแพรบนเว็บไซตกอง
และใช QR Code แทนการพิมพเอกสารประกอบการฝกอบรมแจกผูเขารวมอบรม และมีการจัดจาง
หนวยงานตรวจประเมินสถานท่ี จึงทําใหใชงบประมาณลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 3 คือ ควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ และสารตั้งตนท่ีเปนวัตถุเสพติด            
มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 29.89 ซ่ึงจากผลการเปรียบเทียบตนทุน พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 มีตนทุนรวม 53,491,687.57 บาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 
49,381,285.09 บาท) รอยละ 8.32 ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถ
ดําเนินการได 212,695 รายการ เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 137,671 
รายการ) รอยละ 54.50 สงผลใหตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (251.49 บาท/รายการ) 
ลดลง จํานวน 107.20 บาท/รายการ หรือคิดเปน รอยละ 29.89 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ตนทุนตอหนวย 358.69 บาท/รายการ) สาเหตุเนื่องจาก  

- ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผูรับอนุญาตครอบครอง ยส. 4 เพ่ิมมากข้ึน
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เนื่องจากมีผูประกอบการรายใหมมาขออนุญาตครอบครอง ยส. 4 ทําให
มีการออกหนังสือรับรองเ ก่ียวกับผลิตภัณฑ การออกใบอนุญาตเก่ียวกับสถานประกอบการ                
และการตรวจสอบการนําเขามากข้ึน ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผูรับอนุญาตครอบครอง ยส. 4 
(รายใหม) เพ่ิมข้ึนจํานวน 5 ราย ซ่ึงตองมีการตรวจสอบควบคุมการผลิตทุกครั้งท่ีมีการผลิตดวย จึงทําให
ตองมีการตรวจสอบเพ่ิมเติมจากแผนปกติท่ีวางไว รวมท้ัง มีการจัดอบรมผูประกอบการเก่ียวกับการใช
ระบบสารสนเทศในการจัดทํารายงานดวย จึงทําใหมีงบประมาณรวมเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ยังมีการออก
กฎหมายเก่ียวกับวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทหลายฉบับ ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีแตกตางจากกฎหมาย
เดิม คือ มีการออกใบอนุญาตแยกตามประเภทของวัตถุออกฤทธิ์แยกตามวัตถุประสงคท่ีขอ ทําให
จํานวนใบอนุญาตเพ่ิมข้ึนประมาณ 3  เทา ท้ังนี้ ผูรับอนุญาตตามกฎหมายมีหนาท่ีตองจัดทํารายงาน
ตามท่ีกฎหมายระบุรายงานตอเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สงผลใหจํานวนผล         
การดําเนินงานในภาพรวมเพ่ิมมากข้ึนประมาณ 3 เทา รวมท้ัง มีการจัดอบรมผูประกอบการเก่ียวกับ      
การใชระบบสารสนเทศในการจัดทํารายงานดวย ดังนั้น การปรับแนวทางการทํางานดังกลาว ทําให
ปริมาณผลงานเพ่ิมข้ึน และสงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 
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2.2.2 ตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด 
เม่ือเทียบกับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 คือรณรงคใหผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพ         
ท่ีถูกตอง มีตนทุนตอหนวยเ พ่ิม ข้ึน  รอยละ  1.52 ซ่ึ งจากผลการเปรียบเทียบตนทุน พบว า                 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 62,066,362.32 บาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560         
(มีตนทุนรวม 61,138,737.47 บาท) รอยละ 1.52 บาท ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 สามารถดําเนินการได 4 โครงการ เทากับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ปริมาณผลงาน 4 โครงการ) 
สงผลใหตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (15,516,590.58 บาท/โครงการ) เพ่ิมข้ึน จํานวน  
231,906.21 บาท/โครงการ หรือคิดเปน รอยละ 1.52 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุน
ตอหนวย 15,284,684.37 บาท/โครงการ  

อันดับ 2 คือ ตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑสุขภาพใหเปนไปตามกฏหมาย มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.15 ซ่ึงจากผล          
การเปรียบเทียบตนทุน พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 192,882,530.47 บาท ลดลง 
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 195,043,324.38 บาท) รอยละ 1.11 ในขณะท่ีปริมาณ
ผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 1,904,536 รายการ ลดลงจากปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 1,928,674 รายการ) รอยละ 1.25 สงผลใหตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 (101.28 บาท) ลดลงจํานวน 0.15 บาท/รายการ หรือคิดเปน รอยละ 0.15 เม่ือเทียบกับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนตอหนวย 101.13 บาท/รายการ) 

2.2.3 กิจกรรมหลักใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีไมสามารถเปรียบเทียบ
ตนทุนตอหนวยกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได ไดแก  

1) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูประกอบการใหสามารถผลิตนวัตกรรมหรือ
สงออกผลิตภัณฑสุขภาพได เปนกิจกรรมหลักใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 
30,556,713.85 บาท ปริมาณผลงาน 2 ราย และมีตนทุนตอหนวย 15,278,356.93 บาท/ราย 

2) พัฒนาสถานท่ีผลิต (คัดและบรรจุ) ผักและผลไมสดตามเกณฑท่ีกําหนด
เปนกิจกรรมหลักใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 33,364,314.86 บาท ปริมาณผลงาน       
146 แหง และมีตนทุนตอหนวย 228,522.70 บาท/แหง 

3) ขับ เค ล่ื อน ยุทธศาสตร กา ร พัฒนาระบบการคุ มค รอง ผู บริ โภค                   
ดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือสงเสริมสุขภาพเชิงรุกเปนกิจกรรมหลักใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มี
ตนทุนรวม 67,910,911.89 บาท ปริมาณผลงาน 10 เครือขาย และมีตนทุนตอหนวย 6,791,091.19 
บาท/เครือขาบ 

3. ผลการคํานวณ และวิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของผลผลิตยอย 
3.1 ผลการคํานวณตนทุนตอหนวยของผลผลิตยอย ของปงบประมาณ พ.ศ. 2561  

3.1.1 ผลผลิตยอยท่ีมีตนทุนตอหนวยนอยท่ีสุด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใน 3 
อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 ผลผลิตยอยการควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ และสารตั้งตนท่ีเปนวัตถุเสพติด        
(ณ ดานอาหารและยา) มีตนทุนตอหนวย 26.41 บาท/รายการ อันดับ 2 ผลผลิตยอยผลิตภัณฑสุขภาพ
นําเขาไดรับการตรวจสอบใหเปนไปตามกฏหมาย มีตนทุนตอหนวย 42.00 บาท/รายการ และอันดับ 
3 ผลผลิตยอยงานบริการวัตถุเสพติดท่ีใชในทางการแพทย มีตนทุนตอหนวย 47.84 บาท/รายการ 
ตามลําดับ 



 9 

3.1.2 ผลผลิตยอยท่ีมีตนทุนตอหนวยมากท่ีสุด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใน 3 
อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 ผลผลิตยอยสถานประกอบการและผลิตภัณฑในสถานประกอบการ
กลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานใหผานตามเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด มีตนทุนตอหนวย  
30,316,106.32 บาท/แหง อันดับ 2 ผลผลิตยอยผลิตภัณฑนวัตกรรมผานกระบวนการใหคําปรึกษา
และจัดเตรียมเอกสารประกอบการข้ึนทะเบียน มีตนทุนตอหนวย 27,293,184.46 บาท/รายการ และ 
อันดับ 3 ผลผลิตยอยผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตอง มีตนทุนตอหนวย  
15,516,590.58 บาท/โครงการ ตามลําดับ 

3.2 วิ เคราะหผลการเปรียบเ ทียบตนทุนตอหนวยของผลผลิตยอย  ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ซ่ึงผลจากการเปรียบเทียบตนทุนรวม ปริมาณผลงาน และตนทุนตอ
หนวยสามารถสรุปได ดังนี้ 

3.2.1 ตนทุนตอหนวยของผลผลิตยอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีเปล่ียน
แปลงลดลงมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 ผลผลิตยอยหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการผลิตเครื่องมือแพทยท่ี
เปนมาตรฐาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 92.82 เม่ือเทียบกับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุน
รวมท้ังสิ้น 574,168.88 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 3,995,800.96) รอยละ 
85.63 ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 2 ฉบับ เพ่ิมข้ึนจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 1 ฉบับ) รอยละ 100.00 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง         
รอยละ 92.82 สาเหตุเนื่องจาก ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 กองควบคุมเครื่องมือแพทยไดรับ
งบประมาณสําหรับปรับแกไขหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการผลิตเครื่องมือแพทย จํานวน 1 ฉบับ 
ในขณะท่ีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดรับงบประมาณสําหรับจัดทําและปรับแกไขหลักเกณฑและวิธีการท่ี    
ดีในการผลิตเครื่องมือแพทยท่ีเปนมาตรฐาน จํานวน 2 โครงการ คือ 1) โครงการพัฒนาสมรรถนะ
ผูประกอบการผลิตเครื่องมือแพทยใหสอดคลองระบบคุณภาพตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการผลิต
เครื่องมือแพทยฉบับปรับปรุง ซ่ึงเปนการปรับแกไขหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการผลิตเครื่องมือแพทย
จํานวน 1 ฉบับ และจัดอบรมผูประกอบการ และ 2) โครงการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการผลิต
เครื่องมือแพทยสําหรับผูผลิตเครื่องมือแพทยรายยอย (SMEs) สําหรับผูผลิต จํานวน 1 ฉบับ จึงทําให
ปริมาณผลงานเพ่ิมข้ึน สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 2 ผลผลิตยอยสถานประกอบการดานเครื่องสําอางไดรับการพัฒนา
และตรวจประเมินรับรอง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 91.92 เม่ือ
เทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 7,856,658.87 บาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 
4,867,298.61 บาท) รอยละ 61.42 ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มีปริมาณ
ผลงาน 2,577 แหง) เพ่ิมข้ึน รอยละ 1,897.67 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 
129 ราย) สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 91.92 สาเหตุเนื่องจาก ปงบประมาณ 2561 มีการออก
กฎหมายกําหนดเกณฑมาตรฐานของสถานท่ีผูผลิตเพ่ือขายหรือรับจางผลิตเครื่องสําอาง ตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของสถานท่ีผลิต เครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณ ภาชนะบรรจุ วิธีการผลิต วิธีการเก็บรักษา
เครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศฯ และผูนําเขาเครื่องสําอางตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ี
นําเขา วิธีการนําเขา และวิธีการเก็บรักษาเครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศ ประกอบกับมีประเด็น
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ปญหาเก่ียวกับสถานท่ีผลิตเครื่องสําอาง กลุมควบคุมเครื่องสําอางจึงใหเจาหนาท่ีทุกฝายออกตรวจ
สถานท่ีผลิตเครื่องสําอางเพ่ือตรวจประเมินสถานท่ีตามหลักเกณฑดังกลาว จึงทําใหปริมาณผลงาน
เพ่ิมข้ึนมาก สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 3 ผลผลิตยอยการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องสําอาง เพ่ือรองรับ      
การพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางผลิตภัณฑสุขภาพนานาชาติ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561            
มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 88.62 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 523,526.66 บาท ลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 4,599,674.66 บาท) รอยละ 88.62 ในขณะท่ีปริมาณผลงานใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 1 โครงการ เทากับผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ปริมาณผลงาน 1 โครงการ) สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 88.62 สาเหตุเนื่องจาก                
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปนปท่ี 5 ของโครงการ ซ่ึงเปนปท่ีใชงบประมาณในการทํากิจกรรมของ
โครงการลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

3.2.2 ต น ทุ น ต อ ห น ว ย ข อ ง ผ ล ผ ลิ ต ย อ ย ใ น ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 
2561                   ท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 
อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 ผลผลิตยอยการบูรณาการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 2,723.40  เม่ือเทียบกับปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 
51,087,695.19 บาท เพ่ิมข้ึน รอยละ 3,664.54 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม  
1,357,077.38 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 4 
โครงการ เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 3 โครงการ) รอยละ 33.33 สงผลให
ตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 2,723.40 สาเหตุเนื่องจาก ในปงบประมาณ พ.ศ.2560 การบูรณาการ
คุมครองผูบริโภคยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมายท้ังหมด เนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับมีอยูอยางจํากัด      
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สํานักยาไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึนจึงไดขยายขอบเขตกลุมเปาหมายได
ครอบคลุมยิ่งข้ึน ทําใหตนทุนรวมและปริมาณผลงานเพ่ิมข้ึน สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 

อันดับ 2 ผลผลิตยอยผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยไดรับการตรวจสอบใหเปนไป
ตามกฎหมาย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 650.73 เม่ือเทียบกับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุน
รวมท้ังสิ้น 6,661,321.46 บาท เพ่ิมข้ึน รอยละ 7.89 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุน
รวม 6,174,173.07 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 
455 รายการ ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 3,166 รายการ) รอยละ 85.ทําให
ตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 650.73 สาเหตุเนื่องจาก 

- เปนการตรวจสอบผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยทางกายภาพ ฉลากและเอกสารท่ี
เก่ียวของขณะไปดําเนินการเก็บตัวอยาง ซ่ึงเดิมในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เปนการไปเก็บตัวอยางโดย
ซ้ือจากรานขายยาขนาดใหญ และดําเนินการตรวจฉลากและเอกสารท่ีเก่ียวของของผลิตภัณฑเครื่องมือ
แพทยท่ีเก็บตัวอยาง และผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยอ่ืน ๆ ท่ีเห็นมีการจําหนายในรานขายยา จึงทําใหมี
การตรวจสอบเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีปงบประมาณ พ.ศ.2561 เก็บตัวอยางจากสถานพยาบาลซ่ึงจะ
ดําเนินการตรวจฉลากและเอกสารท่ีเก่ียวของของผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยท่ีไปเก็บตัวอยาง และ
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ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ในสถานพยาบาล ซ่ึงมีนอยกวาในรานขายยา ทําใหปริมาณผลงานลดลงมาก สงผลให
ตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 

อันดับ 3 ผลผลิตยอยผลิตภัณฑเครื่องสําอางไดรับอนุญาตใหโฆษณา        
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 416.11 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 4,709.79 
บาท เพ่ิมข้ึน รอยละ 29.03 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 3,650.19 บาท) 
ในขณะท่ีปริมาณผลงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 3 รายการ ลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 12 รายการ) รอยละ 75.00 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 416.11 สาเหตุเนื่องจาก 

- ตามพระราชบัญญัติเครื่องสําอางการโฆษณาเครื่องสําอางไมตองขออนุญาต 
แตผูประกอบการอาจขอความเห็นกอนทําการโฆษณาได ตัวแปรสําคัญของตนทุนตอหนวยของกิจกรรม
นี้ ข้ึนกับปริมาณคําขอความเห็นการโฆษณาซ่ึงเปนปจจัยท่ีควบคุมไมได และไมมีสภาพบังคับท่ี
ผูประกอบการตองมาขอกอนทําการโฆษณา ดังนั้น เม่ือปริมาณคําขอความเห็นการโฆษณาของป 2561 
ลดลง ตนทุนตอหนวยจึงเพ่ิมข้ึน 

4. ผลการคํานวณ และวิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอย 
กิจกรรมยอยเปนกิจกรรมท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดมีการทบทวนใหม

เพ่ือใหตรงตามภาระงาน ทําใหมีการกําหนดกิจกรรมยอยบางกิจกรรมข้ึนมาใหม และยกเลิกบางกิจกรรม
ท่ีไมไดดําเนินการแลว ซ่ึงจากการทบทวนกิจกรรมยอยทําใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา         
มีกิจกรรมยอยท้ังหมด 160 กิจกรรมยอย ประกอบดวย กิจกรรมยอยหลัก 130 กิจกรรมยอย และ
กิจกรรมยอยสนับสนุน 30 กิจกรรมยอย โดยนํากิจกรรมยอยดังกลาวมาคํานวณตนทุนผลผลิตใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และไดเปรียบเทียบสาเหตุการเปลี่ยนแปลงของตนทุนระหวางปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 และ 251 สรุปได ดังนี้ 

4.1 ผลการคํานวณตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอย ของปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
4.1.1 กิจกรรมยอยหลัก ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีมีตนทุนตอหนวยนอยท่ีสุด 

3 อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมยอยการควบคุมการนําเขา ณ ดานอาหารและยา มีตนทุนตอ
หนวย 15.04 บาท/ครั้ง อันดับ 2 กิจกรรมยอยขายวัตถุเสพติดท่ีใชในทางการแพทย มีตนทุนตอ
หนวย 15.50 บาท/รายการ และอันดับ 3 กิจกรรมยอยตรวจสอบผลิตภัณฑสุขภาพทางกายภาพ 
ฉลาก และเอกสารท่ีเกี่ยวของ ณ ดานอาหารและยา มีตนทุนตอหนวย 22.16 บาท/รายการ 
ตามลําดับ 

4.1.2 กิจกรรมยอยหลัก ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีมีตนทุนตอหนวยมากท่ีสุด 
3 อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมยอยจัดทําโครงการพัฒนาและสงเสริมการใชบัญชียาหลัก
แหงชาติและราคากลางยารองรับการพัฒนาระบบบริการสุขภาพในประชาคมอาเซียนและเศรษฐกิจ
โลก มีตนทุนตอหนวย 49,722,641.97 บาท/โครงการ อันดับ 2 กิจกรรมยอยจัดทําโครงการพัฒนา
ระบบยาเพ่ือความม่ันคงดานยาและสรางความสามารถในการแขงขันในประชาคมเศรษฐกิจและ
อาเซียน มีตนทุนตอหนวย 46,871,614.16 บาท/โครงการ และอันดับ 3 กิจกรรมยอยโครงการ
เด็กไทยบริโภคปลอดภัย หางไกลโรค NCDs (อย.นอย) มีตนทุนตอหนวย 30,852,133.21 บาท/
โครงการ ตามลําดับ 
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4.1.3 กิจกรรมยอยสนับสนุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีมีตนทุนตอหนวย    
นอยท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมยอยดานยานพาหนะ มีตนทุนตอหนวย 7.80 บาท/
กิโลเมตร อันดับ 2 กิจกรรมยอยดานงานสารบรรณ มีตนทุนตอหนวย 11.21 บาท/จํานวนหนังสือเขา-ออก 
และอันดับ 3 กิจกรรมยอยงานบริหารท่ัวไป มีตนทุนตอหนวย 47.26 บาท/ครั้ง 

4.1.4 กิจกรรมยอยสนับสนุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีมีตนทุนตอหนวย    
มากท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมยอยดานแผนงาน มีตนทุนตอหนวย 15,632,492.70  
บาท/ดาน อันดับ 2 กิจกรรมยอยดานเครือขายอินเตอรเน็ตและเว็บไซต มีตนทุนตอหนวย 
5,347,793.63 บาท/ระบบ และอันดับ 3 กิจกรรมยอยดานพัฒนาระบบบริหารราชการ มีตนทุนตอ
หนวย 2,493,072.09บาท/ดาน 

4.2 วิ เคราะหผลการเปรียบเ ทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอย ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ซ่ึงผลจากการเปรียบเทียบตนทุนรวม ปริมาณผลงาน และตนทุนตอ
หนวยของกิจกรรมยอยภายใตหนวยงานหลัก และหนวยงานสนับสนุนสามารถสรุปได ดังนี้ 

4.2.1 วิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอย ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ของหนวยงานหลัก สามารถสรุปไดดังนี้ 

4.2.1.1 ตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561             
ท่ีเปลี่ยนแปลงลดลงมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 กิจกรรมยอยพัฒนาและตรวจประเมินรับรองสถานประกอบการ   
ดานยา ตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 94.74 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณา
ในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 53,792.98 บาท ลดลง รอยละ 
94.20 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ  พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 927,919.74 บาท)  ในขณะท่ีปริมาณผลงาน             
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 1,636 แหง เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560          
(มีปริมาณผลงาน 1,483 ราย) รอยละ 10.32 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 94.74 สาเหตุ
เนื่องจาก 

- ในป งบประมาณ พ.ศ.  2560 ผูประกอบการได เตรียมความพรอม                
ในการพัฒนาสถานประกอบการดานยามาอยางดีแลว ทําใหผานเกณฑการประเมินในปตอไปไดมากข้ึน 
รวมถึง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สํานักยาดําเนินการการพัฒนาและตรวจประเมินรับรอง           
สถานประกอบการดานยา โดยใชบุคลากรภายในของสํานักยาเอง ทําใหมีคาใชจายลดลงมาก ทําให
ปริมาณผลงาน ตนทุนรวมลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 2 กิจกรรมยอยพัฒนาและตรวจประเมินรับรองสถานประกอบการ      
ดานเครื่องสําอาง มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 93.50 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ
เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ.2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 5,651,753.92 แหง 
เพ่ิมข้ึน รอยละ 28.83 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ  พ.ศ.2560 (มีตนทุนรวม 4,353,195.68 บาท) 
ในขณะท่ีปริมาณผลงาน ในปงบประมาณ พ.ศ.2561 สามารถดําเนินการได 2,577 แหง เพ่ิมข้ึนจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 129 แหง) รอยละ 1,897.67 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 
รอยละ 93.50 สาเหตุเนื่องจาก 

- ปงบประมาณ 2561 มีการออกกฎหมายกําหนดเกณฑมาตรฐานของสถานท่ี
ผูผลิตเพ่ือขายหรือรับจางผลิตเครื่องสําอางตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีผลิต เครื่องมือ 
เครื่องใช อุปกรณ ภาชนะบรรจุ วิธีการผลิต วิธีการเก็บรักษาเครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศฯ และ
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ผูนําเขาเครื่องสําอางตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีนําเขา วิธีการนําเขา และวิธีการเก็บรักษา
เครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศ ประกอบกับมีประเด็นปญหาเก่ียวกับสถานท่ีผลิตเครื่องสําอาง กลุม
ควบคุมเครื่องสําอางจึงใหเจาหนาท่ีทุกฝายออกตรวจสถานท่ีผลิตเครื่องสําอางเพ่ือตรวจประเมินสถานท่ี
ตามหลักเกณฑดังกลาว 

อันดับ 3 กิจกรรมยอยโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องสําอางเพ่ือรองรับ
การพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางผลิตภัณฑสุขภาพนานาชาติ (ดานเครื่องสําอาง) มีตนทุนตอ
หนวยลดลง รอยละ 89.75 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ.2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียด
พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ.2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 447,430.52 บาท ลดลง รอยละ 89.75 เม่ือเทียบ
กับปงบประมาณ พ.ศ.2560 (มีตนทุนรวม 4,364,538.16 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ 
พ.ศ.2561 สามารถดําเนินการได 1 โครงการ เทากับปงบประมาณ  พ.ศ.2560 (มีปริมาณผลงาน 1 
โครงการ) สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 89.75 สาเหตุเนื่อง เนื่องจาก ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เปนปท่ี 5 ของโครงการ ซ่ึงเปนปท่ีใชงบประมาณในการทํากิจกรรมของโครงการลดลง 

4.2.1.2 ตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอยในปงบประมาณ พ.ศ.2561           
ท่ีเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 กิจกรรมยอยตรวจสอบผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยทางกายภาพ 
ฉลากและเอกสารท่ีเกี่ยวของ มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 1,389.03 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 
1,503,717.64 บาท เพ่ิมข้ึน รอยละ 27.78 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ.2560 (มีตนทุนรวม 
1,176,819.18 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 248 
รายการลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ.2560  (มีปริมาณผลงาน 2,890 รายการ) รอยละ 91.428 สงผลให
ตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 1,389.03 สาเหตุเนื่องจาก 

- เนื่องจากเปนการตรวจสอบผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยทางกายภาพ ฉลากและ
เอกสารท่ีเก่ียวของขณะไปดําเนินการเก็บตัวอยาง ซ่ึงเดิมในปงบประมาณ พ.ศ.2560 เปนการไปเก็บ
ตัวอยางโดยซ้ือจากรานขายยาขนาดใหญ และดําเนินการตรวจฉลากและเอกสารท่ีเก่ียวของของ
ผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยท่ีเก็บตัวอยาง และผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยอ่ืนๆ ท่ีเห็นมีการจําหนายในราน
ขายยา จึงทําใหมีการตรวจสอบเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีปงบประมาณ พ.ศ.2561 เก็บตัวอยางจาก
สถานพยาบาล ซ่ึงจะดําเนินการตรวจฉลากและเอกสารท่ีเก่ียวของของผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยท่ีไป
เก็บตัวอยาง และผลิตภัณฑอ่ืนๆ ในสถานพยาบาล ซ่ึงมีนอยกวาในรานขายยา ทําใหปริมาณผลงาน
ลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 

อันดับ 2 กิจกรรมยอยพิจารณาดําเนินการเรื่องรองเรียนผลิตภัณฑสุขภาพ 
ดานเครื่องมือแพทย (รวมการโฆษณา) มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 1,097.86 เม่ือเทียบกับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุน
รวมท้ังสิ้น 691,976.26 บาท ลดลง รอยละ 4.93 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 
727,870.90 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 5 เรื่อง 
ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 63 เรื่อง) รอยละ 92.06 สงผลใหตนทุนตอหนวย
เพ่ิมข้ึน รอยละ 1,097.86 สาเหตุเนื่องจาก 

- เนื่องจากการรองเรียนสถานประกอบการดานเครื่องมือแพทยข้ึนกับผู
รองเรียนในแตละป 
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อันดับ 3 กิจกรรมยอยพิจารณาอนุญาตโฆษณาผลิตภัณฑ สุขภาพ            
ดานเครื่องสําอาง มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 416.11 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 4,709.79 บาท 
เพ่ิมข้ึน รอยละ 29.03 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 3,650.19 บาท) ในขณะท่ี
ปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 3 รายการ ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 (มีปริมาณผลงาน 12 รายการ) รอยละ 75.00 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 416.11 
สาเหตุเนื่องจาก 

- ตามพระราชบัญญัติเครื่องสําอางการโฆษณาเครื่องสําอางไมตองขออนุญาต 
แตผูประกอบการอาจขอความเห็นกอนทําการโฆษณาได ตัวแปรสําคัญของตนทุนตอหนวยของกิจกรรม
นี้ ข้ึนกับปริมาณคําขอความเห็นการโฆษณา ซ่ึงเปนปจจัยท่ีควบคุมไมได และไมมีสภาพบังคับท่ี
ผูประกอบการตองมาขอกอนทําการโฆษณา ดังนั้น เม่ือปริมาณคําขอความเห็นการโฆษณาของป 2561 
ลดลง ทําใหปริมาณผลงานลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 

4.2.2 วิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอย ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ของหนวยงานสนับสนุน สามารถสรุปไดดังนี้ 

4.2.2.1 ตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอยในปงบประมาณ พ.ศ.  2561               
ท่ีเปลี่ยนแปลงลดลงมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 กิจกรรมยอยดานเทคโนโลยีสารสนเทศภายในหนวยงาน  มีตนทุน
ตอหนวยลดลง รอยละ 32.87 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ.2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียด
พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 19,252,057.08 บาท ลดลง รอยละ 15.62         
เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 22,815,383.09 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงาน       
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 1,668 เครื่อง เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560         
(มีปริมาณผลงาน 1,327 เครื่อง) รอยละ 25.70 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 32.87 สาเหตุ
เนื่องจาก 

- เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวนเครื่องคอมพิวเตอร มีท้ังหมด 
1,668 เครื่อง แตในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีจํานวนเครื่องคอมพิวเตอร ท้ังหมด 1,327 เครื่อง สงผล
ใหปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวนผลงานเพ่ิมข้ึนจาก ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยตนทุนรวมของป 
2561 นอยกวา ป 2560 จึงทําใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 2 กิจกรรมยอยดานงานชวยอํานวยการ มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 
32.07 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 5,577,789.78 บาท เพ่ิมข้ึน รอยละ 16.98 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 4,768,110.28 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
สามารถดําเนินการได 56,728 เรื่อง เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560  (มีปริมาณผลงาน 32,940 
เรื่อง) รอยละ 72.22 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 32.07 สาเหตุเนื่องจาก 

- จากตนทุนรวมท่ีเพ่ิมข้ึน รอยละ 16.98 แตเม่ือเทียบกับปริมาณงานพบวา มี
สัดสวนท่ีนอยกวา จึงทําใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 32.07 เนื่องจาก งานดานการกลั่นกรอง
หนังสือกอนเสนอผูบริหารมีปริมาณเพ่ิมข้ึนมาก อาทิเชน งานดานรายไดดําเนินงาน อย. (ม.44),           
เรื่องการเดินทางไปราชการ เพ่ิมข้ึนจากปกอน ในขณะท่ีปริมาณเจาหนาท่ีไมไดเพ่ิมข้ึน จึงทําใหตนทุน
ตอหนวยลดลง 
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อันดับ 3 กิจกรรมยอยพัฒนาเครือขายความรวมมือดานความปลอดภัยสารเคมี 
มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 26.24 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 5,390,514.72 บาท ลดลงรอยละ 
26.24 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 7,308,365.36 บาท) ในขณะท่ีปริมาณ
ผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 5 โครงการ ซ่ึงเทากับผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 (มีปริมาณผลงาน 5 โครงการ) สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 26.24 สาเหตุเนื่องจาก 

- ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดมีการดําเนินโครงการจัดทําทําเนียบรายการ
สารเคมีท่ีมีอยูในประเทศไทย (Thailand Existing Chemicals Inventory : TECI) ป 2559 ระยะท่ี 2 
ซ่ึงตองมีการนําเขาขอมูลรายใบขนของสินคาท่ีมีการนําเขาจากกรมศุลกากร ในป 2559 มาดําเนินการ
แยกแยะและสืบคนขอมูลประกอบท่ีเก่ียวของ ไดแก CAS Number, IUPAC Name, Trade name 
กฎหมายท่ีควบคุมและขอตกลงระหวางประเทศ ปริมาณการนําเขา และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ        
โดยขอมูลรายใบขนสินคามีจํานวนมาก รวมท้ังสิ้นประมาณ 500,000 ใบขน ศูนยพัฒนานโยบายจึงมี
การปรับปรุงกระบวนการทํางาน ใหสามารถใชกําลังความสามารถและแรงงานจากเจาหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จากการท่ีเจาหนาท่ีแบงงานกันทําจนเกิดความชํานาญ ในการแยกแยะและ
สืบคนขอมูล จึงทําใหประสิทธิผลของงานเพ่ิมมากข้ึนท้ังท่ีมีเจาหนาท่ีจํานวนเทาเดิม 

5. ผลการคํานวณ และวิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนรวมของศูนยตนทุนหลัก      
และศูนยตนทุนสนับสนุน 

สําหรับผลการคํานวณศูนยตนทุนของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาท้ังสิ้น 16 
ศูนยตนทุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบวา ศูนยตนทุนท่ีมีตนทุนรวมมากท่ีสุด ไดแก สํานักยา       
มีตนทุนรวมจํานวน 159,754,103.67 บาท และศูนยตนทุนท่ีมีตนทุนรวมนอยท่ีสุด ไดแก กลุมตรวจสอบ
ภายใน มีตนทุนรวม 1,936,085.78 บาท โดยสามารถวิเคราะห และสรุปผลการเปรียบเทียบตนทุนตอ
หนวยของศูนยตนทุนหลักและสนับสนุน ซ่ึงแบงตามหนวยงานหลัก และสนับสนุนของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ไดดังนี้ 

5.1 ศูนยตนทุนหลัก 
5.1.1 ศูนยตนทุนหลัก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท้ังหมด 10 หนวยงาน         

มี 5 หนวยงาน ท่ีมีตนทุนรวมเปลี่ยนแปลงลดลง เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เรียงจาก
หนวยงานท่ีมีตนทุนรวมลดลงมากท่ีสุดไปนอยท่ีสุด ดังนี้  

1) กองพัฒนาศักยภาพผูบริโภค มีตนทุนรวมลดลง รอยละ 17.02  
2) สํานักยา มีตนทุนรวมลดลง รอยละ 5.93  
3) สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย (กลุมควบคุมวัตถุอันตราย)  

มีตนทุนรวมลดลง รอยละ 5.79 
4) กองสงเสริมงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพในสวนภูมิภาค    

และทองถ่ิน มีตนทุนรวมลดลง รอยละ 3.96 
5) กองควบคุมวัตถุเสพติด มีตนทุนรวมลดลง รอยละ 2.93 

5.1.2 ศูนยตนทุนหลัก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท้ังหมด 10 หนวยงาน         
มี 6 หนวยงาน ท่ี มีตนทุนรวมเปลี่ยนแปลงเ พ่ิมข้ึน เ ม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2558               
เรียงจากหนวยงานท่ีมีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนนอยท่ีสุดไปยังมากท่ีสุด ดังนี้  
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1) สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย (กลุมควบคุมเครื่องสําอาง) 
ตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.02 ( 

2) กองควบคุมเครื่องมือแพทย ตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 3.30 
3) สํานักดานอาหารและยา มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 5.52 
4) สํานักอาหาร ตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 9.87 
5) ศูนยจัดการเรื่องรองเรียนและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับ

ผลิตภัณฑสุขภาพ มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 10.07 
6) กองสงเสริมการประกอบการผลิตภัณฑสุขภาพ มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน        

รอยละ 664.30 มีสาเหตุเนื่องจาก ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 การคิดตนทุนรวมคิดเฉพาะหนวย
บริการ OSSC รวมถึง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการจัดตั้งกองสงเสริมการประกอบการผลิตภัณฑ
สุขภาพอยางเปนทางการ และไดยายหนวยบริการ OSSC มารวมกับกองสงเสริมการประกอบการ
ผลิตภัณฑสุขภาพ ทําใหมีคาใชจายเพ่ิมข้ึน เชน การจางเหมาเจาหนาท่ี และการจัดซ้ือวัสดุสํานักงานฯ 
เพ่ิมข้ึน เปนตน สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนมาก 

5.2 ศูนยตนทุนสนับสนุน 
5.2.1 ศูนยตนทุนสนับสนุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท้ังหมดมี 6 หนวยงาน        

มี 2 หนวยงาน ท่ีมีตนทุนรวมเปลี่ยนแปลงลดลง เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เรียงจาก
หนวยงานท่ีมีตนทุนรวมลดลงมากท่ีสุดไปนอยท่ีสุด ดังนี้  

1) กลุมกฎหมายอาหารและยา ตนทุนรวมลดลง รอยละ 10.66 
2) กองแผนงาาและวิชาการ ตนทุนรวมลดลง รอยละ 1.28 

5.2.2 ศูนยตนทุนสนับสนุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท้ังหมดมี 6 หนวยงาน           
มี 4 หนวยงานท่ีมีตนทุนรวมเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรียงจาก
หนวยงานท่ีมีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนนอยท่ีสุดไปยังนอยสุด ดังนี้  

1) ศูนยขอมูลและสารสนเทศ มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 7.78 
2) สํานักงานเลขานุการกรม มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 7.86  
3) กลุมพัฒนาระบบบริหาร มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 11.87 
4) กลุมตรวจสอบภายใน มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 29.00 
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