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รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทนุตอหนวยผลผลิต 
ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีภารกิจในการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคและ      
ใหความรูเก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพแกผูบริโภค โดยมีศูนยตนทุนในการดําเนินงานท้ังสิ้น 16 ศูนยตนทุน 
แบงเปนศูนยตนทุนหลัก 10 หนวยงาน และศูนยตนทุนสนับสนุน 6 หนวยงาน และไดดําเนินงาน
ผลผลิตหลักจํานวน 10 ผลผลิตหลัก กิจกรรมหลักจํานวน 14 กิจกรรมหลัก ผลผลิตยอยจํานวน                    
78 ผลผลิตยอย และกิจกรรมยอยจํานวน 160 กิจกรรมยอย ซ่ึงจากการจัดทําตนทุนผลผลิตของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาสามารถสรุปได ดังนี้ 

1. ผลการคํานวณ และวิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของผลผลิตหลัก 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีตนทุนผลผลิตรวม

ท้ังหมด 817,052,712.37 บาท โดยมีผลผลิตหลักท่ีมีตนทุนรวมสูงท่ีสุดไปยังต่ําสุด ดังนี้ 
1) ผลผลิตหลักท่ี 5 ผลิตภัณฑสุขภาพและสถานประกอบการไดรับการกํากับดูแลและ

ตรวจสอบใหมีมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนด มีตนทุนผลผลิตรวม 446,680,876.21 บาท 
2) ผลผลิตหลักท่ี 6 ผูบริโภคไดรับความรูเก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตอง มีตนทุน

ผลผลิตรวม 101,901,067.04 บาท 
3) ผลผลิตหลักท่ี 8 โครงการพัฒนากลไกและความรวมมือระหวางประเทศดานการกํากับ

ดูแลผลิตภัณฑสุขภาพในภูมิภาค มีตนทุนผลผลิตรวม 75,030,966.75 บาท 
4) ผลผลิตหลักท่ี 9 โครงการพัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ     

เพ่ือสงเสริมสุขภาพเชิงรุก มีตนทุนผลผลิตรวม 67,910,911.89 บาท 
5) ผลผลิตหลักท่ี 1 โครงการควบคุมตัวยาเคมีภัณฑและสารตั้งตนท่ีเปนวัตถุเสพติดให

เปนไปตามกฎหมาย มีตนทุนผลผลิตรวม 53,491,687.57 บาท 
6) ผลผลิตหลักท่ี 7 ผูประกอบการไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพในการประกอบการ

สามารถแขงขันได มีตนทุนผลผลิตรวม 49,669,600.82 บาท 
7) ผลผลิตหลักท่ี 4 โครงการสนับสนุนและพัฒนาสถานท่ีผลิต (คัดและบรรจุ) ผักและ

ผลไมสด มีตนทุนผลผลิตรวม 33,364,314.86 บาท 
8) ผลผลิตหลักท่ี 2 โครงการสงเสริมผูประกอบการและวิจัยพัฒนาเพ่ือยกระดับมาตรฐาน

การประกอบการและความสามารถในการแขงขัน มีตนทุนผลผลิตรวม 30,556,713.85 บาท 
9) ผลผลิตหลักท่ี 3 โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารท่ีบรรจุใน

ภาชนะพรอมจําหนายสําหรับผูประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มีตนทุน
ผลผลิตรวม 30,316,106.32 บาท 

10) ผลผลิตหลักท่ี 10 รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐพัฒนาดานสาธารณสุขสรางเสริม
สุขภาพเชิงรุก มีตนทุนผลผลิตรวม 22,936,933.37 บาท 
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เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบผลผลิตหลักระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 พบวา    
ในป 2561 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดมีการปรับเปลี่ยนผลผลิตหลัก โดย 

• ป 2560 กําหนดผลผลิตหลัก 6 ผลผลิต ไดแก  
- ผลผลิตหลักท่ี 1 (แผนงานท่ี 1) โครงการควบคุมตัวยา เคมีภัณฑและสารตั้งตนท่ี

เปนวัตถุเสพติด 
- ผลผลิตหลักท่ี 2 (แผนงานท่ี 2) โครงการพัฒนาตนแบบสถานประกอบการแมขาย 

สําหรับผูประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม (SME)  
- ผลผลิตหลักท่ี 3 (แผนงานท่ี 3) โครงการพัฒนากลไกและความรวมมือระหวาง

ประเทศดานการกํากับ ดูแลผลิตภัณฑสุขภาพในภูมิภาค 
- ผลผลิตหลักท่ี 4 (แผนงานท่ี 4) ผลิตภัณฑสุขภาพและสถานประกอบการไดรับการ

กํากับดูแลและตรวจสอบใหมีมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนด  
- ผลผลิตหลักท่ี 5 (แผนงานท่ี 4) ผูบริโภคไดรับความรู เก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพ          

ท่ีถูกตอง 
- ผลผลิตหลักท่ี 6 (แผนงานท่ี 5) รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐพัฒนาดาน

สาธารณสุขสรางเสริมสุขภาพเชิงรุก 
• ป 2561 กําหนดผลผลิตหลัก 10 ผลผลิต ไดแก 

- ผลผลิตหลักท่ี 1 (แผนงานท่ี 1) โครงการควบคุมตัวยาเคมีภัณฑและสารตั้งตนท่ี
เปนวัตถุเสพติดใหเปนไปตามกฎหมาย 

- ผลผลิตหลักท่ี 2 (แผนงานท่ี 2) โครงการสงเสริมผูประกอบการและวิจัยพัฒนา       
เพ่ือยกระดับมาตรฐานการประกอบการและความสามารถในการแขงขัน 

- ผลผลิตหลักท่ี 3 (แผนงานท่ี 3) โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ
อาหารท่ีบรรจุในภาชนะพรอมจําหนายสําหรับผูประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) 

- ผลผลิตหลักท่ี 4 (แผนงานท่ี 4) โครงการสนับสนุนและพัฒนาสถานท่ีผลิต             
(คัดและบรรจุ) ผักและผลไมสด 

- ผลผลิตหลักท่ี 5 (แผนงานท่ี 5) ผลิตภัณฑสุขภาพและสถานประกอบการไดรับ          
การกํากับดูแลและตรวจสอบใหมีมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนด 

- ผลผลิตหลักท่ี 6 (แผนงานท่ี 5) ผูบริโภคไดรับความรูเก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพ       
ท่ีถูกตอง 

- ผลผลิตหลักท่ี 7 (แผนงานท่ี 5) ผูประกอบการไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพ          
ในการประกอบการสามารถแขงขันได 

- ผลผลิตหลักท่ี 8 (แผนงานท่ี 6) โครงการพัฒนากลไกและความรวมมือระหวาง
ประเทศดานการกํากับดูแลผลิตภัณฑสุขภาพในภูมิภาค 

- ผลผลิตหลักท่ี 9 (แผนงานท่ี 7) โครงการพัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภค         
ดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือสงเสริมสุขภาพเชิงรุก 

- ผลผลิตหลักท่ี 10 (แผนงานท่ี 8) รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐพัฒนา           
ดานสาธารณสุขสรางเสริมสุขภาพเชิงรุก 
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ซ่ึงการกําหนดผลผลิตหลักท่ี 1 - 10 ในป 2561 ไดมีการปรับเปลี่ยนตามแผนงาน และ
ผลผลิตใหสอดคลองกับกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ภาพท่ี 1 เปรียบเทียบผลผลิตหลักระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 

 

 

 

  

 

 

   

  

  

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
วิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของผลผลิตหลัก (เรียงตามลําดับผลผลิต

หลักท่ีมีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดไปนอยท่ีสุด สรุปไดดังนี้ 
1. ผลผลิตท่ี 8 โครงการพัฒนากลไกและความรวมมือระหวางประเทศดานการกํากับ

ดูแลผลิตภัณฑสุขภาพในภูมิภาค พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 75,030,966.75 
บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนรวม 123,832,102.45 บาท) รอยละ 39.41 สําหรับ
ปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 9 โครงการ เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 (ปริมาณผลงาน 7 โครงการ) รอยละ 28.57 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 52.87 
ซ่ึงเปนผลผลิตหลักท่ีมีตนทุนตอหนวยลดลงมากท่ีสุด สาเหตุเนื่องจาก กองควบคุมเครื่องมือแพทยได

ผลผลิตหลกั ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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ผลผลิตที่ 1 โครงการควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ
และสารต้ังตนที่เปนวัตถุเสพติด 
 

ผลผลิตที่ 2 โครงการพัฒนาตนแบบ 
สถานประกอบการแมขาย สําหรับผูประกอบการ
ผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม  
 

ผลผลิตที่ 3 โครงการพัฒนากลไก 
และความรวมมอืระหวางประเทศ 
ดานการกาํกับดูแลผลิตภัณฑสุขภาพ 
ในภูมิภาค 
 

ผลผลิตที่ 4 ผลิตภัณฑสุขภาพและ 
สถานประกอบการไดรับการกํากับดูแลและ
ตรวจสอบใหมีมาตรฐานตามเกณฑ 
ที่กําหนด  
 

ผลผลิตที่ 5 ผูบริโภคไดรับความรูเกี่ยวกบั
ผลิตภัณฑสุขภาพที่ถกูตอง 
 

ผลผลิตที่ 6 รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ
พัฒนาดานสาธารณสุขสรางเสริมสุขภาพเชิงรุก  
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ผลผลิตหลกั ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

แผ
นง

าน
ที่ 

5 

ผลผลิตที่ 1 โครงการควบคุมตัวยาเคมภีัณฑและ 
สารต้ังตนที่เปนวัตถุเสพติดใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

ผลผลิตที่ 2 โครงการสงเสริมผูประกอบการและวิจัย
พัฒนา เพื่อยกระดับมาตรฐานการประกอบการ 
และความสามารถในการแขงขัน (ผลผลิตใหม) 
 

ผลผลิตที่ 3 โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุในภาชนะพรอมจําหนายสําหรับ
ผูประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) 
 

ผลผลิตที่ 4 โครงการสนับสนุนและพัฒนาสถานที่ผลิต 
(คัดและบรรจุ) ผักและผลไมสด (ผลผลิตใหม) 
 

ผลผลิตที่ 5 ผลิตภัณฑสุขภาพและสถานประกอบการ
ไดรับการกํากับดูแลและตรวจสอบใหมมีาตรฐาน 
ตามเกณฑที่กําหนด 
 

ผลผลิตที่ 6 ผูบริโภคไดรับความรูเกี่ยวกบั 
ผลิตภัณฑสุขภาพที่ถกูตอง 
 

ผลผลิตที่ 7 ผูประกอบการไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพ          
ในการประกอบการสามารถแขงขันได (ผลผลิตใหม) 
 

ผลผลิตที่ 8 โครงการพัฒนากลไกและความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการกํากับดูแลผลิตภัณฑสุขภาพ 
ในภูมิภาค 
 

ผลผลิตที่ 9 โครงการพัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภค
ดานผลิตภัณฑสุขภาพเพื่อสงเสริมสุขภาพเชิงรุก (ผลผลิตใหม) 
 

ผลผลิตที่ 10 รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐพัฒนา           
ดานสาธารณสุขสรางเสริมสุขภาพเชิงรุก 

แผนงานที่ 3 
แผนงานที่ 4 

แผนงานที่ 5 
แผนงานที่ 6 

แผนงานที่ 7 
แผนงานที่ 8 
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ดําเนินโครงการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการกระจายผลิตภัณฑเครื่องมือแพทย (Good 
Distribution Practice for Medical Devices) โดยกิจกรรมในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 คือ จัด
ประชุมผูประกอบการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 1 ครั้ง นอกสถานท่ี (โรงแรม) และจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือ
ดําเนินการศึกษาผลกระทบเชิงลึกของการบังคับใชหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการกระจายผลิตภัณฑ
เครื่องมือแพทย ในขณะท่ีกิจกรรมในงบประมาณ พ.ศ. 2561 คือ จัดอบรมผูประกอบการ 8 ครั้ง โดย
จัดใน อย. และลดการพิมพเอกสารประกอบการประชุม โดยจัดทําแนวทางการจัดเตรียมเอกสารตาม              
(ราง) ขอกําหนด GDP เผยแพรบนเว็บไซตกองและใช QR Code แทนการพิมพเอกสารประกอบ           
การฝกอบรมแจกผู เขารวมอบรม และมีการจัดจางหนวยงานตรวจประเมินสถานท่ี จึงทําใหใช
งบประมาณลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

2. ผลผลิตท่ี 1 โครงการควบคุมตัวยาเคมีภัณฑและสารตั้งตนท่ีเปนวัตถุเสพติดให
เปนไปตามกฎหมาย พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 53,491,687.57 บาท ลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนรวม 49,381,285.09 บาท) รอยละ 8.32 สําหรับปริมาณผลงาน        
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 212,695 รายการ เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 (ปริมาณผลงาน 137,671 รายการ) รอยละ 54.50 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 29.89
สาเหตุ เนื่องจาก ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผู รับอนุญาตครอบครอง ยส. 4 เ พ่ิมมากข้ึน             
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เนื่องจากมีผูประกอบการรายใหมมาขออนุญาตครอบครอง ยส. 4 ทําให
มีการออกหนังสือรับรองเก่ียวกับผลิตภัณฑ การอออกใบอนุญาตเก่ียวกับสถานประกอบการ                 
และการตรวจสอบการนําเขามากข้ึน ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผูรับอนุญาตครอบครอง  ยส. 
4 (รายใหม) เพ่ิมข้ึนจํานวน 5 ราย ซ่ึงตองมีการตรวจสอบควบคุมการผลิตทุกครั้งท่ีมีการผลิตดวย            
จึงทําใหตองมีการตรวจสอบเพ่ิมเติมจากแผนปกติท่ีวางไว รวมท้ัง มีการจัดอบรมผูประกอบการเก่ียวกับ
การใชระบบสารสนเทศในการจัดทํารายงานดวย จึงทําใหมีงบประมาณรวมเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ยังมี       
การออกกฎหมายเก่ียวกับวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทหลายฉบับ ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีแตกตางจาก
กฎหมายเดิม คือ มีการออกใบอนุญาตแยกตามประเภทของวัตถุออกฤทธิ์แยกตามวัตถุประสงคท่ีขอ         
จึงทําใหจํานวนใบอนุญาตเพ่ิมข้ึนประมาณ 3 เทา ท้ังนี้ ผูรับอนุญาตตามกฎหมายมีหนาท่ีตองจัดทํา
รายงานตามท่ีกฎหมายระบุรายงานตอเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา สงผลใหจํานวน           
ผลการดําเนินงานในภาพรวมเพ่ิมมากข้ึนประมาณ 3 เทา รวมท้ัง มีการจัดอบรมผูประกอบการเก่ียวกับ
การใชระบบสารสนเทศในการจัดทํารายงานดวย ดังนั้น การปรับแนวทางการทํางานดังกลาว ทําให
ปริมาณผลงานเพ่ิมข้ึน และสงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

3. ผลผลิตท่ี 3 โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารท่ีบรรจุในภาชนะ
พรอมจําหนายสําหรับผูประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) พบวา                 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 30,316,106.32 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ตนทุนรวม 35,731,566.84 บาท) รอยละ 15.16 สําหรับปริมาณผลงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
สามารถดําเนินการได 1 โครงการ เทากับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ปริมาณผลงาน 1 แหง) สงผลให
ตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 15.16 

4. ผลผลิตท่ี 10 รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐพัฒนาดานสาธารณสุขสรางเสริม
สุขภาพเชิงรุก พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 22,936,933.37 บาท ลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนรวม 24,800,000.00 บาท) รอยละ 7.51 สําหรับปริมาณผลงานใน
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 841 ราย เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ปริมาณผลงาน 775 ราย) รอยละ 8.52 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 14.77  

5. ผลผลิตท่ี 5 ผลิตภัณฑสุขภาพและสถานประกอบการไดรับการกํากับดูแลและ
ตรวจสอบใหมีมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนด พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 
446,680,876.21 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนรวม 532,160,796.54) รอยละ 
16.06 สําหรับปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 2,695,751 รายการ 
ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ปริมาณผลงาน 2,745,259 รายการ) รอยละ 1.80 สงผลใหตนทุน
ตอหนวยลดลง รอยละ 14.52 

6. ผลผลิตท่ี 6 ผูบริโภคไดรับความรู เกี่ยวกับผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตอง พบวา                  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 101,901,067.04 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ตนทุนรวม 119,577,359.52 บาท) รอยละ 14.78 สําหรับปริมาณผลงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
สามารถดําเนินการกิจกรรมหลัก ผลิตสื่อองคความรูดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือเผยแพรได 699 เรื่อง 
และรณรงคใหผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตองได 4 โครงการ และใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดําเนินการผลิตสื่อองคความรูดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือเผยแพรได 893 เรื่อง 
และรณรงคใหผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตองได 4 โครงการ เนื่องจาก
กิจกรรมหลักท่ีดําเนินการภายใตผลผลิตดังกลาวมีลักษณะ รูปแบบ และงบประมาณท่ีตางกัน จึงไม
สามารถนําผลการดําเนินงานของกิจกรรมหลักฯ มารวมกันเพ่ือคํานวณหาตนทุนตอหนวยของผลผลิต
หลักนี้ได กลาวคือ  

กิจกรรมหลักผลิตสื่อองคความรูดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือเผยแพร มีการดําเนินงาน           
ในรูปแบบของการผลิต เผยแพร และประชาสัมพันธความรู/ขาว เก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพใหผูบริโภค
ผานสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ และ social media โดยมีการเผยแพรเปนเรื่อง ๆ และ
ถายทอดเปนครั้ง ๆ ไป 

กิจกรรมหลักรณรงคใหผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตอง         
มีการดําเนินงานในรูปแบบการจัดโครงการรณรงค เพ่ือกระตุนใหผูบริโภคเกิดความตระหนักในขอมูล
เก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพอยางถ่ีถวนกอนเลือกซ้ือ เพ่ือเปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค
เก่ียวกับผลิตภัณฑสุขภาพใหแกผูบริโภคอยางถูกตอง 

จะเห็นไดวาดําเนินงานในกิจกรรมท้ัง 2 กิจกรรมหลักดังกลาวมีลักษณะการดําเนินงาน 
และงบประมาณท่ีใชแตกตางกัน จึงไมสามารถนําผลการดําเนินงานของท้ัง 2 กิจกรรมหลักดังกลาวมา
รวมกันเพ่ือคํานวณหาตนทุนตอหนวยในระดับผลผลิตได 

7. ผลผลิตท่ี 2 โครงการสงเสริมผูประกอบการและวิจัยพัฒนา เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การประกอบการและความสามารถในการแขงขัน, ผลผลิตท่ี 4 โครงการสนับสนุนและพัฒนา
สถานท่ีผลิต (คัดและบรรจุ) ผักและผลไมสด, ผลผลิตท่ี 7 ผูประกอบการไดรับการพัฒนาใหมี
ศักยภาพในการประกอบการสามารถแขงขันได และผลผลิตท่ี 9 โครงการพัฒนาระบบการคุมครอง
ผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือสงเสริมสุขภาพเชิงรุก เริ่มดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึง
ไมสามารถเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได 
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2. ผลการคํานวณ และวิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมหลัก 
2.1 ผลการคํานวณตนทุนตอหนวยของกิจกรรมหลัก ของปงบประมาณ พ.ศ. 2561  

2.1.1 กิจกรรมหลักท่ีมีตนทุนตอหนวยนอยท่ีสุด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใน 3 
อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมหลักตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑสุขภาพใหเปนไปตามกฎหมาย มีตนทุนตอหนวย 101.28 บาท/รายการ อันดับ 2 กิจกรรม
หลักพิจารณากล่ันกรองผลิตภัณฑสุขภาพกอนออกสูตลาด มีตนทุนตอหนวย 249.22 บาท/รายการ 
อันดับ 3 กิจกรรมหลักควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ และสารตั้งตนท่ีเปนวัตถุเสพติด มีตนทุนตอหนวย 
251.49 บาท/รายการ  

2.1.2 กิจกรรมหลักท่ีมีตนทุนตอหนวยมากท่ีสุด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใน 3 
อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมหลักพัฒนาศักยภาพสถานประกอบการอาหารในกลุมวิสาหกิจ            
ขนาดกลาง และขนาดยอม (SMEs) มีตนทุนตอหนวย 30,316,106.32 บาท/แหง อันดับ 2 กิจกรรม
หลักรณรงคใหผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตอง มีตนทุนตอหนวย 
15,516,590.58 บาท/โครงการ อันดับ 3 กิจกรรมหลักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูประกอบการให
สามารถผลิตนวัตกรรมหรือสงออกผลิตภัณฑสุขภาพได มีตนทุนตอหนวย 15,278,356.93 บาท/ราย
ตามลําดับ 

2.2 วิ เคราะหผลการเปรียบเ ทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมหลัก  ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ซ่ึงผลจากการเปรียบเทียบตนทุนรวม ปริมาณผลงาน และตนทุนตอ
หนวยสามารถสรุปได ดังนี้ 

2.2.1 ตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีเปล่ียนแปลงลดลงมากท่ีสุด 
เม่ือเทียบกับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก 

อันดับ 1 คือ พัฒนาศักยภาพผูประกอบการใหความสามารถในการแขงขัน          
มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 53.11 ซ่ึงจากผลการเปรียบเทียบตนทุน พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 มีตนทุนรวม 49,669,600.82 บาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 
31,785,629.74 บาท) รอยละ 56.26 ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถ
ดําเนินการได 5,485 ราย เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 1,646 ราย) รอยละ
233.23 สงผลใหตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (9,055.53 บาท/ราย) ลดลงจํานวน 
10,255.30 บาท/ราย หรือคิดเปน รอยละ 53.11 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนตอหนวย  
19,310.83 บาท/ราย) สาเหตุเนื่องจาก 

- ในปงบประมาณ 2561 มีการออกกฎหมายกําหนดเกณฑมาตรฐานของ
สถานท่ีผูผลิตเพ่ือขายหรือรับจางผลิตเครื่องสําอางตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีผลิต เครื่องมือ 
เครื่องใช อุปกรณ ภาชนะบรรจุ วิธีการผลิต วิธีการเก็บรักษาเครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศฯ และ
ผูนําเขาเครื่องสําอางตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีนําเขา วิธีการนําเขา และวิธีการเก็บรักษา
เครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศ ประกอบกับมีประเด็นปญหาเก่ียวกับสถานท่ีผลิตเครื่องสําอาง กลุม
ควบคุมเครื่องสําอางจึงใหเจาหนาท่ีทุกฝายออกตรวจสถานท่ีผลิตเครื่องสําอาง เพ่ือตรวจประเมิน
สถานท่ีตามหลักเกณฑดังกลาว ทําใหมีปริมาณผลงานเพ่ิมข้ึนมาก จึงสิ่งผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 2 คือ พัฒนากลไกและความรวมมือดานการกํากับดูแลผลิตภัณฑ
สุขภาพกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศท่ีมีมาตรฐานระดับสากล มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 
52.87 ซ่ึงจากผลการเปรียบเทียบตนทุน พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 
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75,030,966.75 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 123,832,102.45 บาท)        
รอยละ 39.41 ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 9 ฉบับ เพ่ิมข้ึน
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 7 ฉบับ) รอยละ 28.57 สงผลใหตนทุนตอหนวย            
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (8,336,774.08 บาท/ฉบับ) ลดลงจํานวน 9,353,526.27 บาท/ฉบับ หรือ
คิดเปน รอยละ 39.41 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนตอหนวย 17,690,300.35 บาท/ฉบับ) 
สาเหตุเนื่องจาก 

- กองควบคุมเครื่องมือแพทยไดดําเนินโครงการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการท่ีดี
ในการกระจายผลิตภัณฑเครื่องมือแพทย (Good Distribution Practice for Medical Devices) โดย
กิจกรรมในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 คือ จัดประชุมผูประกอบการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 1 ครั้ง          
นอกสถานท่ี (โรงแรม) และจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินการศึกษาผลกระทบเชิงลึกของการบังคับใช
หลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการกระจายผลิตภัณฑเครื่องมือแพทย ในขณะท่ีกิจกรรมในงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 คือ จัดอบรมผูประกอบการ 8 ครั้งโดยจัดใน อย. และลดการพิมพเอกสารประกอบการ
ประชุม โดยจัดทําแนวทางการจัดเตรียมเอกสารตาม (ราง) ขอกําหนด GDP เผยแพรบนเว็บไซตกอง
และใช QR Code แทนการพิมพเอกสารประกอบการฝกอบรมแจกผูเขารวมอบรม และมีการจัดจาง
หนวยงานตรวจประเมินสถานท่ี จึงทําใหใชงบประมาณลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 3 คือ ควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ และสารตั้งตนท่ีเปนวัตถุเสพติด            
มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 29.89 ซ่ึงจากผลการเปรียบเทียบตนทุน พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 มีตนทุนรวม 53,491,687.57 บาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 
49,381,285.09 บาท) รอยละ 8.32 ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถ
ดําเนินการได 212,695 รายการ เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 137,671 
รายการ) รอยละ 54.50 สงผลใหตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (251.49 บาท/รายการ) 
ลดลง จํานวน 107.20 บาท/รายการ หรือคิดเปน รอยละ 29.89 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ตนทุนตอหนวย 358.69 บาท/รายการ) สาเหตุเนื่องจาก  

- ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผูรับอนุญาตครอบครอง ยส. 4 เพ่ิมมากข้ึน
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เนื่องจากมีผูประกอบการรายใหมมาขออนุญาตครอบครอง ยส. 4 ทําให
มีการออกหนังสือรับรองเ ก่ียวกับผลิตภัณฑ การออกใบอนุญาตเก่ียวกับสถานประกอบการ                
และการตรวจสอบการนําเขามากข้ึน ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผูรับอนุญาตครอบครอง ยส. 4 
(รายใหม) เพ่ิมข้ึนจํานวน 5 ราย ซ่ึงตองมีการตรวจสอบควบคุมการผลิตทุกครั้งท่ีมีการผลิตดวย จึงทําให
ตองมีการตรวจสอบเพ่ิมเติมจากแผนปกติท่ีวางไว รวมท้ัง มีการจัดอบรมผูประกอบการเก่ียวกับการใช
ระบบสารสนเทศในการจัดทํารายงานดวย จึงทําใหมีงบประมาณรวมเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ยังมีการออก
กฎหมายเก่ียวกับวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทหลายฉบับ ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีแตกตางจากกฎหมาย
เดิม คือ มีการออกใบอนุญาตแยกตามประเภทของวัตถุออกฤทธิ์แยกตามวัตถุประสงคท่ีขอ ทําให
จํานวนใบอนุญาตเพ่ิมข้ึนประมาณ 3  เทา ท้ังนี้ ผูรับอนุญาตตามกฎหมายมีหนาท่ีตองจัดทํารายงาน
ตามท่ีกฎหมายระบุรายงานตอเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สงผลใหจํานวนผล         
การดําเนินงานในภาพรวมเพ่ิมมากข้ึนประมาณ 3 เทา รวมท้ัง มีการจัดอบรมผูประกอบการเก่ียวกับ      
การใชระบบสารสนเทศในการจัดทํารายงานดวย ดังนั้น การปรับแนวทางการทํางานดังกลาว ทําให
ปริมาณผลงานเพ่ิมข้ึน และสงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

 



 8 

2.2.2 ตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด 
เม่ือเทียบกับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 คือรณรงคใหผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพ         
ท่ีถูกตอง มีตนทุนตอหนวยเ พ่ิม ข้ึน  รอยละ  1.52 ซ่ึ งจากผลการเปรียบเทียบตนทุน พบว า                 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 62,066,362.32 บาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560         
(มีตนทุนรวม 61,138,737.47 บาท) รอยละ 1.52 บาท ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 สามารถดําเนินการได 4 โครงการ เทากับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ปริมาณผลงาน 4 โครงการ) 
สงผลใหตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (15,516,590.58 บาท/โครงการ) เพ่ิมข้ึน จํานวน  
231,906.21 บาท/โครงการ หรือคิดเปน รอยละ 1.52 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุน
ตอหนวย 15,284,684.37 บาท/โครงการ  

อันดับ 2 คือ ตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑสุขภาพใหเปนไปตามกฏหมาย มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.15 ซ่ึงจากผล          
การเปรียบเทียบตนทุน พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 192,882,530.47 บาท ลดลง 
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 195,043,324.38 บาท) รอยละ 1.11 ในขณะท่ีปริมาณ
ผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 1,904,536 รายการ ลดลงจากปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 1,928,674 รายการ) รอยละ 1.25 สงผลใหตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 (101.28 บาท) ลดลงจํานวน 0.15 บาท/รายการ หรือคิดเปน รอยละ 0.15 เม่ือเทียบกับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตนทุนตอหนวย 101.13 บาท/รายการ) 

2.2.3 กิจกรรมหลักใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีไมสามารถเปรียบเทียบ
ตนทุนตอหนวยกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได ไดแก  

1) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูประกอบการใหสามารถผลิตนวัตกรรมหรือ
สงออกผลิตภัณฑสุขภาพได เปนกิจกรรมหลักใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 
30,556,713.85 บาท ปริมาณผลงาน 2 ราย และมีตนทุนตอหนวย 15,278,356.93 บาท/ราย 

2) พัฒนาสถานท่ีผลิต (คัดและบรรจุ) ผักและผลไมสดตามเกณฑท่ีกําหนด
เปนกิจกรรมหลักใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวม 33,364,314.86 บาท ปริมาณผลงาน       
146 แหง และมีตนทุนตอหนวย 228,522.70 บาท/แหง 

3) ขับ เค ล่ื อน ยุทธศาสตร กา ร พัฒนาระบบการคุ มค รอง ผู บริ โภค                   
ดานผลิตภัณฑสุขภาพเพ่ือสงเสริมสุขภาพเชิงรุกเปนกิจกรรมหลักใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มี
ตนทุนรวม 67,910,911.89 บาท ปริมาณผลงาน 10 เครือขาย และมีตนทุนตอหนวย 6,791,091.19 
บาท/เครือขาบ 

3. ผลการคํานวณ และวิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของผลผลิตยอย 
3.1 ผลการคํานวณตนทุนตอหนวยของผลผลิตยอย ของปงบประมาณ พ.ศ. 2561  

3.1.1 ผลผลิตยอยท่ีมีตนทุนตอหนวยนอยท่ีสุด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใน 3 
อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 ผลผลิตยอยการควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ และสารตั้งตนท่ีเปนวัตถุเสพติด        
(ณ ดานอาหารและยา) มีตนทุนตอหนวย 26.41 บาท/รายการ อันดับ 2 ผลผลิตยอยผลิตภัณฑสุขภาพ
นําเขาไดรับการตรวจสอบใหเปนไปตามกฏหมาย มีตนทุนตอหนวย 42.00 บาท/รายการ และอันดับ 
3 ผลผลิตยอยงานบริการวัตถุเสพติดท่ีใชในทางการแพทย มีตนทุนตอหนวย 47.84 บาท/รายการ 
ตามลําดับ 
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3.1.2 ผลผลิตยอยท่ีมีตนทุนตอหนวยมากท่ีสุด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใน 3 
อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 ผลผลิตยอยสถานประกอบการและผลิตภัณฑในสถานประกอบการ
กลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานใหผานตามเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด มีตนทุนตอหนวย  
30,316,106.32 บาท/แหง อันดับ 2 ผลผลิตยอยผลิตภัณฑนวัตกรรมผานกระบวนการใหคําปรึกษา
และจัดเตรียมเอกสารประกอบการข้ึนทะเบียน มีตนทุนตอหนวย 27,293,184.46 บาท/รายการ และ 
อันดับ 3 ผลผลิตยอยผูบริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีถูกตอง มีตนทุนตอหนวย  
15,516,590.58 บาท/โครงการ ตามลําดับ 

3.2 วิ เคราะหผลการเปรียบเ ทียบตนทุนตอหนวยของผลผลิตยอย  ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ซ่ึงผลจากการเปรียบเทียบตนทุนรวม ปริมาณผลงาน และตนทุนตอ
หนวยสามารถสรุปได ดังนี้ 

3.2.1 ตนทุนตอหนวยของผลผลิตยอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีเปล่ียน
แปลงลดลงมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 ผลผลิตยอยหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการผลิตเครื่องมือแพทยท่ี
เปนมาตรฐาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 92.82 เม่ือเทียบกับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุน
รวมท้ังสิ้น 574,168.88 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 3,995,800.96) รอยละ 
85.63 ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 2 ฉบับ เพ่ิมข้ึนจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 1 ฉบับ) รอยละ 100.00 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง         
รอยละ 92.82 สาเหตุเนื่องจาก ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 กองควบคุมเครื่องมือแพทยไดรับ
งบประมาณสําหรับปรับแกไขหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการผลิตเครื่องมือแพทย จํานวน 1 ฉบับ 
ในขณะท่ีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดรับงบประมาณสําหรับจัดทําและปรับแกไขหลักเกณฑและวิธีการท่ี    
ดีในการผลิตเครื่องมือแพทยท่ีเปนมาตรฐาน จํานวน 2 โครงการ คือ 1) โครงการพัฒนาสมรรถนะ
ผูประกอบการผลิตเครื่องมือแพทยใหสอดคลองระบบคุณภาพตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการผลิต
เครื่องมือแพทยฉบับปรับปรุง ซ่ึงเปนการปรับแกไขหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการผลิตเครื่องมือแพทย
จํานวน 1 ฉบับ และจัดอบรมผูประกอบการ และ 2) โครงการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการท่ีดีในการผลิต
เครื่องมือแพทยสําหรับผูผลิตเครื่องมือแพทยรายยอย (SMEs) สําหรับผูผลิต จํานวน 1 ฉบับ จึงทําให
ปริมาณผลงานเพ่ิมข้ึน สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 2 ผลผลิตยอยสถานประกอบการดานเครื่องสําอางไดรับการพัฒนา
และตรวจประเมินรับรอง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 91.92 เม่ือ
เทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 7,856,658.87 บาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 
4,867,298.61 บาท) รอยละ 61.42 ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มีปริมาณ
ผลงาน 2,577 แหง) เพ่ิมข้ึน รอยละ 1,897.67 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 
129 ราย) สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 91.92 สาเหตุเนื่องจาก ปงบประมาณ 2561 มีการออก
กฎหมายกําหนดเกณฑมาตรฐานของสถานท่ีผูผลิตเพ่ือขายหรือรับจางผลิตเครื่องสําอาง ตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของสถานท่ีผลิต เครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณ ภาชนะบรรจุ วิธีการผลิต วิธีการเก็บรักษา
เครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศฯ และผูนําเขาเครื่องสําอางตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ี
นําเขา วิธีการนําเขา และวิธีการเก็บรักษาเครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศ ประกอบกับมีประเด็น
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ปญหาเก่ียวกับสถานท่ีผลิตเครื่องสําอาง กลุมควบคุมเครื่องสําอางจึงใหเจาหนาท่ีทุกฝายออกตรวจ
สถานท่ีผลิตเครื่องสําอางเพ่ือตรวจประเมินสถานท่ีตามหลักเกณฑดังกลาว จึงทําใหปริมาณผลงาน
เพ่ิมข้ึนมาก สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 3 ผลผลิตยอยการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องสําอาง เพ่ือรองรับ      
การพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางผลิตภัณฑสุขภาพนานาชาติ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561            
มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 88.62 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 523,526.66 บาท ลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 4,599,674.66 บาท) รอยละ 88.62 ในขณะท่ีปริมาณผลงานใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 1 โครงการ เทากับผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ปริมาณผลงาน 1 โครงการ) สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 88.62 สาเหตุเนื่องจาก                
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปนปท่ี 5 ของโครงการ ซ่ึงเปนปท่ีใชงบประมาณในการทํากิจกรรมของ
โครงการลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

3.2.2 ต น ทุ น ต อ ห น ว ย ข อ ง ผ ล ผ ลิ ต ย อ ย ใ น ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 
2561                   ท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 
อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 ผลผลิตยอยการบูรณาการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 2,723.40  เม่ือเทียบกับปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 
51,087,695.19 บาท เพ่ิมข้ึน รอยละ 3,664.54 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม  
1,357,077.38 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 4 
โครงการ เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 3 โครงการ) รอยละ 33.33 สงผลให
ตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 2,723.40 สาเหตุเนื่องจาก ในปงบประมาณ พ.ศ.2560 การบูรณาการ
คุมครองผูบริโภคยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมายท้ังหมด เนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับมีอยูอยางจํากัด      
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สํานักยาไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึนจึงไดขยายขอบเขตกลุมเปาหมายได
ครอบคลุมยิ่งข้ึน ทําใหตนทุนรวมและปริมาณผลงานเพ่ิมข้ึน สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 

อันดับ 2 ผลผลิตยอยผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยไดรับการตรวจสอบใหเปนไป
ตามกฎหมาย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 650.73 เม่ือเทียบกับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุน
รวมท้ังสิ้น 6,661,321.46 บาท เพ่ิมข้ึน รอยละ 7.89 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุน
รวม 6,174,173.07 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 
455 รายการ ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 3,166 รายการ) รอยละ 85.ทําให
ตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 650.73 สาเหตุเนื่องจาก 

- เปนการตรวจสอบผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยทางกายภาพ ฉลากและเอกสารท่ี
เก่ียวของขณะไปดําเนินการเก็บตัวอยาง ซ่ึงเดิมในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เปนการไปเก็บตัวอยางโดย
ซ้ือจากรานขายยาขนาดใหญ และดําเนินการตรวจฉลากและเอกสารท่ีเก่ียวของของผลิตภัณฑเครื่องมือ
แพทยท่ีเก็บตัวอยาง และผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยอ่ืน ๆ ท่ีเห็นมีการจําหนายในรานขายยา จึงทําใหมี
การตรวจสอบเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีปงบประมาณ พ.ศ.2561 เก็บตัวอยางจากสถานพยาบาลซ่ึงจะ
ดําเนินการตรวจฉลากและเอกสารท่ีเก่ียวของของผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยท่ีไปเก็บตัวอยาง และ
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ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ในสถานพยาบาล ซ่ึงมีนอยกวาในรานขายยา ทําใหปริมาณผลงานลดลงมาก สงผลให
ตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 

อันดับ 3 ผลผลิตยอยผลิตภัณฑเครื่องสําอางไดรับอนุญาตใหโฆษณา        
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 416.11 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 4,709.79 
บาท เพ่ิมข้ึน รอยละ 29.03 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 3,650.19 บาท) 
ในขณะท่ีปริมาณผลงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 3 รายการ ลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 12 รายการ) รอยละ 75.00 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 416.11 สาเหตุเนื่องจาก 

- ตามพระราชบัญญัติเครื่องสําอางการโฆษณาเครื่องสําอางไมตองขออนุญาต 
แตผูประกอบการอาจขอความเห็นกอนทําการโฆษณาได ตัวแปรสําคัญของตนทุนตอหนวยของกิจกรรม
นี้ ข้ึนกับปริมาณคําขอความเห็นการโฆษณาซ่ึงเปนปจจัยท่ีควบคุมไมได และไมมีสภาพบังคับท่ี
ผูประกอบการตองมาขอกอนทําการโฆษณา ดังนั้น เม่ือปริมาณคําขอความเห็นการโฆษณาของป 2561 
ลดลง ตนทุนตอหนวยจึงเพ่ิมข้ึน 

4. ผลการคํานวณ และวิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอย 
กิจกรรมยอยเปนกิจกรรมท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดมีการทบทวนใหม

เพ่ือใหตรงตามภาระงาน ทําใหมีการกําหนดกิจกรรมยอยบางกิจกรรมข้ึนมาใหม และยกเลิกบางกิจกรรม
ท่ีไมไดดําเนินการแลว ซ่ึงจากการทบทวนกิจกรรมยอยทําใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา         
มีกิจกรรมยอยท้ังหมด 160 กิจกรรมยอย ประกอบดวย กิจกรรมยอยหลัก 130 กิจกรรมยอย และ
กิจกรรมยอยสนับสนุน 30 กิจกรรมยอย โดยนํากิจกรรมยอยดังกลาวมาคํานวณตนทุนผลผลิตใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และไดเปรียบเทียบสาเหตุการเปลี่ยนแปลงของตนทุนระหวางปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 และ 251 สรุปได ดังนี้ 

4.1 ผลการคํานวณตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอย ของปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
4.1.1 กิจกรรมยอยหลัก ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีมีตนทุนตอหนวยนอยท่ีสุด 

3 อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมยอยการควบคุมการนําเขา ณ ดานอาหารและยา มีตนทุนตอ
หนวย 15.04 บาท/ครั้ง อันดับ 2 กิจกรรมยอยขายวัตถุเสพติดท่ีใชในทางการแพทย มีตนทุนตอ
หนวย 15.50 บาท/รายการ และอันดับ 3 กิจกรรมยอยตรวจสอบผลิตภัณฑสุขภาพทางกายภาพ 
ฉลาก และเอกสารท่ีเกี่ยวของ ณ ดานอาหารและยา มีตนทุนตอหนวย 22.16 บาท/รายการ 
ตามลําดับ 

4.1.2 กิจกรรมยอยหลัก ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีมีตนทุนตอหนวยมากท่ีสุด 
3 อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมยอยจัดทําโครงการพัฒนาและสงเสริมการใชบัญชียาหลัก
แหงชาติและราคากลางยารองรับการพัฒนาระบบบริการสุขภาพในประชาคมอาเซียนและเศรษฐกิจ
โลก มีตนทุนตอหนวย 49,722,641.97 บาท/โครงการ อันดับ 2 กิจกรรมยอยจัดทําโครงการพัฒนา
ระบบยาเพ่ือความม่ันคงดานยาและสรางความสามารถในการแขงขันในประชาคมเศรษฐกิจและ
อาเซียน มีตนทุนตอหนวย 46,871,614.16 บาท/โครงการ และอันดับ 3 กิจกรรมยอยโครงการ
เด็กไทยบริโภคปลอดภัย หางไกลโรค NCDs (อย.นอย) มีตนทุนตอหนวย 30,852,133.21 บาท/
โครงการ ตามลําดับ 
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4.1.3 กิจกรรมยอยสนับสนุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีมีตนทุนตอหนวย    
นอยท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมยอยดานยานพาหนะ มีตนทุนตอหนวย 7.80 บาท/
กิโลเมตร อันดับ 2 กิจกรรมยอยดานงานสารบรรณ มีตนทุนตอหนวย 11.21 บาท/จํานวนหนังสือเขา-ออก 
และอันดับ 3 กิจกรรมยอยงานบริหารท่ัวไป มีตนทุนตอหนวย 47.26 บาท/ครั้ง 

4.1.4 กิจกรรมยอยสนับสนุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีมีตนทุนตอหนวย    
มากท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 กิจกรรมยอยดานแผนงาน มีตนทุนตอหนวย 15,632,492.70  
บาท/ดาน อันดับ 2 กิจกรรมยอยดานเครือขายอินเตอรเน็ตและเว็บไซต มีตนทุนตอหนวย 
5,347,793.63 บาท/ระบบ และอันดับ 3 กิจกรรมยอยดานพัฒนาระบบบริหารราชการ มีตนทุนตอ
หนวย 2,493,072.09บาท/ดาน 

4.2 วิ เคราะหผลการเปรียบเ ทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอย ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ซ่ึงผลจากการเปรียบเทียบตนทุนรวม ปริมาณผลงาน และตนทุนตอ
หนวยของกิจกรรมยอยภายใตหนวยงานหลัก และหนวยงานสนับสนุนสามารถสรุปได ดังนี้ 

4.2.1 วิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอย ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ของหนวยงานหลัก สามารถสรุปไดดังนี้ 

4.2.1.1 ตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561             
ท่ีเปลี่ยนแปลงลดลงมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 กิจกรรมยอยพัฒนาและตรวจประเมินรับรองสถานประกอบการ   
ดานยา ตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 94.74 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณา
ในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 53,792.98 บาท ลดลง รอยละ 
94.20 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ  พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 927,919.74 บาท)  ในขณะท่ีปริมาณผลงาน             
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 1,636 แหง เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560          
(มีปริมาณผลงาน 1,483 ราย) รอยละ 10.32 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 94.74 สาเหตุ
เนื่องจาก 

- ในป งบประมาณ พ.ศ.  2560 ผูประกอบการได เตรียมความพรอม                
ในการพัฒนาสถานประกอบการดานยามาอยางดีแลว ทําใหผานเกณฑการประเมินในปตอไปไดมากข้ึน 
รวมถึง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สํานักยาดําเนินการการพัฒนาและตรวจประเมินรับรอง           
สถานประกอบการดานยา โดยใชบุคลากรภายในของสํานักยาเอง ทําใหมีคาใชจายลดลงมาก ทําให
ปริมาณผลงาน ตนทุนรวมลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 2 กิจกรรมยอยพัฒนาและตรวจประเมินรับรองสถานประกอบการ      
ดานเครื่องสําอาง มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 93.50 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ
เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ.2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 5,651,753.92 แหง 
เพ่ิมข้ึน รอยละ 28.83 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ  พ.ศ.2560 (มีตนทุนรวม 4,353,195.68 บาท) 
ในขณะท่ีปริมาณผลงาน ในปงบประมาณ พ.ศ.2561 สามารถดําเนินการได 2,577 แหง เพ่ิมข้ึนจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 129 แหง) รอยละ 1,897.67 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง 
รอยละ 93.50 สาเหตุเนื่องจาก 

- ปงบประมาณ 2561 มีการออกกฎหมายกําหนดเกณฑมาตรฐานของสถานท่ี
ผูผลิตเพ่ือขายหรือรับจางผลิตเครื่องสําอางตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีผลิต เครื่องมือ 
เครื่องใช อุปกรณ ภาชนะบรรจุ วิธีการผลิต วิธีการเก็บรักษาเครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศฯ และ
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ผูนําเขาเครื่องสําอางตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีนําเขา วิธีการนําเขา และวิธีการเก็บรักษา
เครื่องสําอางท่ีกําหนดทายประกาศ ประกอบกับมีประเด็นปญหาเก่ียวกับสถานท่ีผลิตเครื่องสําอาง กลุม
ควบคุมเครื่องสําอางจึงใหเจาหนาท่ีทุกฝายออกตรวจสถานท่ีผลิตเครื่องสําอางเพ่ือตรวจประเมินสถานท่ี
ตามหลักเกณฑดังกลาว 

อันดับ 3 กิจกรรมยอยโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องสําอางเพ่ือรองรับ
การพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางผลิตภัณฑสุขภาพนานาชาติ (ดานเครื่องสําอาง) มีตนทุนตอ
หนวยลดลง รอยละ 89.75 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ.2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียด
พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ.2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 447,430.52 บาท ลดลง รอยละ 89.75 เม่ือเทียบ
กับปงบประมาณ พ.ศ.2560 (มีตนทุนรวม 4,364,538.16 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ 
พ.ศ.2561 สามารถดําเนินการได 1 โครงการ เทากับปงบประมาณ  พ.ศ.2560 (มีปริมาณผลงาน 1 
โครงการ) สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 89.75 สาเหตุเนื่อง เนื่องจาก ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เปนปท่ี 5 ของโครงการ ซ่ึงเปนปท่ีใชงบประมาณในการทํากิจกรรมของโครงการลดลง 

4.2.1.2 ตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอยในปงบประมาณ พ.ศ.2561           
ท่ีเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 กิจกรรมยอยตรวจสอบผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยทางกายภาพ 
ฉลากและเอกสารท่ีเกี่ยวของ มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 1,389.03 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 
1,503,717.64 บาท เพ่ิมข้ึน รอยละ 27.78 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ.2560 (มีตนทุนรวม 
1,176,819.18 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 248 
รายการลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ.2560  (มีปริมาณผลงาน 2,890 รายการ) รอยละ 91.428 สงผลให
ตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 1,389.03 สาเหตุเนื่องจาก 

- เนื่องจากเปนการตรวจสอบผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยทางกายภาพ ฉลากและ
เอกสารท่ีเก่ียวของขณะไปดําเนินการเก็บตัวอยาง ซ่ึงเดิมในปงบประมาณ พ.ศ.2560 เปนการไปเก็บ
ตัวอยางโดยซ้ือจากรานขายยาขนาดใหญ และดําเนินการตรวจฉลากและเอกสารท่ีเก่ียวของของ
ผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยท่ีเก็บตัวอยาง และผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยอ่ืนๆ ท่ีเห็นมีการจําหนายในราน
ขายยา จึงทําใหมีการตรวจสอบเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีปงบประมาณ พ.ศ.2561 เก็บตัวอยางจาก
สถานพยาบาล ซ่ึงจะดําเนินการตรวจฉลากและเอกสารท่ีเก่ียวของของผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยท่ีไป
เก็บตัวอยาง และผลิตภัณฑอ่ืนๆ ในสถานพยาบาล ซ่ึงมีนอยกวาในรานขายยา ทําใหปริมาณผลงาน
ลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 

อันดับ 2 กิจกรรมยอยพิจารณาดําเนินการเรื่องรองเรียนผลิตภัณฑสุขภาพ 
ดานเครื่องมือแพทย (รวมการโฆษณา) มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 1,097.86 เม่ือเทียบกับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุน
รวมท้ังสิ้น 691,976.26 บาท ลดลง รอยละ 4.93 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 
727,870.90 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 5 เรื่อง 
ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีปริมาณผลงาน 63 เรื่อง) รอยละ 92.06 สงผลใหตนทุนตอหนวย
เพ่ิมข้ึน รอยละ 1,097.86 สาเหตุเนื่องจาก 

- เนื่องจากการรองเรียนสถานประกอบการดานเครื่องมือแพทยข้ึนกับผู
รองเรียนในแตละป 
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อันดับ 3 กิจกรรมยอยพิจารณาอนุญาตโฆษณาผลิตภัณฑ สุขภาพ            
ดานเครื่องสําอาง มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 416.11 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 4,709.79 บาท 
เพ่ิมข้ึน รอยละ 29.03 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 3,650.19 บาท) ในขณะท่ี
ปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 3 รายการ ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 (มีปริมาณผลงาน 12 รายการ) รอยละ 75.00 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน รอยละ 416.11 
สาเหตุเนื่องจาก 

- ตามพระราชบัญญัติเครื่องสําอางการโฆษณาเครื่องสําอางไมตองขออนุญาต 
แตผูประกอบการอาจขอความเห็นกอนทําการโฆษณาได ตัวแปรสําคัญของตนทุนตอหนวยของกิจกรรม
นี้ ข้ึนกับปริมาณคําขอความเห็นการโฆษณา ซ่ึงเปนปจจัยท่ีควบคุมไมได และไมมีสภาพบังคับท่ี
ผูประกอบการตองมาขอกอนทําการโฆษณา ดังนั้น เม่ือปริมาณคําขอความเห็นการโฆษณาของป 2561 
ลดลง ทําใหปริมาณผลงานลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 

4.2.2 วิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอย ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ของหนวยงานสนับสนุน สามารถสรุปไดดังนี้ 

4.2.2.1 ตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอยในปงบประมาณ พ.ศ.  2561               
ท่ีเปลี่ยนแปลงลดลงมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 3 อันดับแรก ไดแก  

อันดับ 1 กิจกรรมยอยดานเทคโนโลยีสารสนเทศภายในหนวยงาน  มีตนทุน
ตอหนวยลดลง รอยละ 32.87 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ.2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียด
พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 19,252,057.08 บาท ลดลง รอยละ 15.62         
เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 22,815,383.09 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงาน       
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 1,668 เครื่อง เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560         
(มีปริมาณผลงาน 1,327 เครื่อง) รอยละ 25.70 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 32.87 สาเหตุ
เนื่องจาก 

- เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวนเครื่องคอมพิวเตอร มีท้ังหมด 
1,668 เครื่อง แตในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีจํานวนเครื่องคอมพิวเตอร ท้ังหมด 1,327 เครื่อง สงผล
ใหปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวนผลงานเพ่ิมข้ึนจาก ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยตนทุนรวมของป 
2561 นอยกวา ป 2560 จึงทําใหตนทุนตอหนวยลดลง 

อันดับ 2 กิจกรรมยอยดานงานชวยอํานวยการ มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 
32.07 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 5,577,789.78 บาท เพ่ิมข้ึน รอยละ 16.98 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 4,768,110.28 บาท) ในขณะท่ีปริมาณผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
สามารถดําเนินการได 56,728 เรื่อง เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560  (มีปริมาณผลงาน 32,940 
เรื่อง) รอยละ 72.22 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 32.07 สาเหตุเนื่องจาก 

- จากตนทุนรวมท่ีเพ่ิมข้ึน รอยละ 16.98 แตเม่ือเทียบกับปริมาณงานพบวา มี
สัดสวนท่ีนอยกวา จึงทําใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 32.07 เนื่องจาก งานดานการกลั่นกรอง
หนังสือกอนเสนอผูบริหารมีปริมาณเพ่ิมข้ึนมาก อาทิเชน งานดานรายไดดําเนินงาน อย. (ม.44),           
เรื่องการเดินทางไปราชการ เพ่ิมข้ึนจากปกอน ในขณะท่ีปริมาณเจาหนาท่ีไมไดเพ่ิมข้ึน จึงทําใหตนทุน
ตอหนวยลดลง 
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อันดับ 3 กิจกรรมยอยพัฒนาเครือขายความรวมมือดานความปลอดภัยสารเคมี 
มีตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 26.24 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 5,390,514.72 บาท ลดลงรอยละ 
26.24 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (มีตนทุนรวม 7,308,365.36 บาท) ในขณะท่ีปริมาณ
ผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถดําเนินการได 5 โครงการ ซ่ึงเทากับผลงานในปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 (มีปริมาณผลงาน 5 โครงการ) สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง รอยละ 26.24 สาเหตุเนื่องจาก 

- ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดมีการดําเนินโครงการจัดทําทําเนียบรายการ
สารเคมีท่ีมีอยูในประเทศไทย (Thailand Existing Chemicals Inventory : TECI) ป 2559 ระยะท่ี 2 
ซ่ึงตองมีการนําเขาขอมูลรายใบขนของสินคาท่ีมีการนําเขาจากกรมศุลกากร ในป 2559 มาดําเนินการ
แยกแยะและสืบคนขอมูลประกอบท่ีเก่ียวของ ไดแก CAS Number, IUPAC Name, Trade name 
กฎหมายท่ีควบคุมและขอตกลงระหวางประเทศ ปริมาณการนําเขา และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ        
โดยขอมูลรายใบขนสินคามีจํานวนมาก รวมท้ังสิ้นประมาณ 500,000 ใบขน ศูนยพัฒนานโยบายจึงมี
การปรับปรุงกระบวนการทํางาน ใหสามารถใชกําลังความสามารถและแรงงานจากเจาหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จากการท่ีเจาหนาท่ีแบงงานกันทําจนเกิดความชํานาญ ในการแยกแยะและ
สืบคนขอมูล จึงทําใหประสิทธิผลของงานเพ่ิมมากข้ึนท้ังท่ีมีเจาหนาท่ีจํานวนเทาเดิม 

5. ผลการคํานวณ และวิเคราะหผลการเปรียบเทียบตนทุนรวมของศูนยตนทุนหลัก      
และศูนยตนทุนสนับสนุน 

สําหรับผลการคํานวณศูนยตนทุนของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาท้ังสิ้น 16 
ศูนยตนทุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบวา ศูนยตนทุนท่ีมีตนทุนรวมมากท่ีสุด ไดแก สํานักยา       
มีตนทุนรวมจํานวน 159,754,103.67 บาท และศูนยตนทุนท่ีมีตนทุนรวมนอยท่ีสุด ไดแก กลุมตรวจสอบ
ภายใน มีตนทุนรวม 1,936,085.78 บาท โดยสามารถวิเคราะห และสรุปผลการเปรียบเทียบตนทุนตอ
หนวยของศูนยตนทุนหลักและสนับสนุน ซ่ึงแบงตามหนวยงานหลัก และสนับสนุนของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ไดดังนี้ 

5.1 ศูนยตนทุนหลัก 
5.1.1 ศูนยตนทุนหลัก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท้ังหมด 10 หนวยงาน         

มี 5 หนวยงาน ท่ีมีตนทุนรวมเปลี่ยนแปลงลดลง เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เรียงจาก
หนวยงานท่ีมีตนทุนรวมลดลงมากท่ีสุดไปนอยท่ีสุด ดังนี้  

1) กองพัฒนาศักยภาพผูบริโภค มีตนทุนรวมลดลง รอยละ 17.02  
2) สํานักยา มีตนทุนรวมลดลง รอยละ 5.93  
3) สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย (กลุมควบคุมวัตถุอันตราย)  

มีตนทุนรวมลดลง รอยละ 5.79 
4) กองสงเสริมงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพในสวนภูมิภาค    

และทองถ่ิน มีตนทุนรวมลดลง รอยละ 3.96 
5) กองควบคุมวัตถุเสพติด มีตนทุนรวมลดลง รอยละ 2.93 

5.1.2 ศูนยตนทุนหลัก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท้ังหมด 10 หนวยงาน         
มี 6 หนวยงาน ท่ี มีตนทุนรวมเปลี่ยนแปลงเ พ่ิมข้ึน เ ม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2558               
เรียงจากหนวยงานท่ีมีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนนอยท่ีสุดไปยังมากท่ีสุด ดังนี้  
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1) สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย (กลุมควบคุมเครื่องสําอาง) 
ตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.02 ( 

2) กองควบคุมเครื่องมือแพทย ตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 3.30 
3) สํานักดานอาหารและยา มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 5.52 
4) สํานักอาหาร ตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 9.87 
5) ศูนยจัดการเรื่องรองเรียนและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับ

ผลิตภัณฑสุขภาพ มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 10.07 
6) กองสงเสริมการประกอบการผลิตภัณฑสุขภาพ มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน        

รอยละ 664.30 มีสาเหตุเนื่องจาก ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 การคิดตนทุนรวมคิดเฉพาะหนวย
บริการ OSSC รวมถึง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการจัดตั้งกองสงเสริมการประกอบการผลิตภัณฑ
สุขภาพอยางเปนทางการ และไดยายหนวยบริการ OSSC มารวมกับกองสงเสริมการประกอบการ
ผลิตภัณฑสุขภาพ ทําใหมีคาใชจายเพ่ิมข้ึน เชน การจางเหมาเจาหนาท่ี และการจัดซ้ือวัสดุสํานักงานฯ 
เพ่ิมข้ึน เปนตน สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนมาก 

5.2 ศูนยตนทุนสนับสนุน 
5.2.1 ศูนยตนทุนสนับสนุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท้ังหมดมี 6 หนวยงาน        

มี 2 หนวยงาน ท่ีมีตนทุนรวมเปลี่ยนแปลงลดลง เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เรียงจาก
หนวยงานท่ีมีตนทุนรวมลดลงมากท่ีสุดไปนอยท่ีสุด ดังนี้  

1) กลุมกฎหมายอาหารและยา ตนทุนรวมลดลง รอยละ 10.66 
2) กองแผนงาาและวิชาการ ตนทุนรวมลดลง รอยละ 1.28 

5.2.2 ศูนยตนทุนสนับสนุน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท้ังหมดมี 6 หนวยงาน           
มี 4 หนวยงานท่ีมีตนทุนรวมเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรียงจาก
หนวยงานท่ีมีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนนอยท่ีสุดไปยังนอยสุด ดังนี้  

1) ศูนยขอมูลและสารสนเทศ มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 7.78 
2) สํานักงานเลขานุการกรม มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 7.86  
3) กลุมพัฒนาระบบบริหาร มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 11.87 
4) กลุมตรวจสอบภายใน มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน รอยละ 29.00 
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