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รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทนุตอ่หน่วยผลผลิต 
ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำมีภำรกิจในกำรปกป้องและคุ้มครองสุขภำพ 
ของประชำชนจำกกำรบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภำพ โดยผลิตภัณฑ์สุขภำพเหล่ำนั้นต้องมีคุณภำพ 
และปลอดภัย ส่งเสริมพฤติกรรมกำรบริโภคที่ถูกต้องด้วยข้อมูลทำงวิชำกำรที่มีหลักฐำนเชื่อถือได้ 
และมีควำมเหมำะสม เพ่ือให้ประชำชนได้บริโภคผลิตภัณฑ์สุขภำพที่ปลอดภัยและสมประโยชน์   
โดยมีศูนย์ต้นทุนในกำรด ำเนินงำนทั้งสิ้น 18 ศูนย์ต้นทุน แบ่งเป็นศูนย์ต้นทุนหลัก 12 หน่วยงำน  
และศูนย์ต้นทุนสนับสนุน 6 หน่วยงำน และได้ด ำเนินงำนผลผลิตหลัก  จ ำนวน 8 ผลผลิตหลัก  
กิจกรรมหลัก จ ำนวน 14 กิจกรรมหลัก ซ่ึงเป็นไปตำมเอกสำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ผลผลิตย่อย 
จ ำนวน 57 ผลผลิตย่อย และกิจกรรมย่อย จ ำนวน 131 กิจกรรมย่อย  

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำได้มีกำรปรับเปลี่ยน
ผลผลิตหลักภำยใต้แผนงำนต่ำง ๆ ซึ่งแตกต่ำงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 จำกเดิม 8 แผนงำน 10 
ผลผลิตหลัก เป็น 6 แผนงำน 8 ผลผลิตหลัก ดังตำรำงที่ 1 

 

ตำรำงที่ 1 เปรียบเทียบแผนงำนและผลผลิตหลักระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 และ 2562 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

แผนงาน ผลผลิต แผนงาน ผลผลิต 

แผนงานที่ 1 บูรณำกำรป้องกัน 
ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำ 
ผู้ติดยำเสพติด 

โครงการที่ 1 โครงกำรควบคุม 
ตัวยำ เคมีภัณฑ์ และสำรตั้งต้น 
ที่เป็นวัตถุเสพติดให้เป็นไปตำม
กฎหมำย 

แผนงานที่ 1 บูรณำกำรป้องกัน 
ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำ 
ผู้ติดยำเสพติด 

โครงการที่ 1 โครงกำรควบคุม 
ตัวยำ เคมีภัณฑ์ และสำรตั้งต้น 
ที่เป็นวัตถุเสพติดให้เป็นไปตำม
กฎหมำย 

แผนงานที่ 2 บูรณำกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมศักยภำพ 

โครงการที่ 1 โครงกำรส่งเสริม
ผู้ประกอบกำรและวิจัยพัฒนำ 
เพื่อยกระดับมำตรฐำน 
กำรประกอบกำรและ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

แผนงานที่ 2 บูรณำกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมศักยภำพ 

โครงการที่ 1 โครงกำรส่งเสริม
ผู้ประกอบกำรและวิจัยพัฒนำ 
เพื่อยกระดับมำตรฐำน 
กำรประกอบกำรและ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

แผนงานที่ 3 บูรณำกำรส่งเสริม
วิสำหกจิขนำดกลำงและขนำด
ย่อม 

โครงการที่ 1 โครงกำรยกระดับ
คุณภำพมำตรฐำนผลิตภัณฑ์
อำหำรที่บรรจุในภำชนะพร้อม
จ ำหน่ำยส ำหรับผูป้ระกอบกำร
ผลิตอำหำรขนำดกลำงและขนำด
ย่อม (SMEs) 

แผนงานที่ 3 บูรณำกำรพัฒนำ
ผู้ประกอบกำร เศรษฐกิจชุมชน 
และวิสำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดย่อมสู่สำกล 

โครงการที่ 1 โครงกำรยกระดับ
คุณภำพมำตรฐำนด้ำนโภชนำกำร
ของผลิตภัณฑ์อำหำรที่บรรจ ุ
ในภำชนะพร้อมจ ำหนำ่ย ส ำหรับ
ผู้ประกอบกำรผลิตอำหำรขนำด
กลำงและขนำดย่อม (SMEs) 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

แผนงาน ผลผลิต แผนงาน ผลผลิต 

แผนงานที่ 4 บูรณำกำรพัฒนำ
ศักยภำพกำรผลิตภำคเกษตร 

โครงการที่ 1 โครงกำรสนับสนุน
และพัฒนำสถำนที่ผลิต (คัดและ
บรรจุ) ผักและผลไม้สด 

  

แผนงานที่ 5 พื้นฐำนด้ำน 
กำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพคน 

ผลผลิตที่ 1 ผลิตภัณฑ์สุขภำพ
และสถำนประกอบกำรได้รับ 
กำรก ำกับดูแลและตรวจสอบให้มี
มำตรฐำนตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด 

แผนงานที่ 5 พื้นฐำนด้ำน 
กำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพคน 

ผลผลิตที่ 1 ผลิตภัณฑ์สุขภำพ
และสถำนประกอบกำรได้รับ 
กำรก ำกับดูแลและตรวจสอบให้มี
มำตรฐำนตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด 

ผลผลิตที่ 2 ผู้บริโภคได้รับควำมรู้
เกี่ยวกบัผลิตภัณฑ์สุขภำพ 
ที่ถูกต้อง 

ผลผลิตที่ 2 ผู้บริโภคได้รับควำมรู้ 
เกี่ยวกบัผลิตภัณฑ์สุขภำพ 
ที่ถูกต้อง 

ผลผลิตที่ 3 ผู้ประกอบกำรได้รับ
กำรพัฒนำให้มีศักยภำพ 
ในกำรประกอบกำรสำมำรถ
แข่งขันได้ 

ผลผลิตที่ 3 ผู้ประกอบกำรได้รับ
กำรพัฒนำให้มีศักยภำพ 
ในกำรประกอบกำรสำมำรถ
แข่งขันได้และสร้ำงสรรค์
นวัตกรรม 

แผนงานที่ 6 ยุทธศำสตร์พัฒนำ
ควำมร่วมมือด้ำนตำ่งประเทศ 
สร้ำงและรักษำผลประโยชน์ชำต ิ

โครงการที่ 1 โครงกำรพัฒนำ
กลไกและควำมรว่มมือระหว่ำง
ประเทศด้ำนกำรก ำกับดูแล
ผลิตภัณฑ์สุขภำพในภูมภิำค 

แผนงานที่ 4 ยุทธศำสตร์สร้ำง
เสริมให้คนมีสุขภำวะที่ด ี

โครงการที่ 1 โครงกำรส่งเสริมสุข
ภำวะของประชำชนจำก 
กำรบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภำพ 

แผนงานที่ 7 ยุทธศำสตร์พัฒนำ
ด้ำนสำธำรณสุขและสร้ำงเสริม
สุขภำพเชิงรุก 

โครงการที่ 1 โครงกำรพัฒนำ
ระบบกำรคุ้มครองผู้บริโภค 
ด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพเพือ่
ส่งเสริมสุขภำพเชิงรุก 

แผนงานที่ 4 ยุทธศำสตร์สร้ำง
เสริมให้คนมีสุขภำวะที่ด ี

โครงการที่ 1 โครงกำรส่งเสริมสุข
ภำวะของประชำชนจำก 
กำรบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภำพ 

แผนงานที่ 8 บุคลำกรภำครัฐ ผลผลิตที่ 1 รำยกำรค่ำใช้จ่ำย
บุคลำกรภำครัฐพัฒนำด้ำน
สำธำรณสุขสร้ำงเสริมสุขภำพ 
เชิงรุก 

 แผนงานที่ 6 บุคลำกรภำครัฐ ผลผลิตที่ 1 รำยกำรค่ำใช้จ่ำย
บุคลำกรภำครัฐสร้ำงเสริมให้คน 
มีสุขภำวะที่ด ี
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ซึ่งจำกกำรจัดท ำต้นทุนผลผลิตของส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 

1. ผลการค านวณและวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตหลัก 
1.1 ผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตหลักของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

พบว่ำ 
1.1.1 ผลผลิตหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
 1) ผลผลิตหลักผลิตภัณฑ์สุขภาพและสถานประกอบการได้รับการก ากับดูแล

และตรวจสอบให้ มีมาตรฐานตามเกณ ฑ์ที่ก าหนด  (แผนงานที่  5 พ้ืนฐานด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพคน) มีต้นทุนต่อหน่วย 150.41 บำท  

2) ผลผลิตหลักโครงการควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ์ และสารตั้งต้นที่เป็นวัตถุ
เสพติดให้เป็นไปตามกฎหมาย (แผนงานที่ 1 บูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยา
เสพติด) มีต้นทุนต่อหน่วย 750.48 บำท  

3) ผลผลิตหลักผู้ประกอบการได้รับการพัฒนาให้ มีศักยภาพในการ
ประกอบการสามารถแข่งขันได้และสร้างสรรค์นวัตกรรม  (แผนงานที่ 5 พ้ืนฐานด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพคน) มีต้นทุนต่อหน่วย 14,152.33 บำท  

1.1.2 ผลผลิตหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) ผลผลิตหลักโครงการส่งเสริมผู้ประกอบการและวิจัยพัฒนาเพื่อยกระดับ

มาตรฐานการประกอบการและความสามารถในการแข่งขัน (แผนงานที่  2 บูรณาการพัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพ) มีต้นทุนต่อหน่วย 32,772,273.85 บำท  

2) ผลผลิตหลักโครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์อาหารที่บรรจุ
ในภาชนะพร้อมจ าหน่ายส าหรับผู้ประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
(แผนงานที่ 3 บูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการ เศรษฐกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
สู่สากล) มีต้นทุนต่อหน่วย 16,217,469.93 บำท  

3) ผลผลิตหลักโครงการส่งเสริมสุขภาวะของประชาชนจากการบริโภค
ผลิตภัณฑ์สุขภำพ  (แผนงานที่  4 ยุทธศาสตร์สร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี ) มีต้นทุนต่อหน่วย 
720,047.38 บำท 

1.2 วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตหลัก ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 และ 2562 เมื่อน ำต้นทุนต่อหน่วยมำเปรียบเทียบกัน พบว่ำ 

1.2.1 ผลผลิตหลักทีมี่ต้นทุนต่อหน่วยลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) ผลผลิตหลักผู้บริโภคได้รับความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง 

(แผนงานที่ 5 พ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  
มีต้นทุนรวม 89,699,504.85 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 101,901,067.04 
บำท) ร้อยละ 11.97 ส ำหรับปริมำณผลงำน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้  
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633 เรื่อง ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 703 เรื่อง) ร้อยละ 9.96 ส่งผลให้
ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 2.24 

2) ผลผลิตหลักผลิตภัณฑ์สุขภาพและสถานประกอบการได้รับการก ากับดูแล
และตรวจสอบให้ มีมาตรฐานตามเกณ ฑ์ที่ ก าหนด  (แผนงานที่  5 พ้ืนฐานด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพคน) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวม 496,924,275.97 บำท 
เพ่ิมขึ้นจำกปี งบประมำณ  พ .ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 446,680,876.21 บำท) ร้อยละ 11.25  
ส ำหรับปริมำณผลงำน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 3,303,797 รำยกำร เพ่ิมขึ้น 
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 2,696,232 รำยกำร) ร้อยละ 22.53 ส่งผลให้ต้นทุน 
ต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 9.21 

3) ผลผลิตหลัก โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์อาหารที่บรรจุ
ในภาชนะพร้อมจ าหน่ายส าหรับผู้ประกอบการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
(แผนงานที่ 3 บูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการ เศรษฐกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
สู่สากล) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวม 16,217,469.93 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 30,316,106.32) ร้อยละ 46.51 ส ำหรับปริมำณผลงำน ในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1 โครงกำร เท่ำกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน  
1 โครงกำร) ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 46.51 

1.2.2 ผลผลิตหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้นมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) ผลผลิตหลักโครงการส่งเสริมผู้ประกอบการและวิจัยพัฒนาเพื่อยกระดับ

มาตรฐานการประกอบการและความสามารถในการแข่งขัน  (แผนงานที่  2 บูรณาการพัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพ) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวม 32,772,273.85 บำท เพ่ิมขึ้น
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 30,556,713.85 บำท) ร้อยละ 7.25 ส ำหรับปริมำณผลงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1 โครงกำร ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561  
(มีปริมำณผลงำน 2 โครงกำร) ร้อยละ 50 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 114.50  
เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 กองผลิตภัณฑ์สุขภำพนวัตกรรมและกำรบริกำรได้ขยำยบริกำร  
ให้ค ำปรึกษำผลิตภัณฑ์นวัตกรรม เป็นกระบวนกำรให้ค ำปรึกษำเชิงรุกในกลุ่มผู้วิจัยและพัฒนำผลิตภัณฑ์
สุขภำพ ท ำให้มีกำรพัฒนำระบบงำน ต้นทุนส่วนมำกเป็นค่ำใช้จ่ำยคงที่ เพ่ือกำรขยำยระบบงำน  
และสนับสนุนให้ผู้รับค ำปรึกษำสำมำรถเตรียมเอกสำรประกอบกำรขึ้นทะเบียนได้อย่ำงถูกต้อง   

2 ) ผ ล ผ ลิ ต ห ลั ก ผู้ ป ร ะก อ บ ก า ร ได้ รั บ ก า รพั ฒ น า ให้ มี ศั ก ย ภ า พ 
ในการประกอบการสามารถแข่งขันได้และสร้างสรรค์นวัตกรรม (แผนงานที่ 5 พื้นฐานด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพคน) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวม 47,056,499.59 บำท 
ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 49,669,600.82 บำท) ร้อยละ 5.26 ส ำหรับปริมำณ
ผลงำน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 3,325 รำย ลดลงจำกปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 6,198 รำย) ร้อยละ 46.35 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
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76 .60 เนื่ อ งจำกมี กำรจั ดจ้ ำงบุ คคลภำยนอกช่ วยด ำเนิ นกำรในกำรตรวจประเมิ นรับรอง 
สถำนประกอบกำรที่ได้รับอนุญำตเพ่ิมมำกขึ้น ต้นทุนต่อหน่วยจึงเพ่ิมขึ้น 

3) ผลผลิตหลักรายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะ 
ที่ดี (แผนงานที่ 6 บุคลากรภาครัฐ) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวม 27,377,282.62 
บ ำ ท  เ พ่ิ ม ขึ้ น จ ำ ก ปี ง บ ป ร ะ ม ำ ณ  พ .ศ .  2 5 6 1  (มี ต้ น ทุ น ร ว ม  22,936,933.37 บ ำ ท )  
ร้อยละ 19.36 ส ำหรับปริมำณผลงำน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 853 รำย 
เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 841 รำย) ร้อยละ 1.43 ส่งผลให้ต้นทุน 
ต่อหน่วยเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 17.68 

2. ผลการค านวณและวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมหลัก 
2.1 ผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมหลักของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

พบว่ำ 
2.1.1 กิจกรรมหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) กิจกรรมหลักตรวจสอบเฝ้ำระวังคุณภำพมำตรฐำนควำมปลอดภัย 
ของผลิตภัณฑ์สุขภำพให้เป็นไปตำมกฏหมำย มีต้นทุนต่อหน่วย 103.17 บำท  

2) กิจกรรมหลักพิจำรณำกลั่นกรองผลิตภัณฑ์สุขภำพก่อนออกสู่ตลำด มีต้นทุน
ต่อหน่วย 164.30 บำท  

3) กิจกรรมหลักควบคุมตัวยำ เคมีภัณฑ์ และสำรตั้งต้นที่เป็นวัตถุเสพติด  
มีต้นทุนต่อหน่วย 750.48 บำท  

2.1.2 กิจกรรมหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมหลักพัฒนำกลไกและควำมร่วมมือด้ำนกำรก ำกับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภำพ

กับประเทศเพ่ือนบ้ำนและประเทศที่มีมำตรฐำนระดับสำกล มีต้นทุนต่อหน่วย 58,600,174.15 บำท 
2) กิจกรรมหลักส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำรให้สำมำรถผลิต

นวัตกรรมหรือส่งออกผลิตภัณฑ์สุขภำพได้ มีต้นทุนต่อหน่วย 32,772,273.85 บำท  
3) กิจกรรมหลักขับเคลื่อนมำตรกำรส่งเสริมสุขภำพเชิงรุกด้ำนกำรคุ้มครอง

ผู้บริโภค มีต้นทุนต่อหน่วย 25,276,053.80 บำท 
2.2 วิ เคราะห์ ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมหลัก  ระหว่าง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ 2562 เมื่อน ำต้นทุนต่อหน่วยมำเปรียบเทียบกัน พบว่ำ 
2.2.1 กิจกรรมหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก ่

1) กิจกรรมหลักรณรงค์ให้ผู้บริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพ
ที่ถูกต้อง มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 49.89  ซึ่ งจำกผลกำรเปรียบเทียบต้นทุน  พบว่ำ  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวม 46,654,195.58 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561  
(มีต้นทุนรวม 62,066,362.32 บำท) ร้อยละ 24.83 ในขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
สำมำรถด ำเนินกำรได้  6 โครงกำร เพ่ิมขึ้นจำกปี งบประมำณ  พ .ศ . 2561 (มีปริมำณผลงำน  
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4 โครงกำร) ร้อยละ 50 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (7,775,699.26 บำท) 
ลดลงจ ำนวน 7,740,891.32 บำท หรือคิดเป็นร้อยละ 49.89 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
(ต้นทุนต่อหน่วย 15,516,590.58 บำท เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 กองพัฒนำศักยภำพ
ผู้บริโภคได้รับกำรจัดสรรเงินงบประมำณลดลง และมีกำรประสำนงำนกับกองส่งเสริมงำนคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพในส่วนภูมิภำคและท้องถิ่น และส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดแต่ละเขต
สุขภำพ เพ่ือให้มีกำรพิจำรณำโอนเงินให้รำยโครงกำรตำมควำมจ ำเป็น ท ำให้งบประมำณประจ ำปี
ประมำณ พ.ศ. 2562 ลดลง 

2) กิจกรรมหลักพัฒนาศักยภาพสถานประกอบการอาหารในกลุ่มวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวม 16,217,469.93 
บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 30,316,106.32 บำท) ร้อยละ 46.51 ในขณะที่
ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1 โครงกำร เท่ำกับปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 1 โครงกำร) ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
(16,217,469.93 บำท) ลดลงจ ำนวน 14,098,636.39 บำท หรือคิดเป็นร้อยละ 46.51 เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (ต้นทุนต่อหน่วย 30,316,106.32 บำท) เนื่องจำกได้รับงบประมำณลดลง 
จำกปงีบประมำณ พ.ศ. 2561    

3) กิจกรรมหลักพัฒนาศักยภาพสถานที่ผลิต (คัดและบรรจุ) ผักและผลไม้สด
ตามเกณฑ์ที่ก าหนด พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวม 34,062,751.33 บำท เพ่ิมขึ้น
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 33,364,314.86 บำท) ร้อยละ 2.09 ในขณะที่ปริมำณ
ผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 230 แห่ง เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
(มีปริมำณผลงำน 146 แห่ง) ร้อยละ 57.53 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
(148,098.92 บำท) ลดลงจ ำนวน 80,423.78 บำท หรือคิดเป็นร้อยละ 35.19 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2561 (ต้นทุนต่อหน่วย 228,522.70 บำท) เนื่องจำกได้รับกำรจัดสรรเงินงบประมำณลดลง 
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 

2.2.2 กิจกรรมหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้นมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก ่ 
1 )  กิ จ ก ร ร ม ห ลั ก พิ จ า ร ณ า ต ร ว จ ส อ บ คุ ณ ภ า พ ม า ต ร ฐ า น 

ของสถานประกอบการก่อนอนุญาตให้มีการประกอบการ พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุน
รวม 38,024,758.42 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 25,837,863.67 บำท) 
ร้อยละ 47.17 บำท ในขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 16,409 
รำย ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 28,901 รำย) ร้อยละ 43.22 ส่งผลให้ต้นทุน
ต่อหน่วยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (2,317.31 บำท) เพ่ิมขึ้นจ ำนวน 1,423.30 บำท หรือคิดเป็น 
ร้ อยละ  159.20 เมื่ อ เที ยบ กั บ ปี งบ ป ระมำณ  พ .ศ .  2561  (ต้ นทุ นต่ อหน่ วย  894.01 บ ำท )  
เนื่องจำกมีผู้ประกอบกำรยื่นขออนุญำตมำกขึ้น จึงต้องจัดจ้ำงบุคคลภำยนอกเพ่ือให้บริกำรทัน 
ต่อกรอบเวลำ มีกำรปรับแก้ไขกฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำอนุญำตและกำรมอบอ ำนำจ 
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จึงต้องมีกำรชี้แจงให้เจ้ำหน้ำที่ส่วนกลำง - ส่วนภูมิภำค และผู้ประกอบกำรทรำบ เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจน
และสำมำรถปฏิบัติได้เป็นแนวทำงเดียวกัน 

2 ) กิ จ ก ร รม ห ลั ก ส่ ง เส ริ ม แ ล ะพั ฒ น าศั ก ย ภ าพ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
ให้สามารถผลิตนวัตกรรมหรือส่งออกผลิตภัณฑ์สุขภาพได้  พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  
มีต้นทุนรวม 32,772,273.85 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 30,556,713.85 
บำท) ร้อยละ 7.25 ในขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้  
1 โครงกำร ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 2 โครงกำร) ร้อยละ 50 ส่งผลให้ต้นทุน
ต่อหน่วยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (32,772,273.85 บำท) เพ่ิมขึ้นจ ำนวน 17,493,916.92 บำท  
หรือคิดเป็นร้อยละ 114.50 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (ต้นทุนต่อหน่วย 15,278,356.93 
บำท) เนื่องจำกโครงกำรพัฒนำระบบงำนกำรขยำยกำรบริกำรให้ค ำปรึกษำผลิตภัณฑ์นวัตกรรมเชิงรุก 
ในกลุ่มผู้วิจัยและพัฒนำผลิตภัณฑ์สุขภำพใช้งบประมำณสูง ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น 

3) กิ จกรรมหลั กพัฒนาศั กยภาพผู้ ประกอบการให้ มีความสามารถ 
ในการแข่งขันและสร้างสรรค์นวัตกรรม พบว่ำ ในปี งบประมำณ พ.ศ. 2562  มีต้นทุนรวม 
47,056,499.59 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 49,669,600.82 บำท) ร้อยละ 
5.26 ในขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 3,325 รำย ลดลง 
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 6,198 รำย) ร้อยละ 46.35 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (14,152.33 บำท) เพ่ิมขึ้นจ ำนวน 6,138.52 บำท หรือคิดเป็นร้อยละ 
76.60 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (ต้นทุนต่อหน่วย 8,013.81 บำท) เนื่องจำกมีกำรจัดจ้ำง
บุคคลภำยนอกช่วยด ำเนินกำรในกำรตรวจประเมินรับรองสถำนประกอบกำรที่ได้รับอนุญำตเพ่ิมมำกขึ้น 
ต้นทุนต่อหน่วยจึงเพ่ิมขึ้น 

3. ผลการค านวณและวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อย 
3.1 ผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อยของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

พบว่ำ 
3.1.1  ผลผลิตย่อยที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์เครื่องมือแพทย์ได้รับกำรอนุญำตก่อนออกสู่ ตลำด  
มีต้นทุนต่อหน่วย 29.47 บำท  

2) ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์สุขภำพน ำเข้ ำได้ รับกำรตรวจสอบให้ เป็นไป 
ตำมกฏหมำย มีต้นทุนต่อหน่วย 36.94 บำท 

3) ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์สุขภำพน ำเข้ำได้รับกำรอนุญำตก่อนออกสู่ตลำด  
มีต้นทุนต่อหน่วย 58.29 บำท 

3.1.2 ผลผลิตย่อยที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สดุ 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) ผลผลิ ตย่ อยควำมร่ วมมื อด้ ำนกำรก ำกั บ ดู แลผลิ ตภั ณ ฑ์ สุ ขภ ำพ 

กับประเทศเพ่ือนบ้ำนและประเทศที่มีมำตรฐำนระดับสำกล มีต้นทุนต่อหน่วย 60,870,529.13 บำท 
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2) ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์นวัตกรรมผ่ำนกระบวนกำรให้ค ำปรึกษำและจัดเตรียม
เอกสำรประกอบกำรขึน้ทะเบียน มีต้นทุนต่อหน่วย 33,594,986.23 บำท  

3) ผลผลิตย่อยกลไก/มำตรกำรกำรด ำเนินงำนเชิงรุกด้ำนกำรคุ้มครองผู้บริโภค
ด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพ มีต้นทุนต่อหน่วย 26,220,579.20 บำท 

3.2 วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อย ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 และ 2562 เมื่อน ำต้นทุนต่อหน่วยมำเปรียบเทียบกัน พบว่ำ 

3.2.1 ผลผลิตย่อยที่มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) ผลผลิตย่อยกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ด้านอาหารทันต่อสถานการณ์

ปัจจุบัน  พบว่ำ ในปี งบประมำณ  พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้ งสิ้น  9,082,913.02  บำท ลดลง 
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 10,669,332.80 บำท) ร้อยละ 14.87 ในขณะที่ปริมำณ
ผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 142 เรื่อง เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
(มีปริมำณผลงำน 45 เรื่อง) ร้อยละ 215.56 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 73.02 เนื่องจำก
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีกำรปรับแผนกำรด ำเนินงำนในกิจกรรมประชุมคณะกรรมกำรอำหำรฯ  
และคณะอนุกรรมกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขกฎระเบียบ ให้ลดลงตำมมติที่ให้รวบรวมวำระใน
กำรประชุมเป็นครำวเดียวกัน ท ำให้ใช้งบประมำณในกำรจัดประชุมน้อยลง 

2) ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์เครื่องมือแพทย์ได้รับการอนุญาตก่อนออก 
สู่ตลาด พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น  27,979,905.90 บำท เพ่ิมขึ้น 
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 25,082,207.64 บำท) ร้อยละ 11.55 ในขณะที่ปริมำณ
ผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 949,590 รำยกำร เพ่ิมข้ึนจำกปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 246,693 รำยกำร) ร้อยละ 284.93 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 
71.02 เนื่องจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีกำรปรับปรุงกระบวนกำรในกำรรับค ำขอหนังสือรับรอง
ประกอบกำรน ำเข้ำเครื่องมือแพทย์มำเป็นกำรยื่นค ำขอแบบ e-Submission ท ำให้มีค ำขอเพ่ิมขึ้น 
เป็นจ ำนวนมำก เพรำะผู้ประกอบกำรสำมำรถยื่นค ำขอผ่ำนระบบได้ตลอด 24 ชั่วโมง ไม่ เว้น
วันหยุดรำชกำร 

3) ผลผลิตย่อยกฎหมาย ระเบี ยบต่ าง ๆ  ด้ าน เครื่ องมือแพทย์ทั น 
ต่อสถานการณ์ปัจจุบัน พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 10,699,221.22 บำท 
เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 7,104,577.23 บำท) ร้อยละ 50.60 ในขณะที่
ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 47 เรื่อง เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 
2561 (ปริมำณผลงำน 10 เรื่อง) ร้อยละ 370 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 67.96 เนื่องจำก
เนื่องจำกพระรำชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 พฤษภำคม 
พ.ศ. 2562 สืบเนื่องมำจำกประเทศไทยได้ลงนำมควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยบทบัญญัติเครื่องมือแพทย์ 
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2557 เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรสอดคล้องกับควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วย
บทบัญญัติเครื่องมือแพทย์และพัฒนำกฎหมำยและระบบกำรควบคุมเครื่องมือแพทย์ให้ทัดเทียม 
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กับสำกล จึงต้องมีกำรเร่งปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยล ำดับรองที่ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติเครื่องมือ
แพทย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 เพ่ือกำรพัฒนำกำรก ำกับดูแลเครื่องมือแพทย์ให้ทัดเทียมสำกล รวมถึง 
มีกำรปรับระดับกำรควบคุมเครื่องมือแพทย์ให้มีคุณภำพ ประสิทธิภำพ ควำมปลอดภัย และสอดคล้อง
กับสำกล 

3.2.2 ผลผลิตย่อยที่มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้นมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก ่
1 ) ผลผลิ ตย่ อยผลิ ตภัณ ฑ์ เค รื่ อ งส าอางได้ รับ อนุญ าต ให้ โฆษณ า  

พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 317,462.76 บำท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6,640.48 
 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 4,709.79 บำท) ในขณะที่ปริมำณผลงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 2 รำยกำร ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561  
(มีปริมำณผลงำน 3 รำยกำร) ร้อยละ 33.33 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10,010.72 
เนื่องจำกกำรยื่นขออนุญำตโฆษณำเป็นควำมสมัครใจของผู้ประกอบกำร ท ำให้ปริมำณค ำขอลดลง 
รวมทั้งมีกำรพัฒนำระบบสืบค้นโฆษณำและระบบกำรยื่นขออนุญำตโฆษณำ ท ำให้ค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรพัฒนำระบบเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 

2) ผลผลิตย่อยสถานประกอบการด้านเครื่องส าอางได้รับการอนุญาตให้มีการ
ประกอบการ พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 4,396,622.93 บำท เพ่ิมข้ึนร้อย
ละ 467.17 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 775,188.76 บำท) ในขณะที่ปริมำณ
ผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1,019 รำย ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
(มีปริมำณผลงำน 14,119 รำย) ร้อยละ 92.78 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 7,758.53 
เนื่องจำกมีกำรปรับปรุงกฎหมำยเพ่ือก ำหนดมำตรฐำนของสถำนที่ผลิตหรือน ำเข้ำเครื่องส ำอำง  
ท ำให้จ ำนวนค ำขออนุญำตสถำนประกอบกำรด้ำนเครื่องส ำอำงลดลง รวมถึงมีกำรพัฒนำระบบกำรยื่น
ขออนุญำต จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 

3) ผลผลิตย่อยความร่วมมือด้ านการก ากับดูแลผลิตภัณ ฑ์สุขภาพ 
กับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศที่มีมาตรฐานระดับสากล ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุน 
ต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น  ร้อยละ  513.56 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 และเมื่อพิจำรณำ 
ในรำยละเอียด พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 60,870,529.13 บำท ลดลง 
ร้อยละ 12.35 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 69,446,083.60 บำท) ในขณะที่
ปริมำณผลงำน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1 โครงกำร ลดลงจำกปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 7 โครงกำร) ร้อยละ 85.71 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 513.56  
เนื่ อ งจ ำก ใน ปี งบ ป ระม ำณ  พ .ศ . 2562  มี ก ำรล งทุ น ใน ระบ บ เพ่ื อ ให้ เกิ ด ค วำมทั น สมั ย  
สำมำรถรองรับผู้ประกอบกำรที่ ได้รับกำรพัฒนำตำมแนวทำงและข้อก ำหนดในระดับอำเซียน  
ประกอบกับประเทศไทยเข้ำเป็นสมำชิก PIC/S กองยำจึงได้มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย ระเบียบ 
ต่ำง ๆ เกี่ยวกับยำ ต่อเนื่องจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทำงและข้อก ำหนด 
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ในระดับอำเซียน ซึ่งกำรด ำเนินกำรออกประกำศ/หลักเกณฑ์ต่ำง ๆ มีกำรอบรมชี้แจงต่อผู้รับอนุญำต
อย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้ต้นทุนรวมลดลง ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้นดังกล่ำว 

4. ผลการค านวณและวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อย 
4.1 ผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

พบว่ำ 
4.1.1 กิจกรรมย่อยหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) กิจกรรมย่อยพิจำรณำอนุญำตเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภำพด้ำนเครื่องมือแพทย์ 
มีต้นทุนต่อหน่วย 21.17 บำท 

2) กิจกรรมย่อยตรวจสอบผลิตภัณฑ์สุขภำพทำงกำยภำพ ฉลำกและเอกสำร 
ที่เก่ียวข้อง ณ ด่ำนอำหำรและยำ มีต้นทุนต่อหน่วย 21.36 บำท 

3) กิจกรรมย่อยขำยวัตถุเสพติดที่ ใช้ในทำงกำรแพทย์  มีต้นทุนต่อหน่วย  
39.64 บำท 

4.1.2 กิจกรรมย่อยหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมย่อยพัฒนำกลไกกำรก ำกับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภำพและควำมร่วมมือ

ระหว่ำงประเทศ มีต้นทุนต่อหน่วย 51,936,201.04 บำท 
2) กิจกรรมย่อยส่งเสริมและให้บริกำรกำรอนุญำตผลิตภัณฑ์สุขภำพนวัตกรรม 

มีต้นทุนต่อหน่วย 29,652,490.15 บำท 
3) กิจกรรมย่อยส่งเสริมกำรด ำเนินงำนเชิงรุกด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพ มีต้นทุน 

ต่อหน่วย 24,427,453.41 บำท 
4.1.3 กิจกรรมย่อยสนับสนุนที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) กิจกรรมย่อยด้ำนงบประมำณ มีต้นทุนต่อหน่วย 0.00053 บำท 
2) กิจกรรมย่อยด้ำนยำนพำหนะ มีต้นทุนต่อหน่วย 5.95 บำท 
3) กิจกรรมย่อยด้ำนงำนสำรบรรณ มีต้นทุนต่อหน่วย 12.53 บำท 

4.1.4 กิจกรรมย่อยสนับสนุนที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมย่อยด้ำนแผนงำนและติดตำมประเมินผล  มีต้นทุนต่อหน่วย 

17,152,426.83 บำท 
2) กิจกรรมย่อยด้ำนเครือข่ำยอินเตอร์เน็ตและเว็บไซต์ มีต้นทุนต่อหน่วย 

6,304,803.13 บำท 
3) กิจกรรมย่อยพัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำนควำมปลอดภัยสำรเคมี  

มีต้นทุนต่อหน่วย 2,226,029.22 บำท 
4.2 วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อย ระหว่างปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 และ 2562 เมื่อน ำต้นทุนต่อหน่วยมำเปรียบเทียบกัน พบว่ำ 
4.2.1 กิจกรรมย่อยหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
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1) กิ จกรรมย่อยพัฒนาและตรวจประเมินรับรองสถานประกอบการ 
ด้านเครื่องมือแพทย์ พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 95,466.87 บำท ลดลงร้อย
ละ 94.70 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 1,800,912.57 บำท)  ในขณะที่ปริมำณ
ผลงำนในปี งบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้  25 แห่ ง เพ่ิมขึ้นจำกปี งบประมำณ  
พ.ศ. 2560 (มีปริมำณผลงำน 9 แห่ง) ร้อยละ 177.78 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 98.09 
เนื่องจำกมีกำรปรับปรุงกระบวนงำนโดยกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้หน่วยงำนภำยนอกตรวจประเมินสถำน
ประกอบกำรแทนเจ้ำหน้ำที่กองควบคุมเครื่องมือแพทย์ โดยมีผู้ประกอบกำรเป็นผู้ช ำระค่ำตรวจประเมิน 
ท ำให้ ไม่ต้องใช้งบประมำณในกำรตรวจประเมินสถำนประกอบกำรผลิต รวมถึ งท ำให้มีผล  
กำรตรวจประเมินสถำนประกอบกำรผลิตน ำเสนอให้คณะท ำงำนพิจำรณำกำรตรวจประเมิน GMP  
ได้จ ำนวนมำกขึ้น เหลือเพียงงบประมำณท่ีใช้กำรจัดประชุมคณะท ำงำนเพ่ือพิจำรณำออกหนังสือรับรอง 
GMP เท่ำนั้น จึงท ำให้ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ใช้งบประมำณลดลง นอกจำกนี้ ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 มีกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนำกำรประกอบกำรด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพด้ำนเครื่องมือแพทย์  
ซึ่งเป็นกิจกรรมย่อยที่เพ่ิมขึ้นมำใหม่ และโครงกำรพัฒนำสมรรถนะผู้ประกอบกำรผลิตเครื่องมือแพทย์  
ให้สอดคล้องระบบคุณภำพตำม (ร่ำง) หลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ดีในกำรผลิตเครื่องมือแพทย์ฉบับปรับปรุง
ได้ถูกจัดให้อยู่ในกิจกรรมย่อยนี้แทน ท ำให้ต้นทุนรวมลดลง ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 

2) กิจกรรมย่อยพิจารณาด าเนินการเรื่องร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภาพด้าน
เครื่องมือแพทย์ (รวมการโฆษณา) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 414,666.79 
บำท ลดลงร้อยละ 40.07 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 691,976.26 บำท) 
ในขณะที่ ปริมำณผลงำน ในปี งบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้  23 เรื่อง เพ่ิมขึ้น 
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 5 เรื่อง) ร้อยละ 360 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง  
ร้อยละ 86.97 เนื่องจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีเรื่องร้องเรียนที่ศูนย์จัดกำรเรื่องร้องเรียน 
และปรำบปรำมกำรกระท ำผิดกฎหมำยเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภำพส่งเรื่องมำให้ด ำเนินกำรจ ำนวนเพ่ิม
มำกขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 

3) กิจกรรมย่อยจัดท า ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับ
อาหาร พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 4,490,734.87 บำท ลดลงร้อยละ 34.14 
เมื่ อ เที ย บ กั บ ปี ง บ ป ร ะ ม ำ ณ  พ .ศ .  2 5 6 1  (มี ต้ น ทุ น ร ว ม  6 ,8 1 8 ,4 6 6 .9 9  บ ำ ท )  
ในขณะที่ ปริมำณผลงำนในปี งบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้  142 เรื่อง เพ่ิมขึ้น 
จำกปีงบประมำณ  พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 45 เรื่อง) ร้อยละ 215.56 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 
ร้ อ ย ล ะ  7 9 .1 3  เนื่ อ งจ ำก ปี งบ ป ระม ำณ  พ .ศ . 2562  มี ก ำ รป รั บ แ ผ น ก ำรด ำ เนิ น งำน 
ในกิจกรรมประชุมคณะกรรมกำรอำหำรฯ และคณะอนุกรรมกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไข
กฎระเบียบ ให้ลดลงตำมมติที่ให้รวบรวมวำระในกำรประชุมเป็นครำวเดียวกัน ท ำให้ใช้งบประมำณ 
ในกำรจัดประชุมน้อยลง 
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4.2.2 กิจกรรมย่อยหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มข้ึนมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมย่อยพิจารณ าอนุญ าตเกี่ ยวกับสถานประกอบการด้ าน

เครื่องส าอาง พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 2,790,562.37 บำท เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 492.50 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ.2561 (มีต้นทุนรวม 470,979.49 บำท) ในขณะที่
ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1,019 รำย ลดลงจำกปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 14,119 รำย) ร้อยละ 92.78 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
8,109.55 เนื่องจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 มีสถำนกำรณ์พิเศษกรณี Magic Skin ที่สถำนที่ไม่มีสภำพ
เป็นสถำนที่ผลิตเครื่องส ำอำง ท ำให้มีกำรออกประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และเงื่อนไขในกำรผลิต หรือน ำเข้ำเครื่องส ำอำง พ.ศ. 2561 ก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบสถำนที่ผลิต 
หรือน ำเข้ำเครื่องส ำอำงก่อนอนุญำต ส่งผลให้ผู้ประกอบกำรต้องจัดเตรียมสถำนที่ให้พร้อม ดังนั้น 
จ ำนวนค ำขออนุญำตสถำนประกอบกำรด้ำนเครื่องส ำอำงจึงลดลง ในขณะที่ต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้
ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 

2) กิจกรรมย่อยพัฒนาและตรวจประเมินรับรองสถานประกอบการด้านยา  
พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 1,974,100.53 บำท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3,569.81 
เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 53,792.98 บำท) ในขณะที่ปริมำณผลงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 2,272 แห่ง เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561  
(มีปริมำณผลงำน 1,636 แห่ง) ร้อยละ 38.88 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2,542.52 
เนื่องจำกในปีที่ผ่ำน ๆ มำ ผู้ประกอบกำรได้รับกำรพัฒนำมำอย่ำงต่อเนื่อง ประกอบกับสถำน
ประกอบกำรได้รับกำรอนุญำตเพ่ิมมำกขึ้น จ ำเป็นต้องมีกำรตรวจประเมินรับรอง แต่ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 เจ้ำหน้ำที่กองยำมีจ ำนวนไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินกำร จึงมีกำรจัดจ้ำงบุคคลภำยนอก
ด ำเนินกำรร่วมกับเจ้ำหน้ำที่กองยำ ท ำให้มีปริมำณผลงำนเพ่ิมขึ้น ต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ต้นทุน 
ต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 

3) กิจกรรมย่อยพิจารณาด าเนินการเรื่องร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภาพ  
(รวมการโฆษณา) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 5,760,163.64 บำท เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 39.04 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 4,142,934.04 บำท) ในขณะที่
ป ริ ม ำณ ผลงำน ใน ปี งบ ป ระม ำณ  พ .ศ .  2562 สำมำรถด ำ เนิ น กำรได้  1,750 เรื่ อ ง ล ด ล ง 
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 16,629 เรื่อง) ร้อยละ 89.48 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
เพ่ิมขึ้น  ร้อยละ 1,221.16 เนื่ องจำกได้มี กำรปรับ เปลี่ ยนกิจกรรมย่อยใหม่ ในปี งบประมำณ  
พ.ศ. 2562 โดยปริมำณกำรพิจำรณำด ำเนินกำรเรื่องร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภำพ (รวมกำรโฆษณำ)  
ในปี พ.ศ. 2562 ได้จ ำนวน 1,750 เรื่อง (ประสำนและด ำเนินกำรเรื่องร้องเรียน) ส่วนในปี พ.ศ. 2561 
ได้จ ำนวน 16,629 เรื่อง (รวมทั้งประสำน และด ำเนินกำรเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน ในกรณีสินบนน ำจับ  
ประสำน และด ำเนินกำรเรื่องร้องเรียน  ตอบข้อหำรือ) กำรเปลี่ ยนรำยละเอียดกิจกรรมย่อย  
ท ำให้ปริมำณผลงำนเรื่องกำรพิจำรณำด ำเนินกำรเรื่องร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภำพ (รวมกำรโฆษณำ)  
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ไม่สำมำรถเปรียบเทียบปริมำณกันได้ทั้ งหมด เนื่องจำกรำยละเอียดกิจกรรมที่ ใช้รวมผลงำน 
มีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม ท ำให้ปริมำณผลงำนลดลง ต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
เพ่ิมข้ึน 

4.2.3 กิจกรรมย่อยสนับสนุนที่มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมย่อยด้านยานพาหนะ พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุน

รวมทั้งสิ้น 3,245,357.06 บำท ลดลงร้อยละ 10.59 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุน
รวม 3,629,612.14 บำท) ในขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 
545,276 กิโลเมตร เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 465,532 กิโลเมตร) ร้อยละ 
17.13 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 23.66 เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 รำคำน้ ำมัน
เชื้อเพลิงโดยเฉลี่ยต่ ำกว่ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ประมำณ 2 บำท (น้ ำมันดีเซล ปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 รำคำ 26.45 บำท/ลิตร และปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 รำคำ 28.45 บำท/ลิตร ส่วนน้ ำมัน
เบนซิล ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 รำคำ 34.99 บำท/ลิตร และปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 รำคำ 36.21 
บำท/ลิตร) ท ำให้ปริมำณผลงำนเพ่ิมข้ึน ต้นทุนรวมลดลง ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 

2) กิจกรรมย่อยด้านพัฒนาระบบบริหารราชการ พบว่ำ ในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 1,933,579.63 บำท ลดลงร้อยละ 22.44 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 2,493,072.09 บำท) ในขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1 ด้ำน เท่ำกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 1 ด้ำน) ส่งผลให้ต้นทุน
ต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 22.44 เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 กลุ่มพัฒนำระบบบริหำรได้
ป รั บ เป ลี่ ย น วิ ธี ก ำ ร ส ำ ร ว จ ค ว ำ ม พึ งพ อ ใจ ข อ งผู้ รั บ บ ริ ก ำ ร แ ล ะ ผู้ มี ส่ ว น ได้ ส่ ว น เสี ย  
โดยยกเลิกกำรจัดจ้ำงสถำบันกำรศึกษำให้ท ำกำรส ำรวจ (ใช้งบประมำณ 400 ,000 บำทต่อปี )  
มำเป็นกำรด ำเนินกำรส ำรวจเองผ่ำนระบบอินเตอร์เน็ต ท ำให้ต้นทุนรวมลดลง ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
ลดลง 

3 ) กิ จ ก ร รม ย่ อ ย ด้ านการเงิน และบั ญ ชี  พ บ ว่ ำ  ใน ปี งบ ป ระม ำณ  
พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 12,171,861.82 บำท ลดลงร้อยละ 8.31 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 13,275,234.94 บำท) ในขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
สำมำรถด ำเนิ นกำรได้  72,432 จ ำนวนเอกสำรรำยกำร เพ่ิ มขึ้ นจำกปี งบประมำณ  พ .ศ . 2561  
(มีปริมำณผลงำน 63,592 จ ำนวนเอกสำรรำยกำร) ร้อยละ 13.90 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 
19.50  

4.2.4 กิจกรรมย่อยสนับสนุนที่มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มข้ึนมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมย่อยพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือด้านความปลอดภัยสารเคมี  

พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 4,452,058.43 บำท ลดลงร้อยละ 17.41  
เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 5,390,514.72 บำท) ในขณะที่ปริมำณผลงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 2 โครงกำร ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561  
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(มีปริมำณผลงำน 5 โครงกำร) ร้อยละ 60 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 106.48 เนื่องจำก 
ใน ปี ง บ ป ร ะ ม ำ ณ  พ .ศ . 2 5 6 2  ได้ มี ก ำ ร ด ำ เนิ น โค ร ง ก ำ ร พั ฒ น ำ ก ฎ ห ม ำ ย ส ำ ร เค มี 
ของประเทศให้มีประสิทธิภำพเพ่ือคุ้มครองสุขภำพและสิ่งแวดล้อม ระยะที่ 2 ซึ่งในกำรด ำเนินโครงกำร
ดังกล่ำวมีค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นสูงจำกกำรจัดจ้ำงที่ปรึกษำโครงกำรจำกภำยนอก ซึ่งจ ำเป็นต้องเป็นผู้ที่มี
ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญทำงวิชำกำรเฉพำะด้ำนกำรจัดกำรสำรเคมี นอกจำกนี้ ยังมีค่ำใช้จ่ำยในกำรจัด
ประชุมอนุกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยสำรเคมีกว่ำ 12 ครั้ง เพื่อพิจำรณำและพัฒนำ (ร่ำง) พระรำชบัญญัติ
สำรเคมี พ.ศ. .... ให้มีควำมสมบูรณ์ อีกทั้งมีค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดประชุมเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นต่อ (ร่ำง) 
พระรำชบัญญัติสำรเคมี พ.ศ. .... จำกผู้มีส่วนได้เสียอีก 1 ครั้ง จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรม
ย่อยในภำพรวมเพ่ิมข้ึน 

2) กิจกรรมย่อยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศภายในหน่วยงาน  พบว่ำ  
ในปี งบประมำณ พ.ศ. 2562  มีต้นทุนรวมทั้ งสิ้น  37,221,568.98  บำท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 93.34  
เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 19,252,057.08 บำท) ในขณะที่ปริมำณผลงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้  1,688 จ ำนวนเครื่องคอมพิวเตอร์ เพ่ิมขึ้น 
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีปริมำณผลงำน 1,668 จ ำนวนเครื่องคอมพิวเตอร์ ) ร้อยละ 1.20  
ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 91.05 เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรอำหำรและยำได้ พัฒนำระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรจัดกำร กำ รบริกำร  
และกำรปฏิบัติงำน เพ่ิมเติมจ ำนวน 8 ระบบ ท ำให้ค่ำใช้จ่ำยในกำรพัฒนำระบบเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ต้นทุน
ต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 

3) กิจกรรมย่อยงานเฝ้าระวังข้อมูลความปลอดภัยด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
(Health Product Vigilance Program) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 
7,542,845.58 บำท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 133.21 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (มีต้นทุนรวม 
3,234,308.83 บำท) ในขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 52,686 
เรื่อง เพ่ิมขึ้นจำกปี งบประมำณ พ .ศ . 2561 (มีปริมำณผลงำน  37 ,492  เรื่ อง) ร้อยละ 40.53  
ส่ งผล ให้ ต้ นทุ น ต่ อห น่ วย เพ่ิ มขึ้ น  ร้ อยละ 65.96 เนื่ อ งจ ำก ในปี งบ ประมำณ  พ .ศ . 2562  
มีงำนเฝ้ำระวังควำมปลอดภัยของผลิตภัณฑ์กัญชำที่เพ่ิมขึ้นตำมนโยบำยของกระทรวงสำธำรณสุข  
และมีกำรจัดท ำโปรแกรมเก็บข้อมูลรำยงำนเหตุกำรณ์ไม่พึงประสงค์จำกกำรใช้กัญชำ ท ำให้ต้องจั ดจ้ำง
โปรแกรมเมอร์เพ่ือสร้ำงและพัฒนำโปรแกรมรำยงำนฯ เป็นจ ำนวนเงิน 200 ,000 บำท นอกจำกนี้ 
สืบเนื่องจำกนโยบำยกัญชำ ท ำให้มีสัดส่วนกำรปันส่วนของกองยุทธศำสตร์และแผนงำนให้กับงำน  
เฝ้ำระวังควำมปลอดภัยด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มำกกว่ำเดิมอย่ำงมำก  
คือ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ปันส่วนเป็นสัดส่วน ร้อยละ 14 ขณะที่ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561  
ปันส่วนเป็นสัดส่วน ร้อยละ 6 จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยในภำพรวมเพ่ิมข้ึน 
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5. ผลการค านวณและวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนรวมของศูนย์ต้นทุน 
5.1 ผลการค านวณต้นทุนรวมของศูนย์ต้นทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่ำ 

5.1.1 ศูนย์ต้นทุนหลักที่มีต้นทุนรวมน้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กองผลิตภัณฑ์สมุนไพร มีต้นทุนรวม 10,512,642.92 บำท  
2) ศูนย์จัดกำรเรื่องร้องเรียนและปรำบปรำมกำรกระท ำผิดกฎหมำยเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑ์สุขภำพ มีต้นทุนรวม 14,573,117.30 บำท  
3) กองควบคุมเครื่องส ำอำงและวัตถุอันตรำย (กลุ่มควบคุมวัตถุอันตรำย)  

มีต้นทุนรวม 24,336,329.96 บำท 
5.1.2 ศูนย์ต้นทุนหลักที่มีต้นทุนรวมมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) กองยำ มีต้นทุนรวม 184,417,060.21 บำท 
2) กองอำหำร มีต้นทุนรวม 99,277,054.70 บำท 
3) กองพัฒนำศักยภำพผู้บริโภค มีต้นทุนรวม 69,677,778.24 บำท 

5.1.3 ศูนย์ต้นทุนสนับสนุนที่มีต้นทุนรวมน้อยท่ีสุด 3 อันดับแรก ได้แก ่
1) กลุ่มตรวจสอบภำยใน มีต้นทุนรวม 2,047,932.92 บำท  
2) กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร มีต้นทุนรวม 3,171,443.68 บำท 
3) กลุ่มกฎหมำยอำหำรและยำ มีต้นทุนรวม 8,696,310.25 บำท 

5.1.4 ศูนย์ต้นทุนสนับสนุนที่มีต้นทุนรวมมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) ศูนย์ข้อมูลและสำรสนเทศ มีต้นทุนรวม 54,734,015.26 บำท 
2) กองยุทธศำสตร์และแผนงำน มีต้นทุนรวม 48,097,733.85 บำท 
3) ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม มีต้นทุนรวม 39,091,571.44 บำท 

5.2 วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนรวมของศูนย์ต้นทุน ระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 และ 2562 เมื่อน ำต้นทุนต่อหน่วยมำเปรียบเทียบกัน พบว่ำ 

5.2.1 ศูนย์ต้นทุนหลักที่มีต้นทุนรวมลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก ่
1) กองพัฒนำศักยภำพผู้บริโภค มีต้นทนุรวมลดลง ร้อยละ 15.19 
2) กองอำหำร มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 15.03 
3) กองด่ำนอำหำรและยำ ต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 4.55 

5.2.2 ศูนย์ต้นทุนหลักที่มีต้นทุนรวมเพิ่มข้ึนมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก ่
1) ศูนย์จัดกำรเรื่องร้องเรียนและปรำบปรำมกำรกระท ำผิดกฎหมำยเกี่ยวกับ

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ สุ ข ภ ำพ  มี ต้ น ทุ น ร วม เพ่ิ ม ขึ้ น  ร้ อ ย ล ะ  4 6 .8 2  เนื่ อ ง จ ำก ใน ปี งบ ป ระม ำณ  
พ.ศ. 2562 มีภำระงำนมำกขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นปัญหำกำรโฆษณำผลิตภัณฑ์สุขภำพทำง Social media  
ที่มีจ ำนวนมำกขึ้นและมีควำมยุ่งยำกในกำรสืบหำข้อมูล อีกทั้งงำนรับและจัดกำรเรื่องร้อนเรียน  
ผู้ร้องเรียนให้ควำมสนใจในกำรสอบถำม/แจ้งเบำะแส/แจ้งเรื่องร้องเรียนเพิ่มมำกข้ึน และกำรด ำเนินงำน
ปรำบปรำมผลิตภัณฑ์สุขภำพ ปัจจุบันรูปแบบกำรกระท ำผิดมีควำมซับซ้อนและระวังตัวมำกขึ้น 
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จ ำเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรสืบสวนขยำยผลไปให้ถึงต้นตอผู้กระท ำผิด จึงต้องอำศัยกำรสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนในหลำยหน่วยงำนร่วมกัน โดยกำรลงพ้ืนที่จับกุมผู้กระท ำผิด  พบว่ำมีปริมำณมูลค่ำ 
ของกลำงและจ ำนวนชิ้ นของกลำงเพ่ิ มขึ้ น จำกปี ก่อน  เนื่ อ งจำกแต่ละเรื่อ งเป็ นคดีที่ ใหญ่  
และมีควำมยุ่งยำกซับซ้อนในกำรปฏิบัติงำน จึงท ำให้มีต้นทุนรวมที่เพ่ิมข้ึนจำกปีก่อน 

2) กองยำ มต้ีนทุนรวมเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 15.44 
3) กองควบคุมเครื่องมือแพทย์ มีต้นทุนรวมเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 6.82 

5.2.3 ศูนย์ต้นทุนสนับสนุนที่มีต้นทุนรวมลดลง (เรียงตำมล ำดับจำกมำกไปน้อย) ได้แก่  
1) กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 15.68 
2) ศูนย์ข้อมูลและสำรสนเทศ มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 12.92 
3) ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 4.90 
4) กองยุทธศำสตร์และแผนงำน มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 0.67 

5.2.4 ศูนย์ต้นทุนสนับสนุนที่มีต้นทุนรวมเพิ่มข้ึน (เรียงตำมล ำดับจำกมำกไปน้อย) ได้แก่  
1) กลุ่มกฎหมำยอำหำรและยำ มีต้นทุนรวมเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 9.08 
2) กลุ่มตรวจสอบภำยใน มีต้นทุนรวมเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 5.78 


