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รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทนุตอ่หน่วยผลผลิต 
ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำมีภำรกิจในกำรปกป้องและคุ้มครองสุขภำพ 
ของประชำชนจำกกำรบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภำพ โดยผลิตภัณฑ์สุขภำพเหล่ำนั้นต้องมีคุณภำพ 
และปลอดภัย ส่งเสริมพฤติกรรมกำรบริโภคที่ถูกต้องด้วยข้อมูลทำงวิชำกำรที่มีหลักฐำนเชื่อถือได้  
และมีควำมเหมำะสม เพ่ือให้ประชำชนได้บริโภคผลิตภัณฑ์สุขภำพที่ปลอดภัยและสมประโยชน์   
โดยมีศูนย์ต้นทุนในกำรด ำเนินงำนทั้งสิ้น 17 ศูนย์ต้นทุน แบ่งเป็นศูนย์ต้นทุนหลัก 12 หน่วยงำน  
และศูนย์ต้นทุนสนับสนุน 5 หน่วยงำน และได้ด ำเนินงำนผลผลิตหลัก จ ำนวน 8 ผลผลิตหลัก  
กิจกรรมหลัก จ ำนวน 12 กิจกรรมหลัก ซึ่งเป็นไปตำมเอกสำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ผลผลิตย่อย 
จ ำนวน 57 ผลผลิตย่อย และกิจกรรมย่อย จ ำนวน 129 กิจกรรมย่อย 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ มี 6 แผนงำน 8 ผลผลิต
หลักเช่นเดียวกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 โดยมีกำรปรับเปลี่ยนผลผลิตหลักภำยใต้แผนงำนต่ำง ๆ  
ดังตำรำงที่ 1 

 

ตำรำงที่ 1 เปรียบเทียบแผนงำนและผลผลิตหลักระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 และ 2563 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

แผนงาน ผลผลิต แผนงาน ผลผลิต 

แผนงานที่ 1 บูรณำกำรป้องกัน 
ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำ 
ผู้ติดยำเสพติด 

โครงการที่ 1 โครงกำรควบคุม 
ตัวยำ เคมีภัณฑ์ และสำรตั้งต้น 
ที่เป็นวัตถุเสพติดให้เป็นไปตำม
กฎหมำย 

แผนงานที่ 1 บูรณำกำรป้องกัน 
ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำ 
ผู้ติดยำเสพติด 

โครงการที่ 1 โครงกำรควบคุม 
ตัวยำ เคมีภัณฑ์ และสำรตั้งต้น 
ที่เป็นวัตถุเสพติดให้เป็นไปตำม
กฎหมำย 

แผนงานที่ 2 บูรณำกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมศักยภำพ 

โครงการที่ 1 โครงกำรส่งเสริม
ผู้ประกอบกำรและวิจัยพัฒนำ 
เพื่อยกระดับมำตรฐำน 
กำรประกอบกำรและ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

แผนงานที่ 2 บูรณำกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมและบรกิำร 
แห่งอนำคต 

โครงการที่ 1 โครงกำรส่งเสริม
ผู้ประกอบกำรเพื่อยกระดับ
มำตรฐำนกำรประกอบกำรและ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

แผนงานที่ 3 บูรณำกำรพัฒนำ
ผู้ประกอบกำร เศรษฐกิจชุมชน 
และวิสำหกิจขนำดกลำง 
และขนำดยอ่มสู่สำกล 

โครงการที่ 1 โครงกำรยกระดับ
คุณภำพมำตรฐำนด้ำนโภชนำกำร
ของผลิตภัณฑ์อำหำรที่บรรจ ุ
ในภำชนะพร้อมจ ำหนำ่ย ส ำหรับ
ผู้ประกอบกำรผลิตอำหำรขนำด
กลำงและขนำดย่อม (SMEs) 

แผนงานที่ 3 บูรณำกำรพัฒนำ
ผู้ประกอบกำรและวิสำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดยอ่ม 
สู่สำกล 

โครงการที่ 1 โครงกำรยกระดับ
คุณภำพมำตรฐำนสินค้ำและ
บริกำร 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

แผนงาน ผลผลิต แผนงาน ผลผลิต 

แผนงานที่ 4 ยุทธศำสตร์ 
สร้ำงเสริมให้คนมีสุขภำวะที่ด ี

โครงการที่ 1 โครงกำรส่งเสริมสุข
ภำวะของประชำชนจำก 
กำรบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภำพ 

แผนงานที่ 4 ยุทธศำสตร์
เสริมสร้ำงให้คนมีสุขภำวะที่ด ี

โครงการที่ 1 โครงกำรพัฒนำ
ระบบผลิตภัณฑ์สุขภำพ 
เพื่อควำมมั่นคงของประเทศ 

แผนงานที่ 5 พื้นฐำนด้ำน 
กำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพคน 

ผลผลิตที่ 1 ผลิตภัณฑ์สุขภำพ
และสถำนประกอบกำรได้รับ 
กำรก ำกับดูแลและตรวจสอบให้มี
มำตรฐำนตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด 

แผนงานที่ 5 พื้นฐำนด้ำน 
กำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพทรัพยำกรมนุษย ์

ผลผลิตที่ 1 ผลิตภัณฑ์สุขภำพ
และสถำนประกอบกำรได้รับ 
กำรก ำกับดูแลและตรวจสอบให้มี
มำตรฐำนตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด 

ผลผลิตที่ 2 ผู้บริโภคได้รับควำมรู้ 
เกี่ยวกบัผลิตภัณฑ์สุขภำพ 
ที่ถูกต้อง 

ผลผลิตที่ 2 ผู้บริโภคได้รับควำมรู้
เกี่ยวกบัผลิตภัณฑ์สุขภำพ 
ที่ถูกต้อง 

ผลผลิตที่ 3 ผู้ประกอบกำรได้รับ
กำรพัฒนำให้มีศักยภำพ 
ในกำรประกอบกำรสำมำรถ
แข่งขันได้และสร้ำงสรรค์
นวัตกรรม 

ผลผลิตที่ 3 ผู้ประกอบกำรได้รับ
กำรพัฒนำให้มีศักยภำพ 
ในกำรประกอบกำรสำมำรถ
แข่งขันได้ 

แผนงานที่ 6 บุคลำกรภำครัฐ  
(ดำ้นกำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพคน) 

ผลผลิตที่ 1 รำยกำรค่ำใช้จ่ำย
บุคลำกรภำครัฐสร้ำงเสริมให้คน 
มีสุขภำวะที่ด ี

แผนงานที่ 6 บุคลำกรภำครัฐ  
(ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์) 

ผลผลิตที่ 1 รำยกำรค่ำใช้จ่ำย
บุคลำกรภำครัฐ 

 
ซึ่งจำกกำรจัดท ำต้นทุนผลผลิตของส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ ประจ ำปี

งบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 

1. ผลการค านวณและวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตหลัก 
1.1 ผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตหลักของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

พบว่ำ 
1.1.1 ผลผลิตหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยทีสุ่ด 3 อันดับแรก ได้แก่  
 1) ผลผลิตหลักผลิตภัณฑ์สุขภาพและสถานประกอบการได้รับการก ากับดูแล

และตรวจสอบให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่ก าหนด (แผนงานที่ 5 พ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์) มีต้นทุนต่อหน่วย 162.86 บำท  

2) ผลผลิตหลักโครงการควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ์ และสารตั้งต้นที่ เป็น 
วัตถุเสพติดให้เป็นไปตามกฎหมาย (แผนงานที่ 1 บูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติด
ยาเสพติด) มีต้นทุนต่อหน่วย 561.44 บำท  
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3) ผลผลิตหลักรายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ (แผนงานที่ 6 บุคลากร
ภาครัฐ) มีต้นทุนต่อหน่วย 33,115.82 บำท  

1.1.2 ผลผลิตหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) ผลผลิตหลักโครงการส่งเสริมผู้ประกอบการเพื่อยกระดับมาตรฐาน 

การประกอบการและความสามารถในการแข่งขัน  (แผนงานที่ 2 บูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และบริการแห่งอนาคต) มีต้นทุนต่อหน่วย 33,931,780.49 บำท  

2) ผลผลิตหลักโครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าและบริการ 

(แผนงานที่ 3 บูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล) มีต้นทุน
ต่อหน่วย 15,198,685.08 บำท  

3) ผลผลิตหลักโครงการพัฒนาระบบผลิตภัณฑ์สุขภาพเพื่อความม่ันคง 
ของประเทศ (แผนงานที่ 4 ยุทธศาสตร์เสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี) มีต้นทุนต่อหน่วย 7,465,558.32 
บำท 

1.2 วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตหลัก ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และ 2563 เมื่อน ำต้นทุนต่อหน่วยมำเปรียบเทียบกัน พบว่ำ 

1.2.1 ผลผลิตหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงมากที่สุด มี 2 อันดับ ได้แก ่ 
1) ผลผลิตหลักโครงการควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ์ และสารตั้งต้นที่ เป็น 

วัตถุเสพติดให้เป็นไปตามกฎหมาย (แผนงานที่ 1 บูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติด
ยาเสพติด ) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวม 50,796,082.43 บำท ลดลงจำก
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 55,360,502.60 บำท) ร้อยละ 8.24 ส ำหรับปริมำณผลงำน  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้  90,474 รำยกำร เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 73,767 รำยกำร) ร้อยละ 22.65 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง  
ร้อยละ 25.19 

2) ผลผลิตหลักผู้บริโภคได้รับความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง 
(แผนงานที่ 5 พ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ) พบว่ำ ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวม 60,483,154.05 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 
89,699,504.85 บำท) ร้อยละ 32.57 ส ำหรับปริมำณผลงำน  ในปี งบประมำณ  พ .ศ . 2563  
สำมำรถด ำเนินกำรได้ 565 เรื่อง ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 633 เรื่อง)  
ร้อยละ 10.74 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 24.46 

1.2.2 ผลผลิตหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้นมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1 ) ผลผลิ ตห ลั ก ผู้ ป ร ะก อ บ ก า ร ได้ รั บ ก า ร พั ฒ น า ให้ มี ศั ก ย ภ า พ 

ในการประกอบการสามารถแข่งขันได้ (แผนงานที่ 5 พ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวม 53,290,016.69 บำท เพ่ิมขึ้นจำก
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 47,056,499.59 บำท) ร้อยละ 13.25 ส ำหรับปริมำณผลงำน 
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ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1,170 รำย ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  
(มีปริมำณผลงำน 3,343 รำย) ร้อยละ 65 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 223.58 เนื่องจำก 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีกำรใช้งบประมำณในกำรพัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำรด้ำนยำและวัตถุ
อันตรำยที่เพ่ิมขึ้น ขณะที่จ ำนวนผู้ประกอบกำรเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย รวมถึงจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท ำให้ไม่สำมำรถพัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำรในส่วนภูมิภำคเป็นกลุ่ม
ใหญ่ได้ และมีกำรด ำเนินกำรลงพ้ืนที่พัฒนำผู้ประกอบกำร ณ สถำนที่ผลิตในช่วงเดือน มี.ค. - ก.ค. 63 
เท่ำนั้น ท ำให้กำรด ำเนินกำรพัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำรไม่ครอบคลุมกิจกรรมและเป้ำหมำย ส่งผลให้
จ ำนวนผู้ประกอบกำรที่ได้รับกำรพัฒนำศักยภำพในภำพรวมลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ ส่งผลให้ต้นทุน 
ต่อหน่วยลดลง 

2) ผลผลิตหลักผลิตภัณฑ์สุขภาพและสถานประกอบการได้รับการก ากับดูแล
และตรวจสอบให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่ก าหนด (แผนงานที่ 5 พ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวม 525,077,712.45 บำท 
เพ่ิ มขึ้ น จำกปี งบประมำณ  พ .ศ . 2562 (มี ต้ นทุ น รวม  496,924,275.97 บำท ) ร้อยละ 5.67  
ส ำหรับปริมำณผลงำน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 3,224,140 รำยกำร ลดลง
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 3,303,797 รำยกำร) ร้อยละ 2.41 ส่งผลให้ต้นทุน 
ต่อหน่วยเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 8.28 

3) ผลผลิตหลักโครงการส่งเสริมผู้ประกอบการเพื่อยกระดับมาตรฐาน 
การประกอบการและความสามารถในการแข่งขัน  (แผนงานที่ 2 บูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และบริการแห่งอนาคต) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวม 33,931,780.49 บำท เพ่ิมขึ้น
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 32,772,273.85 บำท) ร้อยละ 3.54 ส ำหรับปริมำณผลงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1 โครงกำร เท่ำกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  
(มีปริมำณผลงำน 1 โครงกำร) ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 3.54  

2. ผลการค านวณและวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมหลัก 
2.1 ผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมหลักของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

พบว่ำ 
2.1.1 กิจกรรมหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) กิจกรรมหลักตรวจสอบเฝ้ำระวังคุณภำพมำตรฐำนควำมปลอดภัย 
ของผลิตภัณฑ์สุขภำพให้เป็นไปตำมกฏหมำย มีต้นทุนต่อหน่วย 142.57 บำท  

2) กิจกรรมหลักพิจำรณำกลั่นกรองผลิตภัณฑ์สุขภำพก่อนออกสู่ตลำด มีต้นทุน
ต่อหน่วย 148.16 บำท  

3) กิจกรรมหลักควบคุมตัวยำ เคมีภัณฑ์ และสำรตั้งต้นที่เป็นวัตถุเสพติด  
มีต้นทุนต่อหน่วย 561.44 บำท 
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2.1.2 กิจกรรมหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมหลักส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำรให้สำมำรถผลิต

ผลิตภัณฑ์สุขภำพนวัตกรรมได้ มีต้นทุนต่อหน่วย 33,931,780.49 บำท 
2) กิจกรรมหลักพัฒนำศักยภำพสถำนประกอบกำรอำหำรในกลุ่มวิสำหกิจ 

ขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) มีต้นทุนต่อหน่วย 15,198,685.08 บำท  
3) กิจกรรมหลักพัฒนำระบบผลิตภัณฑ์สุขภำพและกำรจัดกำรสำรเคมีอย่ำงครบ

วงจรเพ่ือควำมมั่นคงของประเทศและเพ่ือสุขภำวะที่ดีของประชำชน มีต้นทุนต่อหน่วย 7,465,558.32 
บำท 

2.2 วิเคราะห์ ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมหลัก  ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ 2563 เมื่อน ำต้นทุนต่อหน่วยมำเปรียบเทียบกัน พบว่ำ 

2.2.1 กิจกรรมหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก ่
1) กิจกรรมหลักพิจารณาตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของสถานประกอบการ

ก่อนอนุญาตให้มีการประกอบการ พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวม 28,186,123.94 
บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 38,024,758.42 บำท) ร้อยละ 25.87 ขณะที่
ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 26,437 รำย เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 16,409 รำย) ร้อยละ 61.11 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 53.99 
เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท ำให้กำรยื่น
ค ำขออนุญำตสถำนประกอบกำรด้ำนอำหำรลดลง และมีกำรปรับรูปแบบกำรท ำงำน เช่น ปฏิบัติงำน 
ที่บ้ำน (work from home) งดจัดกำรอบรม งดปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร ใช้กำรตรวจสอบ 
สถำนประกอบกำรผ่ำนระบบ remote audit และงดกำรเช่ำรถตู้จำกภำยนอกเพ่ือลงพ้ืนที่ตรวจสอบ
สถำนประกอบกำรด้ำนอำหำร ขณะที่ควำมต้องกำรใช้เครื่องมือแพทย์และแอลกอฮอล์เพ่ือสุขอนำมัย
ส ำหรับมือเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงมำก ท ำให้มีผู้สนใจต้องกำรผลิตหรือน ำเข้ำผลิตภัณฑ์สุขภำพดังกล่ำวเพ่ิมมำก
ขึ้น ประกอบกับกระทรวงสำธำรณสุขมีนโยบำยมิให้ผลิตภัณฑ์สุขภำพที่จ ำเป็นในช่วงสถำนกำรณ์
ดังกล่ำวขำดแคลน ท ำให้จ ำนวนค ำขออนุญำตสถำนประกอบกำรเพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงกำรมีผู้ได้รับอนุญำต
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกัญชำที่เพ่ิมมำกขึ้น จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 

2) กิจกรรมหลักส่งเสริมความรู้ผลิตภัณฑ์สุขภาพให้แก่ผู้บริโภคด้วยกลไก
การสื่อสาร พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวม 27,284,136.29 บำท ลดลงจำก
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 43,045,309.27 บำท) ร้อยละ 36.62 ขณะที่ปริมำณผลงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 560 เรื่อง ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  
(มีปริมำณผลงำน 627 เรื่อง) ร้อยละ 10.69 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 29.03 เนื่องจำก 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีกำรปรับแผนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรสื่อสำรสุขภำพเพ่ือกำรให้ควำมรู้  
แก่ประชำชน โดยเน้นกำรสื่อสำรในรูปแบบออนไลน์เพ่ิมมำกขึ้นและลดกำรจัดกิจกรรมที่ต้องลงพ้ืนที่
เพ่ือกำรท ำกิจกรรม ซึ่งต้นทุนกำรสื่อสำรในรูปแบบออนไลน์จะต่ ำกว่ำกำรผลิตสื่อในรูปแบบสิ่งพิมพ์ 
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และเพ่ิมกำรผลิตสื่อที่สำมำรถผลิตเองได้โดยเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ ส่งผลให้
ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 

3) กิจกรรมหลักควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ์ และสารตั้งต้นที่เป็นวัตถุเสพติด 
พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวม 50,796,082.43 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 55,360,502.60 บำท) ร้อยละ 8.24 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 90,474 รำยกำร เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 
73,767 รำยกำร) ร้อยละ 22.65 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 25.19 เนื่องจำกในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 มีผู้ขอรับอนุญำตผลิต (ปลูก) ยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพำะกัญชำเพ่ิมข้ึน ซึ่งขั้นตอน
กำรขอรับอนุญำตผลิต (ปลูก) จะต้องได้รับกำรตรวจสอบสถำนที่ปลูกจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก่อน  
หำกผลกำรตรวจสอบผ่ำนเกณฑ์ที่ก ำหนดจึงจะได้รับกำรเสนอวำระเข้ำประชุมเพ่ือพิจำรณำอนุญำต 
จำกอนุกรรมกำรฯ ต่อไป แม้จ ำนวนผู้ขอรับอนุญำตผลิต (ปลูก) จะมีจ ำนวนมำก แต่กำรตรวจสอบ
สถำนที่ปลูกของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ใน 1 ครั้งที่เดินทำง จะด ำเนินกำรตรวจสอบประมำณ 1 - 6 แห่ง  
ท ำให้ต้นทุนกำรตรวจสอบสถำนที่ผลิต (ปลูก) ต่อ 1 ครั้ง ลดลงเป็นอย่ำงมำก รวมถึงกำรมีผู้ได้รับ
อนุญำตให้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกัญชำเพ่ิมจ ำนวนมำกขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ซึ่งผู้รับอนุญำต 
ทุกรำยมีหน้ำที่ต้องจัดท ำบัญชีรับจ่ำยและรำยงำนต่อเลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำรและยำ 
เป็นรำยเดือนและรำยปีตำมที่กฎหมำยก ำหนด ดังนั้น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำจึงได้รับ
รำยงำนจำกผู้รับอนุญำตดังกล่ำวเพ่ิมมำกขึ้น ท ำให้มีปริมำณผลงำนเพ่ิมขึ้น  ขณะที่ค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรด ำเนินงำนไม่แตกต่ำงกันมำก จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 

2.2.2 กิจกรรมหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้นมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก ่ 
1) กิจกรรมหลักพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการให้ มีความสามารถ 

ในการแข่งขัน พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวม 53,290,016.69 บำท เพ่ิมขึ้นจำก
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 47,056,499.59 บำท) ร้อยละ 13.25 บำท ขณะที่ปริมำณ
ผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้  1,170 รำย ลดลงจำกปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 3,343 รำย) ร้อยละ 65 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 223.58 
เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีกำรใช้งบประมำณในกำรพัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำรด้ำนยำ
และวัตถุอันตรำยที่เพ่ิมขึ้น ขณะที่จ ำนวนผู้ประกอบกำรเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย รวมถึงจำกสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท ำให้ไม่สำมำรถพัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำรในส่วนภูมิภำค 
เป็นกลุ่มใหญ่ได้ และมีกำรด ำเนินกำรลงพ้ืนที่พัฒนำผู้ประกอบกำร ณ สถำนที่ผลิตในช่วงเดือน มี.ค. - 
ก.ค. 63 เท่ำนั้น ท ำให้กำรด ำเนินกำรพัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำรไม่ครอบคลุมกิจกรรมและเป้ำหมำย 
ส่งผลให้จ ำนวนผู้ประกอบกำรที่ได้รับกำรพัฒนำศักยภำพในภำพรวมลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ ส่งผลให้
ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 
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2) กิจกรรมหลักตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพให้ เป็นไปตามกฏหมาย พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวม 
250,673,254.93 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 199,927,246.38 บำท) 
ร้อยละ 25.38 บำท ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1,758,196  
รำยกำร ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 1,937,894 รำยกำร) ร้อยละ 9.27 
ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 38.20 เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีสถำนกำรณ์ 
กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท ำให้กำรออกตรวจเพ่ือเก็บตัวอย่ำงผลิตภัณฑ์สุขภำพลดลง  
อีกทั้งกรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์มีกำรปรับเพ่ิมอัตรำค่ำบริกำรในกำรตรวจวิเครำะห์และสำมำรถรับ
ตรวจวิเครำะห์ตัวอย่ำงได้ในปริมำณที่จ ำกัด จึงจ ำเป็นต้องจัดจ้ำงมหำวิทยำลัยของรัฐและเอกชนตรวจ
วิเครำะห์ตัวอย่ำงผลิตภัณฑ์อำหำร ยำ และเครื่องมือแพทย์เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ได้ผลกำรตรวจวิเครำะห์ 
ที่รวดเร็วและทันต่อสถำนกำรณ์กำรคุ้มครองผู้บริโภค ประกอบกับค่ำซื้อตัวอย่ำงเครื่องมือแพทย์ 
และค่ำตรวจวิเครำะห์มีรำคำสูง ท ำให้ต้นทุนรวมสูงขึ้น ขณะที่จ ำนวนตัวอย่ำงลดลง ส่งผลให้ต้นทุน 
ต่อหน่วยเพ่ิมข้ึน 

3) กิจกรรมหลักตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย 
สถานประกอบการให้ เป็นไปตามกฏหมาย พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวม 
33,676,194.96 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 38,356,609.22 บำท) ร้อยละ 
12.20 บำท ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 5,006 รำย  
ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 6,721 รำย) ร้อยละ 25.52 ส่งผลให้ต้นทุน 
ต่อหน่วยเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 17.88 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท ำให้กำรลง
พ้ืนที่ในกำรตรวจสอบเฝ้ำระวังสถำนประกอบกำรลดลง ในขณะที่กำรจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ยังมีปริมำณเท่ำเดิม 

3. ผลการค านวณและวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อย 
3.1 ผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อยของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

พบว่ำ 
3.1.1  ผลผลิตย่อยที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์เครื่องมือแพทย์ได้รับกำรอนุญำตก่อนออกสู่ตลำด  
มีต้นทุนต่อหน่วย 23.45 บำท  

2) ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์สุขภำพน ำเข้ ำได้ รับกำรตรวจสอบให้ เป็นไป 
ตำมกฏหมำย มีต้นทุนต่อหน่วย 39.48 บำท 

3) ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์สุขภำพน ำเข้ำได้รับกำรอนุญำตก่อนออกสู่ตลำด  
มีต้นทุนต่อหน่วย 57.15 บำท 

3.1.2 ผลผลิตย่อยที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) ผลผลิตย่อยควำมร่วมมือด้ำนกำรก ำกับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภำพกับประเทศ 

เพ่ือนบ้ำนและประเทศที่มีมำตรฐำนระดับสำกล  มีต้นทุนต่อหน่วย 40,516,776.14 บำท 
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2) ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์นวัตกรรมผ่ำนกระบวนกำรให้ค ำปรึกษำและจัดเตรียม
เอกสำรประกอบกำรขึ้นทะเบียน มีต้นทุนต่อหน่วย 34,686,139.25 บำท  

3) ผลผลิตย่อยสถำนประกอบกำรและผลิตภัณฑ์ในสถำนประกอบกำร
กลุ่มเป้ำหมำยได้รับกำรพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนให้ผ่ำนตำมเกณฑ์ที่กฎหมำยก ำหนด มีต้นทุนต่อหน่วย 
15,275,089.62 บำท 

3.2 วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อย ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และ 2563 เมื่อน ำต้นทุนต่อหน่วยมำเปรียบเทียบกัน พบว่ำ 

3.2.1 ผลผลิตย่อยที่มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางได้รับอนุญาตให้โฆษณา  พบว่ำ  

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 25,102 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  
(มีต้นทุนรวม 317,462.76 บำท) ร้อยละ 92.09 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 
สำมำรถด ำเนิ นกำรได้  5 รำยกำร เพ่ิ มขึ้ นจำกปี งบประมำณ  พ .ศ . 2562 (มี ปริมำณผลงำน  
2 รำยกำร) ร้อยละ 150 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 96.84 เนื่องจำกในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2563 มีกำรยื่นขออนุญำตโฆษณำผลิตภัณฑ์เครื่องส ำอำง (ตำมควำมสมัครใจของผู้ประกอบกำร) 
เพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 

2) ผลผลิตย่อยสถานประกอบการด้านเครื่องส าอางได้รับการอนุญาต 
ให้มีการประกอบการ พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 4,370,546.05 บำท 
ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 4,396,622.93 บำท) ร้อยละ 0.59 ขณะที่ปริมำณ
ผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้  6,740 รำย เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 1,019 รำย) ร้อยละ 561.43 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 84.97 
เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ด้วยสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด -19 
ผู้ประกอบกำรรำยใหม่ให้ควำมสนใจผลิตและน ำเข้ำแอลกอฮอล์เพ่ือสุขอนำมัยส ำหรับมือ ท ำให้มีกำรยื่น
ค ำขออนุญำตสถำนประกอบกำรเป็นจ ำนวนมำก ประกอบกับกระทรวงสำธำรณสุขมีนโยบำย 
มิให้ผลิตภัณฑ์สุขภำพที่จ ำเป็นในช่วงสถำนกำรณ์ดังกล่ำวขำดแคลน จึงต้องเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรพิจำรณำอนุญำตสถำนที่ให้ทันสถำนกำรณ์ โดยพัฒนำระบบสำรสนเทศเพ่ือรองรับจ ำนวนค ำขอ
อนุญำตสถำนประกอบกำรส ำหรับผู้ประกอบกำรรำยใหม่ที่มีใบอนุญำตประกอบกำรยำ ผลิตภัณฑ์
สมุนไพร และเครื่องมือแพทย์ ให้เกิดควำมรวดเร็วมำกขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 

3) ผลผลิตย่อยสถานประกอบการด้านเครื่องมือแพทย์ได้รับการอนุญาต 
ให้มีการประกอบการ พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 6,690,252.54 บำท 
เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 6,354,168.14 บำท) ร้อยละ 5.29 ขณะที่ปริมำณ
ผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้  5,748 รำย เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 (ปริมำณผลงำน 1,426 รำย) ร้อยละ 303.09 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 73.88 
เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีควำมต้องกำรใช้เครื่องมือแพทย์ในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
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ของเชื้อไวรัสโควิด-19 เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงมำก โดยเฉพำะหน้ำกำกอนำมัย เทอร์โมมิเตอร์ ถุงมือตรวจโรค  
และเสื้อกำวน์ทำงกำรแพทย์ และมีผู้สนใจต้องกำรผลิตหรือน ำเข้ำเครื่องมือแพทย์ดั งกล่ำว 
เป็นจ ำนวนมำก ท ำให้มีกำรยื่นค ำขออนุญำตสถำนประกอบกำรเพ่ิมมำกขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
ลดลง 

3.2.2 ผลผลิตย่อยที่มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้นมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก ่
1) ผลผลิตย่อยกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ด้านอาหารทันต่อสถานการณ์

ปัจจุบัน พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 18,319,639.17 บำท เพ่ิมขึ้นจำก
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 9,082,913.02 บำท) ร้อยละ 101.69 ขณะที่ปริมำณผลงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 19 เรื่อง ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  
(ปริมำณผลงำน 142 เรื่อง) ร้อยละ 86.62 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 1,407.39 เนื่องจำก 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีนโยบำยเร่งด่วนให้ปรับปรุงกฎหมำยที่มีควำมยุ่งยำก  ซับซ้อน 
และส่งผลกระทบต่อควำมปลอดภัย จึ งมีกำรจัดประชุมคณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร  
และคณะท ำงำนเพ่ือให้ข้อคิดเห็นและปรับแก้กฏหมำยหลำยครั้งต่อ 1 ฉบับ ส่งผลให้ต้นทุน 
ต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 

2) ผลผลิตย่อยผลิตภัณ ฑ์อาหารได้รับการอนุญาตให้โฆษณา  พบว่ำ  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น  2,017,042.16 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 884,533.41 บำท) ร้อยละ 128.03 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 3,204 รำยกำร ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (ปริมำณผลงำน 
5,902 รำยกำร) ร้อยละ 45.71 ส่ งผลให้ ต้นทุนต่อหน่ วย เพ่ิมขึ้น  ร้อยละ 320.06 เนื่ องจำก 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีกำรเก็บค่ำธรรมเนียมในกำรพิจำรณำโฆษณำและผลกระทบทำงด้ำน
เศรษฐกิจที่ถดถอยจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท ำให้ผู้ประกอบกำรยื่นค ำขอ
อนุญำตผลิตภัณฑ์อำหำรลดลง ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 

3) ผลผลิตย่อยผลิตภัณฑ์อาหารได้รับการตรวจสอบให้เป็นไปตามกฏหมาย 
พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 67,529,114.10 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 43,861,904.33 บำท) ร้อยละ 53.96 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 5,988 รำยกำร ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (ปริมำณผลงำน 
16,263 รำยกำร) ร้อยละ 63.18 ส่ งผลให้ ต้นทุนต่อหน่ วย เพ่ิมขึ้น  ร้อยละ 318.14 เนื่ องจำก 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์มีกำรปรับอัตรำค่ำใช้จ่ำยในกำรตรวจวิเครำะห์
เพ่ิมขึ้น และมีกำรส่งตัวอย่ำงตรวจวิเครำะห์คุณภำพอำหำรทำงห้องปฏิบัติกำรของเอกชนเพ่ิมขึ้น  
ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 
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4. ผลการค านวณและวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อย 
4.1 ผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

พบว่ำ 
4.1.1 กิจกรรมย่อยหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) กิจกรรมย่อยพิจำรณำอนุญำตเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภำพด้ำนเครื่องมือแพทย์ 
มีต้นทุนต่อหน่วย 16.59 บำท 

2) กิจกรรมย่อยตรวจสอบผลิตภัณฑ์สุขภำพทำงกำยภำพ ฉลำกและเอกสำร 
ที่เก่ียวข้อง ณ ด่ำนอำหำรและยำ มีต้นทุนต่อหน่วย 25.16 บำท 

3) กิจกรรมย่อยพิจำรณำอนุญำตเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภำพ ณ ด่ำนอำหำร 
และยำ มีต้นทุนต่อหน่วย 54.81 บำท 

4.1.2 กิจกรรมย่อยหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมย่อยพัฒนำกลไกกำรก ำกับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภำพและควำมร่วมมือ

ระหว่ำงประเทศ มีต้นทุนต่อหน่วย 35,544,595.26 บำท 
2) กิจกรรมย่อยส่งเสริมและให้บริกำรกำรอนุญำตผลิตภัณฑ์สุขภำพนวัตกรรม 

มีต้นทุนต่อหน่วย 30,472,317.12 บำท 
3) กิจกรรมย่อยพัฒนำประสิทธิภำพกำรก ำกับดูและผลิตภัณฑ์สุขภำพ 

ด้ำนอำหำร มีต้นทุนต่อหน่วย 20,995,210.59 บำท 
4.1.3 กิจกรรมย่อยสนับสนุนที่มีต้นทุนต่อหน่วยน้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) กิจกรรมย่อยด้ำนงบประมำณ มีต้นทุนต่อหน่วย 0.00339 บำท 
2) กิจกรรมย่อยด้ำนยำนพำหนะ มีต้นทุนต่อหน่วย 4.65 บำท 
3) กิจกรรมย่อยด้ำนงำนสำรบรรณ มีต้นทุนต่อหน่วย 8.17 บำท 

4.1.4 กิจกรรมย่อยสนับสนุนที่มีต้นทุนต่อหน่วยมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมย่อยด้ำนแผนงำนและติดตำมประเมินผล  มีต้นทุนต่อหน่วย 

28,196,595.09 บำท 
2) กิ จกรรมย่อยด้ ำน พัฒนำระบบบริหำรรำชกำร  มีต้นทุนต่อหน่ วย 

3,278,849.69 บำท 
3) กิจกรรมย่อยพัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำนควำมปลอดภัยสำรเคมี  

มีต้นทุนต่อหน่วย 2,452,549.56 บำท 
4.2 วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อย ระหว่างปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 และ 2563 เมื่อน ำต้นทุนต่อหน่วยมำเปรียบเทียบกัน พบว่ำ 
4.2.1 กิจกรรมย่อยหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) กิจกรรมย่อยการบั งคับใช้กฎหมายด้านยา พบว่ำ ในปี งบประมำณ  
พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 1,952,205.28 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 
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1,989,370.72 บำท) ร้อยละ 1.87 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำร
ได้ 476 เรื่อง เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 21 เรื่อง) ร้อยละ 2,166.67 ส่งผลให้
ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 95.67 เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
อำหำรและยำมีกำรด ำเนินกำรเฝ้ำระวังและปรำบปรำมสถำนประกอบกำรด้ำนยำ รวมถึงร้ำนขำยยำ
ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจอย่ำงเข้มข้น ท ำให้สำมำรถด ำเนินกำรกับผู้ฝ่ำฝืนเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยำได้มำกขึ้น 
ประกอบกับมีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยำลดลง ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง  

2) กิจกรรมย่อยงานเฝ้าระวังข้อมูลความปลอดภัยด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
(Health Product Vigilance Program) ด้านวัตถุ อันตราย พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563  
มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 239,766.35 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 270,033.05 
บำท) ร้อยละ 11.21 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 13 เรื่อง 
เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 1 เรื่อง) ร้อยละ 1,200 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
ลดลง ร้อยละ 93.17 เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัส
โควิด-19 ท ำให้มีจ ำนวนเรื่องกำรเฝ้ำระวังข้อมูลควำมปลอดภัยเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 

3) กิจกรรมย่อยพิจารณาด าเนินการเรื่องร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภาพด้าน
เครื่องมือแพทย์ (รวมการโฆษณา) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 520,654.08 
บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 414,666.79 บำท) ร้อยละ 25.56 ขณะที่
ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 268 เรื่อง เพ่ิมข้ึนจำกปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 23 เรื่อง) ร้อยละ 1,065.22 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 89.22 
เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 เกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท ำให้มี 
เรื่องร้องเรียนเพ่ิมมำกขึ้น ทั้งด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพด้ำนเครื่องมือแพทย์  เช่น หน้ำกำกอนำมัย 
ผลิตภัณฑ์น้ ำยำฆ่ำเชื่อ เครื่องวัดอุณหภูมิ  ชุดตรวจ Covid-19 ถุงมือส ำหรับกำรตรวจวินิจฉัย 
ทำงกำรแพทย์ เป็นต้น และด้ำนโฆษณำ เช่น หน้ำกำกอนำมัย ชุดตรวจ Covid-19 ส ำลีชุบแอลกฮอล์ 
เป็นต้น ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 

4.2.2 กิจกรรมย่อยหลักที่มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มข้ึนมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมย่อยพิจารณาด าเนินการเรื่องร้องเรียนสถานประกอบการด้าน

อาหาร พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น  276,109.82 บำท เพ่ิมขึ้นจำก
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 252,162.03 บำท) ร้อยละ 9.50 ขณะที่ปริมำณผลงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้  6 เรื่อง ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  
(ปริมำณผลงำน 314 เรื่อง) ร้อยละ 98.09 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 5,630.34 เนื่องจำก 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับอำหำรลดลง รวมถึงผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ 
กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท ำให้กำรลงพ้ืนที่ในกำรตรวจสอบเฝ้ำระวังเรื่ องร้องเรียน 
สถำนประกอบกำรด้ำนอำหำรลดลง ขณะที่ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนทั้ งกำรจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ 
และค่ำใช้จ่ำยในกำรลงพื้นที่ในแต่ละครั้งเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 
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2) กิจกรรมย่อยจัดท า ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับ
อาหาร พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 10,583,699.28 บำท เพ่ิมขึ้นจำก
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 4,490,734.87 บำท) ร้อยละ 135.68 ขณะที่ปริมำณผลงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 19 เรื่อง ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  
(ปริมำณผลงำน 142 เรื่อง) ร้อยละ 86.62 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 1,661.39 เนื่องจำก 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีนโยบำยเร่งด่วนให้ปรับปรุงกฎหมำยที่มีควำมยุ่งยำก ซับซ้อน 
และส่งผลกระทบต่อควำมปลอดภัย จึ งมีกำรจัดประชุมคณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร  
และคณะท ำงำนเพ่ือให้ข้อคิดเห็นและปรับแก้กฏหมำยหลำยครั้งต่อ 1 ฉบับ ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
เพ่ิมข้ึน 

3) กิจกรรมย่อยตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณ ฑ์สุขภาพด้านยา พบว่ำ  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 36,814,367.85 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 1,811,028.90 บำท) ร้อยละ 1,932.79 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1,080 รำยกำร เพ่ิมข้ึนจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (ปริมำณผลงำน 
692 รำยกำร) ร้อยละ 56.07 ส่ งผลให้ต้นทุนต่อหน่ วย เพ่ิมขึ้น  ร้อยละ 1,202.49 เนื่ องจำก 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563  มีกำรเก็บตัวอย่ำงผลิตภัณฑ์ยำเพ่ือตรวจสอบคุณภำพให้ครอบคลุมมำกข้ึน 
เป็น เหตุ ให้กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ ไม่สำมำรถรับตัวอย่ำงเ พ่ือตรวจวิ เครำะห์ทั้ งหมดได้  
จึงจ ำเป็นต้องจัดจ้ำงมหำวิทยำลัยของรัฐที่มีห้องปฏิบัติกำรท ำกำรตรวจวิเครำะห์ ส่งผลให้ต้นทุน 
ต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 

4.2.3 กิจกรรมย่อยสนับสนุนที่มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมย่อยด้านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและเว็บไซต์ พบว่ำ ในปีงบประมำณ 

พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 8,064,126.11 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 
18,914,409.38 บำท) ร้อยละ 57.37 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ 5 ระบบ เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 3 ระบบ) ร้อยละ 66.67 
ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 74.42 เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณลดลง แต่จ ำนวนเครือข่ำยอินเตอร์เน็ตและเว็บไซต์ที่ต้องบ ำรุงรักษำมีเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ต้นทุน
ต่อหน่วยลดลง 

2) กิจกรรมย่อยด้านอาคารและสถานที่ พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563  
มี ต้ นทุ น รวมทั้ งสิ้ น  2 ,111 ,928 .36 บำท  ลดลงจำกปี งบประมำณ  พ .ศ . 2562 (มี ต้ นทุ น 
รวม 2,452,416.23 บำท) ร้อยละ 13.88 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563  
สำมำรถด ำเนินกำรได้ 1,300 ครั้ง เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 830 ครั้ง) 
ร้อยละ 56.63 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 45.02 เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563  
เกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 จึงมีกิจกรรมด้ำนอำคำรสถำนที่ที่ต้องด ำเนินกำร
ตำมมำตรกำรป้องกันและควบคุมเฝ้ำระวังกำรแพร่ระบำดเพ่ิมขึ้นภำยในส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำร
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และยำซึ่งมีผู้มำติดต่อจ ำนวนมำก รวมทั้งกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
กำรใช้สถำนที ่

3) กิจกรรมย่อยจัดท า ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ  พบว่ำ  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 2,387,093.85 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 3,029,455.79 บำท) ร้อยละ 21.20 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 135 เรื่อง เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีปริมำณผลงำน 
108 เรื่อง) ร้อยละ 25 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 36.96 เนื่องจำกในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2563 ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณลดลงและมีกำรยกเลิกโครงกำรโดยเปลี่ยนมำจัดท ำ 
เป็นกิจกรรมที่ไม่ต้องใช้งบประมำณ ท ำให้กำรใช้จ่ำยงบประมำณลดลง ขณะที่มีกำรจัดท ำ ปรับปรุง 
แก้ไขกฎหมำยเพ่ิมมำกขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 

4.2.4 กิจกรรมย่อยสนับสนุนทีมี่ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มข้ึนมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) กิจกรรมย่อยด้านงบประมาณ พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุน

รวมทั้งสิ้น 2,827,559.51 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 473,416.29 บำท) 
ร้อยละ 497.27 ขณะที่มีวงเงินงบประมำณที่ ได้รับจัดสรรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 จ ำนวน 
833,402,100 บำท ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (วงเงินงบประมำณที่ได้รับจัดสรร 890,271,300 
บำท) ร้อยละ 6.39 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 538.02 เนื่องจำกในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2563 มีค่ำเสื่อมรำคำที่เพ่ิมขึ้นอันเกิดจำกกำรรวมศูนย์ข้อมูลและสำรสนเทศเข้ำกองยุทธศำสตร์
และแผนงำน ซึ่งมีวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์จ ำนวนมำก รวมถึงนโบำยกำรปรับเปลี่ยน
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำสู่องค์กรอิเล็กทรอนิกส์ ท ำให้มีกำรจัดสรรงบประมำณ 
เพ่ือปรับระบบกำรให้บริกำรเป็นระบบ e-Submission ให้ครอบคลุมทุกกระบวนงำนกำรอนุมัติ /
อนุญำตของส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ และมีกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศ โดยน ำเทคโนโลยี 
Big Data Analytics/BI มำใช้ในกำรรวบรวมข้อมูลและวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือกำรวำงแผนกำรจัดกำรเชิง
ยุทธศำสตร์และกำรพยำกรณ์ข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ นอกจำกนี้ มีกำรจัดประชุมเตรียมควำมพร้อม 
ในกำรชี้แจงงบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 จ ำนวน 3 ครั้ง และจัดท ำเอกสำร
ประกอบกำรชี้แจงเพ่ิมเติมเสนอต่อคณะกรรมมำธิกำร/คณะอนุกรรมกำร จ ำนวน 10 คณะ ส่งผลให้
ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 

2) กิจกรรมย่อยด้านพัฒนาทรัพยากรบุคคล (บุคลากรภายในและนอก
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 
14,660,711.33 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 9,164,491.87 บำท) ร้อยละ 
59.97 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 33,218 จ ำนวนชั่วโมง/คน 
กำรฝึกอบรม ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (ปริมำณผลงำน 45,816 จ ำนวนชั่วโมง/คน กำรฝึกอบรม) 
ร้อยละ 27.50 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 120.64 เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563  
มีค่ำเสื่อมรำคำที่เพ่ิมขึ้นอันเกิดจำกกำรรวมศูนย์ข้อมูลและสำรสนเทศเข้ำกองยุทธศำสตร์และแผนงำน 
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ซึ่งมีวัสดุ  อุปกรณ์  ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์จ ำนวนมำก รวมถึงนโบำยกำรปรับเปลี่ยนส ำนักงำน
คณะกรรมกำรอำหำรและยำสู่องค์กรอิเล็กทรอนิกส์ ท ำให้มีกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือปรับระบบ 
กำรให้บริกำรเป็นระบบ e-Submission ให้ครอบคลุมทุกกระบวนงำนกำรอนุมัติ/อนุญำตของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรอำหำรและยำ และมีกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศ โดยน ำเทคโนโลยี  Big Data 
Analytics/BI มำใช้ในกำรรวบรวมข้อมูลและวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือกำรวำงแผนกำรจัดกำรเชิงยุทธศำสตร์
และกำรพยำกรณ์ข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ และจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19  
ท ำให้กำรจัดอบรมต่ำง ๆ ลดลงตำมมำตรกำรกำรป้องโรค โดยเว้นระยะห่ำงทำงสังคมและหลีกเลี่ยง 
กำรอยู่ในสถำนที่แออัด ปริมำณผลงำนจึงลดลง ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น  

3) กิจกรรมย่อยงานเฝ้าระวังข้อมูลความปลอดภัยด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
(Health Product Vigilance Program) พบว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 
9,430,188.44 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (มีต้นทุนรวม 7,542,845.58 บำท) ร้อยละ 
25.02 ขณะที่ปริมำณผลงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สำมำรถด ำเนินกำรได้ 37,234 เรื่อง ลดลงจำก
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (ปริมำณผลงำน 52,686 เรื่อง) ร้อยละ 29.33 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น  
ร้อยละ 76.91 เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีจ ำนวนรำยงำนเหตุกำรณ์ไม่พึงประสงค์ 
จำกกำรใช้ผลิตภัณฑ์สุขภำพลดลงเป็นจ ำนวนมำกจำกกำรเปลี่ยนระบบรำยงำนจำกระบบเก่ำเป็นระบบ
ใหม่ ซึ่งอำจท ำให้ผู้รำยงำนไม่ทรำบช่องทำงและไม่คุ้นชินกับวิธีกำรรำยงำน ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
เพ่ิมข้ึน 

5. ผลการค านวณและวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนรวมของศูนย์ต้นทุน 
5.1 ผลการค านวณต้นทุนรวมของศูนย์ต้นทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่ำ 

5.1.1 ศูนย์ต้นทุนหลักที่มีต้นทุนรวมน้อยที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) ศูนย์จัดกำรเรื่องร้องเรียนและปรำบปรำมกำรกระท ำผิดกฎหมำยเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑ์สุขภำพ มีต้นทุนรวม 12,585,423.90 บำท  
2) กองผลิตภัณฑ์สมุนไพร มีต้นทุนรวม 19,938,687.65 บำท  
3) กองควบคุมเครื่องส ำอำงและวัตถุอันตรำย (กลุ่มควบคุมวัตถุอันตรำย)  

มีต้นทุนรวม 23,317,958.81 บำท 
5.1.2 ศูนย์ต้นทุนหลักที่มีต้นทุนรวมมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) กองยำ มีต้นทุนรวม 167,434,975.15 บำท 
2) กองอำหำร มีต้นทุนรวม 93,497,906.63 บำท 
3) กองพัฒนำศักยภำพผู้บริโภค มีต้นทุนรวม 64,575,813.13 บำท 

5.1.3 ศูนย์ต้นทุนสนับสนุนที่มีต้นทุนรวมเรียงตามล าดับจากมากไปน้อย มี 5 อันดับ
ได้แก ่

1) กองยุทธศำสตร์และแผนงำน มีต้นทุนรวม 107,993,371.25 บำท 
2) ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม มีต้นทุนรวม 35,749,406.40 บำท 
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3) กลุ่มกฎหมำยอำหำรและยำ มีต้นทุนรวม 8,348,295.92 บำท 
4) กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร มีต้นทุนรวม 2,906,749.76 บำท 
5) กลุ่มตรวจสอบภำยใน มีต้นทุนรวม 1,976,335.26 บำท  

5.2 วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบต้นทุนรวมของศูนย์ต้นทุน ระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 และ 2563 เมื่อน ำต้นทุนต่อหน่วยมำเปรียบเทียบกัน พบว่ำ 

5.2.1 ศูนย์ต้นทุนหลักที่มีต้นทุนรวมลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
1) กองส่งเสริมงำนคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพในส่วนภูมิภำคและ

ท้องถิ่น มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 14.73 
2) ศูนย์จัดกำรเรื่องร้องเรียนและปรำบปรำมกำรกระท ำผิดกฎหมำยเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑ์สุขภำพ มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 13.64 
3) กองยำ ต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 9.21 

5.2.2 ศูนย์ต้นทุนหลักที่มีต้นทุนรวมเพิ่มข้ึนมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก ่
1) กองผลิตภัณฑ์สมุนไพร มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 89.66 เนื่องจำก 

กองผลิตภัณฑ์สมุนไพร เป็นกองที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตำมกฎกระทรวง จึงต้องมีกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรอง
เพ่ือรองรับพระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 จึงได้มีกำรออกกฎหมำยล ำดับรองจ ำนวน  
11 ฉบับ มีกระบวนกำรจัดประชุมเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและกำรประชุมต่ำง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง  
ท ำให้มีค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ เพ่ิมขึ้น เช่น ค่ำตอบแทนผู้เชี่ยวชำญและคณะอนุกรรมกำรต่ำง ๆ เป็นต้น 
รวมถึงกำรเพ่ิมกำรจ้ำงเหมำบริกำรบุคคลภำยนอกมำกขึ้นเพ่ือรองรับภำรกิจด้ำนต่ำง ๆ ที่เพ่ิมขึ้น  
อันเป็นผลสืบเนื่องจำกกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 

2) กองควบคุมวัตถุเสพติด มีต้นทุนรวมเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 9.28 
3) กองด่ำนอำหำรและยำ มีต้นทุนรวมเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 6 

5.2.3 ศูนย์ต้นทุนสนับสนุนที่มีต้นทุนรวมลดลง (เรียงตำมล ำดับจำกมำกไปน้อย)  
มี 4 อันดับ ได้แก่  

1) ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 8.55 
2) กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 8.35 
3) กลุ่มกฎหมำยอำหำรและยำ มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 4 
4) กลุ่มตรวจสอบภำยใน มีต้นทุนรวมลดลง ร้อยละ 3.50 

5.2.4 ศูนย์ต้นทุนสนับสนุนที่มีต้นทุนรวมเพิ่มข้ึน มี 1 อันดับ ได้แก่  
1) กองยุทธศำสตร์และแผนงำน มีต้นทุนรวมเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 5.02 


