
 

 

 

 

 

 

นโยบายการจัดทําแผนงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

ของ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

งบประมาณแผนดิน ถือเปนเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศโดยมีประชาชนเปนศูนยกลางใหเกิดประโยชนสูงสุดตอระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ี       
เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  การจัดสรรงบประมาณในแตละปจะแสดงใหเห็นทิศทางการดําเนินงานได
อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรจะเปน     
การเช่ือมโยงการดําเนินงานของสวนราชการใหมีลักษณะเปนการบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพและ     
เปนระบบ เพื่อบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม 

ปงบประมาณ 2552 ถือเปนปท่ี 3 ของการดําเนินงานในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)  หรืออีกนัยนึง คือ จะเขาสูการดําเนินงานคร่ึงแผน 10 แลว         
ซ่ึงคงตองประเมินผลคร่ึงแผน เพ่ือดูความคืบหนาของการดําเนินงานวาเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด
ไวหรือไม จําเปนตองปรับบทบาท และทบทวนแผนงาน/โครงการที่ไดวางแผนไวหรือไม เหลานี้    
ทานท้ังหลายคงตองประเมิน วางแผนการดําเนินงาน และคํานวณงบประมาณใหเพียงพอกับการ
ดําเนินงานใหครอบคลุม ครบถวน โดยขอใหยึดหลักดังนี้ 

1. นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และยังคงยึดหลัก 4 ป. ไดแก ประหยัด โปรงใส     
เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ 

2.  นําแผนพัฒนาการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) เปนแนวทางในการวางแผนงบประมาณใหสอดคลอง
กับวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด เปาหมาย และกลยุทธ ท่ีกําหนดไว  

3. ทบทวน ชะลอ และยกเลิกโครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 
3.1 ทบทวนภารกิจพื้นฐาน  เปนการทบทวนภารกิจสําคัญท่ีตองดําเนินการตาม

กฎหมายหรือท่ีไดรับมอบหมาย ลักษณะงานเปนงานประจํา ไดแก ทบทวนภารกิจใหสอดคลองกับ
ความจําเปน และมีความสามารถในการดําเนินงาน เพื่อปรับลด ชะลอ หรือยกเลิกโครงการ/กิจกรรมท่ี
หมดความจําเปน หรือมีความสําคัญในระดับรอง และเลือกดําเนินการเฉพาะท่ีเกิดประโยชนคุมคาตอ   
ประชาชนหรือผูรับบริการ 

3.2 ทบทวนภารกิจตามยุทธศาสตร เปนการทบทวนภารกิจท่ีกอใหเกิดการพัฒนา  
ปองกัน และแกไข ใหสอดรับกับเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ  ระดับกระทรวง ระดับกรม และ    
สอดรับกับแผนพัฒนางานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ ในชวงแผนฯ 10 
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3.3 เรียงลําดับความสําคัญของนโยบายหรือภารกิจ ใหจัดกลุมหรือเรียงลําดับ
ความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมท่ีจะดําเนินการ โดยพิจารณาถึงประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ        
กิจกรรมท่ีตองรีบดําเนินการ และกิจกรรมท่ีควรดําเนินการ 

3.4 การยกเลิก ชะลอโครงการ/กิจกรรม  ดังนี้ 
1) ท่ีไมสอดคลองกับนโยบายท่ีกําหนด 
2) ภาคเอกชน และ/หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมและสามารถ

ดําเนินการไดดี 
3) ไมสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีหรือภารกิจหลัก และมีหนวยงานอื่นท่ีมีหนาท่ี

โดยตรงดําเนินการอยูแลว 
4) ดําเนินการครบถวนตามเปาหมายแลว 

3.5  กิจกรรมท่ียังดําเนินการไมแลวเสร็จในปท่ีผานมา ขอใหเรงดําเนินการใหเสร็จส้ิน
ครบถวนกอน ควบคูไปกับการวางแผนการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมอ่ืน 

3.6 การจัดทํากิจกรรม/โครงการ ตองชัดเจน และมุงสูผลท่ีประชาชนจะไดรับจากการ
ดําเนินงาน 

4. การจัดทําแผนงบประมาณ  ใหสอดรับกับแผนยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว ดังนี้ 
4.1 พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑสุขภาพใหมีคุณภาพ มาตรฐาน ใหเปนท่ียอมรับของ

สังคมถึงผลิตภัณฑสุขภาพท่ีผานการรับรองจาก อย. ดังนี้ 
1)  เรงรัดการดําเนินการเพ่ือความปลอดภัยของผลิตภัณฑสุขภาพใหครอบคลุม 

ครบวงจร อยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมของภาคีท่ีเกี่ยวของ เชน อปท. สถาบันการศึกษา 
ฯลฯ  ไดแก 

 -  ความปลอดภัยดานอาหาร โดยการขยายกลุมของสารปนเปอนและปรับ
พื้นท่ีเปาหมายที่ยังคงเปนปญหาท่ีกอใหเกิดผลกระทบดานสุขภาพของประชาชนอันดับตน ๆ 
นอกจากนี้ ใหมุงเนนการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐานอาหาร     
การแสดงฉลากอาหาร   เพื่อมุงสูการแกไขหรือปองกันปญหาโรคเร้ือรัง เชน เบาหวาน  ความดัน   
โลหิตสูง  หลอดเลือดหัวใจอุดตัน จากการบริโภคอาหารท่ีมีรสหวาน มัน เค็ม มากเกินไป 

 -  ความปลอดภัยดานยา มุงเนนการแกไขปญหาคุณภาพยา  ยาปลอมท่ี
จําหนายในรานยา โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดชายแดนเพ่ือนบาน  การแกไขการกระจายยาที่กอใหเกิด
ปญหาการใชยาในทางท่ีผิด เชน สเตียรอยด เปนตน 

 -  ความปลอดภัยดานเคร่ืองสําอาง  มุงเนนการแกไขปญหาเคร่ืองสําอาง
ปลอม เคร่ืองสําอางท่ีมีการผสมสารหามใช เชน ปรอท แอมโมเนีย และไฮโดรควิโนน  อยางตอเนื่อง 

 -  ความปลอดภัยดานสารเคมี   มุง เนนการประสานและบูรณาการ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ในการผลักดันใหประชาชนไดรับความปลอดภัยจากการปนเปอนของสารเคมีใน
สภาวะแวดลอม ตลอดจนการผลักดันและเตรียมการรองรับการดําเนินการ GHS 
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2)  พัฒนาผูประกอบการใหสามารถนําเสนอผลิตภัณฑสุขภาพท่ีมีคุณภาพ
มาตรฐาน เชน วัตถุอันตรายท่ีใชในการสาธารณสุข ยาสมุนไพร ผลิตภัณฑสุขภาพชุมชน โดยอาศัย
เครือขาย นักวิชาการ และสถาบันตาง ๆ เพื่อใหเทาทันการเปล่ียนแปลงดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
ตลอดจนการปรับเปล่ียนระบบการกํากับดูแลในระดับสากล  

3)   บูรณาการการดําเนินการแกไข/ปองกันปญหายาเสพติดใหสอดคลองกับ   
แนวทางการปราบปรามการคายาเสพติด ตามยุทธศาสตรการควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด (Supply) 
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

4)  เสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกดานผลิตภัณฑ
สุขภาพ ใหสามารถใชงานและเช่ือมโยงกับหนวยงานภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวของ เชน ระบบดาน
อาหารและยาในสวนภูมิภาค  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด กรมศุลกากร ฯลฯ  เพ่ือใหเพิ่มความ
เขมแข็ง ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพในการคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค  การบริการ
ประชาชน และรองรับระบบ Logistic ของประเทศ และ Single window entry system 

5)  พัฒนาดานอาหารและยาใหสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการกํากับดูแล
ผลิตภัณฑสุขภาพนําเขา เพื่อเปนการรองรับการหล่ังไหลของสินคาท่ีนําเขามาจากตางประเทศ  ตาม
นโยบายการเปดเขตการคาเสรี 

6)   สร าง เค รือข าย เข าร วมดํ า เนินการ  หรือสนับสนุนการดํ า เนินการ                  
ไมจําเปนตองมีหลายเครือขาย แตขอใหมีความยั่งยืน และสามารถรวมมือกันในการคุมครองผูบริโภค
ดานผลิตภัณฑสุขภาพ 

7)   พัฒนางานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต เพื่อเปนขวัญกําลังใจไมใหประชาชนรูสึกวาถูกทอดท้ิงและไมเอาใจใสจากภาครัฐ เชน           
การพัฒนากิจกรรมหนวยตรวจสอบเคล่ือนท่ี ตรวจสอบความปลอดภัยอาหาร ใหประชาชนเกิดความ
อุนใจ หรือการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑสุขภาพชุมชนในพ้ืนท่ี เขาไปใหความรู ความเขาใจ พัฒนา   
ศูนยเรียนรูตนแบบในเขตพ้ืนท่ีดังกลาว  หรือการพัฒนา อย. นอย เปนตน 

8)   มุงเนนการพัฒนาบทบาท อย. ในตางประเทศเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค
ดานผลิตภัณฑสุขภาพ 

4.2 สรางวัฒนธรรมการบริโภคเพื่อสุขภาพ ดังนี้ 
1) บูรณาการการใชส่ือตาง ๆ เพื่อรณรงคและประชาสัมพันธเชิงรุกใหมากข้ึน 

ควรพิจารณาเร่ืองท่ีเปนประเด็นรอน เร่ืองท่ีเปนปญหาตอเนื่อง หรือเร่ืองท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต
และมีผลกระทบตอประชาชน เชน ยาไมมีคุณภาพ, ยาปลอม, Steroid, Stem cell, ยาลดความอวน, 
เคร่ืองสําอางผสมสารหามใช, อาหารเสริมสุขภาพ, Nano technology ,  เคร่ืองนวดไฟฟาตาง ๆ เปนตน  
เพื่อใหประชาชนไดตระหนักและปองกันภัยจากการเลือกซ้ือ เลือกบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพ และเปน
เกราะปองกันตัวจากการถูกหลอกลวงใหหลงเช่ือ 
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2)   รณรงคท้ังในสวนผูประกอบวิชาชีพ ผูบริโภค และส่ือมวลชน ใหเกิดความ
ตระหนักและความต่ืนตัวในการใชยาท่ีเหมาะสม (Rational use of drug) ลดความฟุมเฟอยในการใชยา 
และใหเกิดความปลอดภัยในการบริโภคยา  

3)    ยังคงเนนประชาสัมพันธรานยาคุณภาพ เนื่องจากท่ัวโลกใหความสนใจ และ
พัฒนาบทบาทรานยาคุณภาพในการใหคําปรึกษา คําแนะนําท่ีดีกับประชาชน เปนอีกชองทางท่ี     
ประชาชนสามารถเขาถึงงาย และใชประโยชนจากรานยาคุณภาพ 

นอกเหนือจากการจัดทําแผนงบประมาณใหสอดรับกับแผนยุทธศาสตรตามท่ีกลาวมา
ขางตน ส่ิงท่ีองคกรจะหลีกเล่ียงไมได   ก็คือ  การพัฒนาองคกร ใหมีประสิทธิภาพ โดยการ 

1)  พัฒนาระบบงานของ อย. ใหมีการนําระบบคุณภาพมาใชในองคกร เชน ISO 
Guide 62 และ Guide 65 เปนตน 

2)  สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถ และทักษะ
วิชาชีพใหเขมแข็ง เพียงพอ และเทาทันตอสถานการณงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพใน
อนาคต เนื่องจากในระยะ 10 ปขางหนา (พ.ศ.2550-2559) จะมีเจาหนาท่ีเกษียณอายุมากถึง 128 คน 
(รอยละ 20.19 ของขาราชการปจจุบัน) ดังนั้น หากไมมีการเตรียมความพรอมจะทําใหเปนจุดออนของ
องคกรตอไปในอนาคต 

3)   พัฒนางานวิจัยอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ  งานวิจัยช้ินใดท่ียังดําเนินการไม
แลวเสร็จ ขอใหรีบดําเนินการและนําผลงานวิจัยมาใชประโยชนในงานคุมครองผูบริโภค และเสนอขอ
โครงการใหมหรือโครงการตอเนื่องผานสภาวิจัยแหงชาติ เพ่ือเปนชองทางในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากสํานักงบประมาณ 

4)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัยและจัดหาเคร่ืองมือตาง ๆ 
เพื่อสนับสนุนภารกิจหลักในการกํากับดูแลหลังออกสูทองตลาด การบริการประชาชน ตลอดจนการ
พัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของหนวยงาน  

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาทานท้ังหลายจะวางแผนเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากสํานักงบประมาณไดดีเพียงไร หากยังขาดการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ  การวางแผน
ดังกลาว ก็ถือวาไมสัมฤทธ์ิผล ดังนั้น แผนเงิน และแผนงานควรมาควบคูกัน และเปนไปในทิศทาง   
เดียวกัน จึงจะถือวาการวางแผนของทานมีประสิทธิภาพ ก็ขอฝากไวใหทานท้ังหลายรวมกันคิด       
แผนงาน/โครงการที่สงผลตอประชาชนเปนสําคัญ  ผลผลิตจากการดําเนินงานตองชัดเจน เปนรูปธรรม 
และประชาชนไดรับประโยชน  อันนี้คือหลักสําคัญของการวางแผนงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

 

      (นายแพทยศิริวัฒน    ทิพยธราดล) 
               เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
           พฤศจิกายน  2550 


