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“การศึกษาเพื่อก าหนดมาตรการในการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข” 

บทคัดย่อ 

 วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือน ที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ดูแลรับผิดชอบ ซึ่งมีหลากหลายชนิด และสารเคมีแต่ละชนิดก่อให้เกิดอันตรายมาก
น้อยต่างกัน การใช้ผลิตภัณฑ์ต้องใช้ด้วยความระมัดระวัง เนื่องจากนอกจากอาจเป็นอันตราย หรือไม่ปลอดภัยต่อผู้ใช้แล้ว 
ยังอาจมีผลต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

 ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 บัญญัติไว้ว่าการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตราย
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค (สคบ.) แต่เพื่อลดผลกระทบด้านลบที่เกิดจากการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนและทางสาธารณสุขที่
มีต่อผู้บริโภค อย. ได้ท าการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวังการโฆษณา และ รวบรวมผลด าเนินการส่งให้ สคบ. ด าเนินการทาง
กฎหมาย แต่ในช่วงที่ผ่านมายังไม่มีการจัดการที่เป็นรูปธรรม ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงได้เสนอปรับปรุง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย โดยเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุอันตรายเพ่ือให้ อย. ควบคุม ก ากับดูแลอย่าง
ครบวงจรและเป็นระบบ และอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการนี้ จึงได้ท าการศึกษา
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาที่พบจากการด าเนินการเฝ้าระวังโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุขระหว่างปีงบประมาณ 2555 –2559 และเพ่ือจัดท าข้อเสนอในการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ใน
บ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข โดยศึกษากฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ข้อก าหนดของต่างประเทศและ ผลการเฝ้าระวังที่ได้
ด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ 2555 –2559 ผลจากการศึกษาได้ข้อสรุปมาตรการควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตราย
ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ข้อเสนอในการจัดท าร่างประกาศเพ่ือรองรับการแก้ไขมาตรา 51 รวมทั้ง
มาตรการในการจัดการกรณีพบการโฆษณาที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 
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ค าน า 

การศึกษาเพ่ือก าหนดมาตรการในการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข เป็นสว่นหนึ่ง
ของการขอประเมินแต่งตั้งขึ้นด ารงต าแหน่งเป็นเภสัชกรช านาญการพิเศษ ต าแหน่งเลขที่ 473 กลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย    
ส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  และเพ่ือน าผลการศึกษาไปจัดท า
ร่างประกาศท่ีเกี่ยวข้องในการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 

ขอขอบพระคุณ นายแพทย์ธเรศ กรัษนัยรวิวงค์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เภสัชกรประพนธ์ อางตระกูล 
ที่ปรึกษาส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา นายแพทย์พูลลาภ ฉันทวิจติรวงศ์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา  
เภสชักรหญิงนฤภา วงศ์ปยิะรัตนกุล ผู้อ านวยการส านักควบคมุเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย ที่ให้การส่งเสริม ใหโ้อกาสและ
สนับสนนุการท าการศึกษาครั้งนี้ 

 ขอขอบพระคุณ เภสัชกรหญิงวนิดา ภิญโญวิวัฒน์  และเจ้าหน้าที่กลุ่มก ากับดูแลวัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาด 
ส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตรายทุกท่าน ที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล และความร่วมมือในการศึกษาอย่างดียิ่ง 

 
    

   วรพร  นาคบรรพต 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ผู้ศึกษาขอบขอบคุณบุคคลหลายท่านที่ได้ให้ค าปรึกษา ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ จึงขอเอ่ยนามไว้ ดังนี้ 
ขอขอบคุณ ภญ.ขวัญจิต วงศ์อาภานวรัตน์ ภญ. สุนันทา พันธุ์วรรณ ภญ. ดุลาลัย เสฐจินตนิน คุณนิภาพร วงษ์ธนสุภรณ์ 
และเจ้าหน้าที่กลุ่มก ากับดูแลวัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาดทุกท่านที่ร่วมให้ความเห็นในการศึกษาครั้งนี้  
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บทที่ 1 บทน า 

ความเปน็มาและความส าคญัของปัญหา 

วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข หมายถึง วัตถุอันตรายตามประกาศว่าด้วยบัญชีรายชื่อวัตถุ
อันตราย ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (1) โดยส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือน ที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้รับผิดชอบ อาจแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ดังนี้ 

1. ผลิตภัณฑ์ป้องกันก าจัดแมลงและสัตว์อ่ืน เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของสารที่ใช้ในการไล่ หรือก าจัดแมลง 
ก าจัดหนูหรือสัตว์อ่ืน เช่น ยาจุดกันยุง ผลิตภัณฑ์ก าจัดยุง ผลิตภัณฑ์ทาไล่ยุง ผลิตภัณฑ์ก าจัดเห็บหมัด ผลิตภัณฑ์ก าจัดหนู 
ผลิตภัณฑ์ก าจัดมด ผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลงสาบ ผลิตภัณฑ์ก าจัดปลวก เช่น เหยื่อก าจัดแมลง เหยื่อก าจัดหนู ทรายก าจัด
ลูกน้ ายุง ผลิตภัณฑ์ก าจัดปลวก (เหยื่อ, เทราด) ผลิตภัณฑ์ทาไล่แมลง ผลิตภัณฑ์ป้องกันก าจัดยุง (แผ่นระเหย, ฉีดพ่นอัดก๊าซ), 
ผลิตภัณฑ์ก าจัดตัวเบียนภายนอก (ก าจัดเหา, ก าจัดเห็บหมัดในสัตว์เลี้ยง) เป็นต้น    

2. ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้เพ่ือท าความสะอาดพ้ืนผิวต่างๆหรือวัสดุ เช่น ผลิตภัณฑ์ล้างจาน 
ผลิตภัณฑ์ซักผ้า ผลิตภัณฑ์ซักผ้าขาว ผลิตภัณฑ์ล้างห้องน้ า ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืน ผลิตภัณฑ์เช็ดกระจก ผลิตภัณฑ์
ล้างรถ เป็นต้น  

3. ผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อ เช่น ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด และฆ่าเชื้อพ้ืนผิวต่างๆ สเปรย์ฆ่าเชื้อในห้อง เป็นต้น แต่ไม่
รวมถึงผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อโรคที่ใช้ทางยา และที่ใช้เฉพาะกับเครื่องมือแพทย์ 

4. ผลิตภัณฑ์อุปโภคอ่ืนๆเป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่จัดอยู่ในกลุ่มข้างต้น เช่น ผลิตภัณฑ์แก้ไขการอุดตันของท่อหรือทาง
ระบายสิ่งปฏิกูล ผลิตภัณฑ์ลบค าผิด ผลิตภัณฑ์กาว alkyl cyanoacrylate  

จะเห็นว่าวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขมีหลากหลายชนิด และสารเคมี แต่ละชนิดก่อให้เกิด
อันตรายมากน้อยต่างกัน ดังนั้นการใช้ผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้จึงควรใช้ด้วยความระมัดระวัง  ใช้เท่าที่จ าเป็น และใช้ให้ถูกวิธี 
หากขาดความระมัดระวังในการใช้หรือใช้ไม่ถูกวิธีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพได้ 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยกลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย ส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย 
มีการด าเนินงานเพ่ือให้ประชาชนได้บริโภคผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและปลอดภัย ตั้งแต่ในส่วนของการพัฒนากฎหมาย
และมาตรการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์ให้ทันสถานการณ์ การพิจารณากลั่นกรองผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายก่อนออกสู่ตลาด 
การตรวจสอบสถานประกอบการก่อนอนุญาตให้มีการประกอบการ  การตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพมาตรฐานความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาด  และตรวจสอบสถานประกอบการหลังจากได้รับอนุญาต รวมทั้ง
มีการพัฒนาสถานประกอบการด้านวัตถุอันตรายให้มีคุณภาพมาตรฐาน เช่น การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการผลิต
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดีในการผลิต (GMP) การพัฒนาผู้ให้บริการรับจ้างก าจัด
แมลงและสัตว์อ่ืน รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และ เฝ้าระวังให้มีการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือให้
ผู้บริโภคได้รับความปลอดภัยจากการใช้วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข  

บทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุอันตรายตามมาตรา 51 แห่ง พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.  2535 
บัญญัติไว้ว่า การควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค ประกอบกับพนักงาน
เจ้าที่กลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย ส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามิได้
รับการแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522(2) ที่จะด าเนินการในเรื่องการ
โฆษณาวัตถุอันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบ แต่เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค กลุ่มควบคุมวัตถุอันตรายได้ด าเนินการ
ติดตามเฝ้าระวังการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข(3) วิเคราะห์ให้ความเห็น และรวบรวมส่งให้
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ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แต่ในสถานการณ์เป็นจริง พบว่ามีปัญหาใน
เรื่องกระบวนการท างานที่มีขั้นตอนมากเกินจ าเป็น และ การพิจารณาด าเนินการต้องใช้องค์ความรู้และวิชาการด้าน
วัตถุอันตรายเป็นอย่างมาก ท าให้การด าเนินงานเรื่องโฆษณายังไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในปี 2559 ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา จึงได้เสนอปรับปรุงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย โดย เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณา
วัตถุอันตราย และอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการนี้ จึงเห็นสมควรมีการศึกษา
เพ่ือก าหนดมาตรการในการควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือน เพ่ือรองรับการจัดท าประกาศ หรือ 
กฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาปัญหาที่พบจากการด าเนินการเฝ้าระวังโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 
ระหว่างปีงบประมาณ 2555-2559 

2. เพ่ือจัดท าข้อเสนอในการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข  
 

ขอบเขตการศึกษา 
1. ศึกษาข้อมูลการก ากับดูแลโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพอ่ืนๆ  
2. ศึกษาข้อมูลการก ากับดูแลโฆษณาวัตถุอันตรายในต่างประเทศ และ 
3. ศึกษาข้อมูล  ปัญหาการโฆษณาวัตถุอันตราย 5 ปีย้อนหลัง เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการจัดท าข้อเสนอในการ

ควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายทีใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เพ่ือทราบสภาพปัญหา ในการเฝ้าระวังโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข  
2. เพ่ือน าผลที่ได้จากการศึกษาจัดท าร่างประกาศที่เกี่ยวข้องในการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ใน 

บ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 
3. มีมาตรการก ากับดูแลการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข  ส่งผลให้ผู้บริโภค

ปลอดภัยจาการใช้ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 
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บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรม 

ในการศึกษาเพ่ือก าหนดมาตรการในการควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือน เพ่ือรองรับการจัดท า
ประกาศ หรือ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ได้ทบทวน
ข้อมูลด้านกฎหมาย และข้อก าหนดต่างๆ ดังนี้ 
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์ ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

1. การโฆษณาอาหาร(4) 
1.1 การควบคุมโฆษณาอาหาร มีกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1.1.1 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มีมาตราที่เก่ียวข้อง คือ 
 มาตรา 40 ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารอันเป็นเท็จ 

หรือเป็นการหลอกลวงให้เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร (โทษตาม มาตรา 70) 
 มาตรา 41 ผู้ใดประสงค์จะโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารทาง วิทยุ 

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ทางฉายภาพ ภาพยนตร์ หรือทางหนังสือพิมพ์ หรือสิ่งพิมพ์อ่ืน หรือด้วยวิธีอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์
ในทางการค้า ต้องน าเสียง ภาพ ภาพยนตร์ หรือข้อความที่จะโฆษณาดังกล่าวนั้นให้ผู้อนุญาตตรวจพิจารณาก่อน เมื่อได้รับ
อนุญาตแล้วจึงจะโฆษณาได้ (โทษตาม มาตรา 71) 

1.1.2 ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑ์ การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2551(5) 
(อาศัยอ านาจตามมาตรา 40 และ 41 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522) ก าหนดค าจ ากัดความของโฆษณา 
“การโฆษณา หมายความรวมถึงการกระท าดวยวิธีการใดๆ ใหประชาชนเห็นหรือทราบขอความเพ่ือประโยชนทาง
การคา” ก าหนดหลักการ/ข้อปฏิบัติในการโฆษณาอาหาร ดังนี้ 

1.  อาหารที่กฎหมายก าหนดใหขออนุญาตผลิต น าเขา และอ่ืนๆ ตองไดรับอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าดวยอาหารตามแตละกรณีนั้นๆ  

2.  การโฆษณาคุณประโยชนคุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหาร ตอง 
 2.1  ไมเปนเท็จหรือเกินความจริง ไมท าใหผูบริโภคเขาใจผิดในสาระส าคัญของอาหาร และใหเกิด

ความหลงเชื่อโดยไมสมควร   
 2.2  โฆษณาสรรพคุณเฉพาะที่ไดรับอนุญาตในฉลาก ที่ไดรับอนุมัติจากส านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา หรือเปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวย เรื่อง ฉลาก หรือประกาศ กระทรวงสาธารณสุขวาดวย
เรื่อง ฉลากโภชนาการ” 

  2.3 ทั้งนี้ หากมีการโฆษณากลาวอางสรรพคุณทางสุขภาพนอกเหนือจากที่ไดรับอนุญาตใน
ฉลากที่ไดรับอนุมัติจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาดังกลาวขางตน ตองน าผลการศึกษาวิจัยผลิตภัณฑ์อาหาร 
บทความรู้ หรือข้อมูลทางวิชาการ มาประกอบการขออนุญาตโฆษณาอาหาร ซึ่งต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นจริง และ
เป็นปัจจุบันอยู่บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ที่เชื่อถือได้และตีพิมพ์ในวารสารทางการแพทย์ หรือทางวิชาการที่เชื่อถือได้ 
โดยจะตอ้งแนบเอกสารที่ได้รับการตีพิมพ์ฉบับเต็มมาประกอบการ พิจารณาด้วย 
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1.2 การอุทธรณ์โฆษณาอาหาร 
การอุทธรณ์โฆษณาอาหารไม่มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ ในทางปฏิบัติจะใช้

ระเบียบส านักงานคณะ กรรมการอาหารและยา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การยื่นอุทธรณ์โฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ พ.ศ. 2548(6) 
มีรายละเอียดโดยสรุป คือ ผู้ขออนุญาตต้องยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือภายใน 15 วัน นับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งไม่
อนุญาต หรือ อนุญาตโฆษณาไม่เป็นไปตามค าขอ หรือได้รับอนุญาตโฆษณาแบบมีเงื่อนไข  ในกรณีที่คณะกรรมการไมเห็น
ชอบดวยกับค าอุทธรณโฆษณาผลิตภัณฑ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนให้ฝายเลขานุการคณะกรรมการจัดท าหนังสือรายงาน 
เพ่ือเสนอปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูพิจารณาสั่งการตอไป 

1.3 การให้ความเห็นโฆษณาอาหาร 
การให้ความเห็นโฆษณาอาหารไม่มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในทางปฏิบัติจะ

ใช้ระเบียบส านักงานคณะ กรรมการอาหารและยา ว่าด้วยขั้นตอนและวิธีการอนุญาตและให้ความเห็นเกี่ยวกับการ
โฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ พ.ศ. 2541(7) มีรายละเอียดโดยสรุป คือ 

1.3.1 ในระเบียบนี้ “ค าขออนุญาตโฆษณา” ให้หมายความรวมถึงค าขอความเห็นเกี่ยวกับการโฆษณาด้วย 
1.3.2 “ผลิตภัณฑ์สุขภาพ”ให้หมายความถึง ยา อาหาร เครื่องมือแพทย์ เครื่องส าอาง วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต

ประสาท และยาเสพติดให้โทษ  
1.3.3 กรณีที่ควรอนุญาตให้นักวิชาการเสนอความเห็น ตามล าดับขั้นเพ่ือเสนอเลขาธิการฯ พิจารณา

สั่งการ 
1.3.4 กรณีที่มีปัญหาทางเทคนิค ปัญหาทางวิชาการหรือมีความเห็นแย้งหรือมีปัญหาอ่ืนใด ให้พิจารณา

เสนอผู้เชี่ยวชาญ คณะท างานหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือให้ความเห็นตามความเหมาะสม 
 

2. การโฆษณาเครื่องมือแพทย์(8) 
2.1 การควบคุมโฆษณาเครื่องมือแพทย์ มีกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

2.1.1. พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ 2551 มีมาตราที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดโดยสรุป คือ 
   มาตรา 4 ก าหนดค าส าคัญ ได้แก่ 

 - “ข้อความ” หมายความรวมถึงการกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร รูป รอยประดิษฐ์ ภาพ 
ภาพยนตร์ แสง เสียง เครื่องหมายหรือการกระท าอย่างใดๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได ้

 - “โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไมว่่าโดยวิธีใดๆให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบ
ข้อความเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการส่งเสริมการขายด้วย 

 - “การส่งเสริมการขาย” หมายความว่า การให้ข้อมูล การชักชวน หรือการกระท าโดยวิธีใดๆ
เพ่ือชักน าให้เกิดการขาย  

   มาตรา ๕๖ ห้ามมิให้ ผู้ใดโฆษณาเครื่องมือแพทย์ตามมาตรา ๖ (๑๑) (เครื่องมือแพทย์ที่ห้ามผลิต 
น าเข้า หรือขาย) หรือเครื่องมือแพทย์ ตามมาตรา ๔๖ (เครื่องมือแพทย์ปลอม ผิดมาตรฐาน เสื่อมคุณภาพ ไม่ปลอดภัย 
ไม่ได้รับอนุญาตให้น าเข้า ถูกเพิกถอนใบอนุญาต/ใบรับแจ้ง) (โทษ ตาม มาตรา ๑๑๕) 

   มาตรา ๕๗ ภายใต้บังคับของมาตรา ๕๖ การโฆษณาเครื่องมือแพทย์ต้องได้รับใบอนุญาต
จากผู้อนุญาตก่อน การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและอายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ผู้อนุญาตก าหนด ทั้งนี้ ผู้อนุญาตจะก าหนดเงื่อนไขเฉพาะในการโฆษณา และจ ากัดการใช้สื่อโฆษณาไว้ด้วยก็ได้ และให้
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น าความในมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับกับการพิจารณาออกใบอนุญาตโฆษณาหรือการพิจารณา ให้เปลี่ยนแปลง แก้ไขปรับปรุง
รายการในใบอนุญาตโฆษณาด้วยโดยอนุโลม (โทษตาม มาตรา ๑๑๖)  

   มาตรา ๕๘ ก าหนดการด าเนินการในกรณีที่ใบอนุญาตโฆษณาสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด 
(ไม่มีบทก าหนดโทษ) 

   มาตรา ๕๙ การโฆษณาเครื่องมือแพทย์ ต้อง  
 : ไม่แสดงคุณประโยชน์ คุณภาพ ปริมาณ มาตรฐาน ส่วนประกอบหรือแหล่งก าเนิดของ 

เครื่องมือแพทย์อันเป็นเท็จหรือเกินความจริง 
 : ไม่แสดงการรับรองหรือยกย่องคุณประโยชน์ของเครื่องมือแพทย์โดยบุคคลหนึ่งบุคคลใด  
 : ไม่จัดให้มรีางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใดๆ 
 : ไม่แสดงคุณประโยชน์ว่าสามารถป้องกัน บ าบัด บรรเทา รักษาโรคหรืออาการของโรค 

ที่ห้ามโฆษณาตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง โรคหรืออาการของโรคท่ีห้าม
โฆษณา ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) 

 : ไมแ่สดงข้อความที่ก่อให้ เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับเครื่องมือแพทย์  
 : มีบทก าหนดโทษตาม มาตรา 117 ของพระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ฯ 

   มาตรา 60 โฆษณาที่ฝ่าฝืน มาตรา 57 และมาตรา 59 ให้ผู้อนุญาตมีอ านาจออกค าสั่ง
อย่างหนึ่งอยา่งใด ดังตอ่ไปนี้  

(๑)  แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา 
(๒)  หา้มการใช้ข้อความหรือวิธีการบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา  
(๓)  ระงับการโฆษณานั้น 
ค าสั่งตามวรรคหนึ่ง  ผู้อนุญาตจะสั่งให้โฆษณาเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องดว้ยก็ได้  
 : บทก าหนดโทษตามมาตรา 118 ไม่ปฏิบัติตามตามมาตรา 60 ต้องระวางโทษ จ าคุก

ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับเป็นรายวันอีกวันละหนึ่งพันบาทจนกว่าจะได้
ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

2.1.2 ประกาศท่ีเกี่ยวข้อง มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
 - ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข

การโฆษณาเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. 2553(9) (อาศัยอ านาจตาม มาตรา 57 วรรคสอง มาตรา 57 วรรคสาม และมาตรา 58 
แห่งพระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ 2551) 

 2.1.2.1 ข้อ 1 ในประกาศนี้  
 : “โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยินหรือทราบ 

ข้อความเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการส่งเสริมการขายด้วย    
 : “ข้อความ” หมายความรวมถึงการกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร รูป รอยประดิษฐ์ 

ภาพ  ภาพยนตร์  แสง  เสียง  เครื่องหมายหรือการกระท าอย่างใด ๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจ ความหมายได้  
 : “การส่งเสริมการขาย” หมายความว่า การให้ข้อมูล การชักชวน หรือการกระท า

โดยวิธีใดๆ เพ่ือชักน าให้เกิดการขาย  
 : “สื่อโฆษณา” หมายความถึง สิ่งที่ใช้เป็นสื่อในการโฆษณา เช่น   
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(๑) สิ่งพิมพ์ต่างๆ (เช่น แผ่นพับ ใบปลิว หนังสือ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร
ทั่วไป วารสารทางการแพทย์ แผ่นป้ายโฆษณา โปสเตอร์ รปูลอก ฯลฯ) 

(๒) วิทยุกระจายเสียง เครื่องขยายเสียง โทรศัพท์    
(๓) วิทยุโทรทัศน์ ทางฉายภาพ หรือภาพยนตร์ เคเบิลทีวี โทรสาร วีดิทัศน์   
(๔) สื่อดิจิทัล (เช่น อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือ ฯลฯ) 
(๕) การโฆษณาบนสิ่งของหรือพาหนะ 
(๖) วัสดุและสื่ออ่ืน ๆ 

 2.1.2.2 ข้อ 2 ประกาศนีใ้ช้กับการโฆษณาเครื่องมือแพทย์ โดย   
(2.1) ผู้ประสงค์จะโฆษณาเครื่องมือแพทย์ต้องได้รับใบอนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์ 

จากผู้อนุญาตก่อนและต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืน ๆที่ผู้อนุญาตก าหนดโดยใบอนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์ ให้มีอายุ
ไม่เกินสามปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต        

(2.2) ในกรณีที่ใบอนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์สูญหาย ถูกท าลายหรือช ารุด ให้ผู้รับ
อนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์ ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตโฆษณาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย 
ถูกท าลาย หรือช ารุด ใบอนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์ที่ออกให้ใหม่จะใช้เลขที่ใบอนุญาตเดิมโดยมีค าว่า “ใบแทน” 
ก ากับไว้ที่ด้านบน  และจะระบุวัน เดือน ปี ที่ออกใบแทนใบอนุญาตโฆษณาพร้อมทั้งลงชื่อผู้อนุญาต ทั้งนี้ ค าขอรับใบแทน
ใบอนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์ โดยการอนุญาตจะแสดงไว้ในท้ายค าขอรับใบแทนใบอนุญาตโฆษณา พร้อมออกใบแทน
ใบอนุญาตโฆษณาให้     

(2.3) ในกรณีที่ต้องการเปลี่ยนแปลง แก้ไข ปรับปรุงรายการในใบอนุญาตโฆษณา 
เครื่องมือแพทย์ในส่วนที่ไม่ใช่สาระส าคัญ เช่น การเปลี่ยนสถานที่ตั้งเลขหมายโทรศัพท์ของผู้แทนจ าหน่าย ฯลฯ ให้ผู้รับ
อนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์ ยื่นค าขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในใบอนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์ โดยการ
อนุญาตให้ใช้การสลักหลังใบอนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์ หรือการลงนามอนุญาตในเอกสารแนบท้ายใบอนุญาต
โฆษณาเครื่องมือแพทย์ หรือการลงนามอนุญาตในท้ายค าขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงฯ ก็ได้ 

(2.4) ก่อนยื่นค าขออนุญาต และรับใบอนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์ผู้ขออนุญาต
จะต้องช าระค่าธรรมเนียมค าขออนุญาต และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์ตามอัตราที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง   

 2.1.2.3 ข้อ 3 ลักษณะการโฆษณาเครื่องมือแพทย์ที่ไม่อนุญาต     
(3.1) การโฆษณาเครื่องมือแพทย์ที่ห้ามผลิต น าเข้า หรือขาย      
(3.2) การโฆษณาเครื่องมือแพทย์ ดังต่อไปนี้    

(3.2.1) ๓.๒.๑ เครื่องมือแพทย์ปลอม     
(3.2.2) ๓.๒.๒ เครื่องมือแพทย์ผิดมาตรฐาน    
(3.2.3) เครื่องมือแพทย์เสื่อมคุณภาพ     
(3.2.4) เครื่องมือแพทย์ที่ไม่ปลอดภัยในการใช้     
(3.2.5) เครื่องมือแพทย์ที่ผลิตหรือน าเข้าไม่ตรงตามที่ได้รับอนุญาต หรือแจ้ง 

รายการละเอียด    
(3.2.6) เครื่องมือแพทย์ที่ใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งรายการละเอียดถูกเพิกถอน 
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(3.3) การโฆษณาคุณประโยชน์คุณภาพ ปริมาณ มาตรฐานส่วนประกอบ หรือแหล่ง 
ก าเนิดของเครื่องมือแพทย์ที่เป็นเท็จหรือเกินความจริงไม่ว่าจะทั้งหมด หรือเพียงบางส่วน หรือ มีลักษณะหลอกลวง
หรือปกปิดความจริง ทั้งนี้ไม่ว่าจะกระท าโดยใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นความ
จริง หรือเกินความจริงหรือไม่ก็ตาม เช่น    

(3.3.1) การโฆษณาที่มีลักษณะโอ้อวดหรือก่อให้เกิดความเข้าใจผิดจากความ 
เป็นจริง เช่น การใช้ค าหรือข้อความว่า ยอด ยอดเยี่ยม พิเศษ วิเศษ ดีเลิศ ดีที่สุด เด็ดขาด หายขาด หายห่วง ฉับพลัน 
ทันใจ ศักดิ์สิทธิ์ มหัศจรรย์ ปลอดภัย ปลอดภัยที่สุด เหมาะสมที่สุด เป็นหนึ่ง ที่หนึ่ง ที่สุด แน่นอน เหนือกว่า พิชิตโรค
ร้าย หมดกังวล มั่นใจ โอกาสอย่างนี้มีไม่บ่อยนัก ไม่ท าให้เกิดอาการแพ้ ไม่มีผลข้างเคียง หรือใช้ค าหรือข้อความ ภาพ 
หรือเสียงอื่นใดท่ีมีความหมายท านองเดียวกัน       

(3.3.2) การโฆษณาที่มีการแสดงรายละเอียดเกินกว่าที่ระบุไว้ในฉลาก หรือ 
เอกสารก ากับเครื่องมือแพทย์จากผู้ผลิต เว้นแต่ มีหลักฐานหรือเอกสารทางวิชาการที่เชื่อถือได้มาสนับสนุน แต่ทั้งนี้
การโฆษณาดังกล่าวจะต้องไม่ใช่รายละเอียดในส่วนของข้อบ่งใช้หรือวัตถุประสงค์ในการ ใช้เครื่องมือแพทย์     

(3.4) การโฆษณาแสดงการรับรองหรือยกย่องคุณประโยชน์ของเครื่องมือแพทย์ โดย
บุคคลหนึ่ง บุคคลใดไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม    

(3.5) การโฆษณาจัดให้มีรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ     
(3.6) การโฆษณาแสดงคุณประโยชน์ว่าสามารถป้องกัน บ าบัด บรรเทา รักษาโรค หรืออาการของ

โรคที่ห้ามโฆษณาตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด    
(3.7) การโฆษณาแสดงข้อความที่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับ

เครื่องมือแพทย์      
(3.8) การโฆษณาชื่อเครื่องมือแพทย์ที่โอ้อวด เป็นเท็จ หลอกลวงให้เกิดความ หลงเชื่อ 

ท าให้เข้าใจผิดหรือขัดต่อศีลธรรมหรือขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของไทย    
(3.9) การโฆษณาท่ีไม่สุภาพส าหรับสาธารณชน หรือที่เป็นการสนับสนุนโดยตรง หรือ

โดยอ้อมให้มีการกระท าผิดกฎหมาย หรือขัดต่อศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย หรือน าไปสู่ความเสื่อม
เสียในวัฒนธรรมของชาติ หรืออาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม     

(3.10) การโฆษณาที่จะท าให้เกิดความแตกแยก หรือเสื่อมเสียความสามัคคี ในหมู่
ประชาชน    

(3.11) การโฆษณาที่ชักน าให้ผู้บริโภคไปรับบริการ หรือมีการใช้เครื่องมือแพทย์ด้วย
ตนเองอย่างพร่ าเพรื่อเกินความจ าเป็นหรือไม่เหมาะสมจนอาจได้รับอันตรายจากการใช้ หรือท าให้เกิดความเข้าใจว่ามี
ความเหมาะสมที่จะใช้เป็นประจ า    

(3.12) การโฆษณาที่กระท าด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ร่างกาย หรือ 
จิตใจหรืออันอาจก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผู้บริโภค    

(3.13) การโฆษณาที่เป็นการทับถมหรือเปรียบเทียบกับเครื่องมือแพทย์ ของผู้ประกอบการ
รายอ่ืน ยกเว้น การเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์ของตนเอง หรือกรณีเปรียบเทียบ ในเชิงวิชาการ ทั้งนี้ต้องไม่ระบุชื่อเครื่องมือ
แพทย ์หรือเทคโนโลยีของผลิตภัณฑ์ของผู้อื่น    

 2.1.2.4 ข้อ 4 เงื่อนไขการโฆษณาเครื่องมือแพทย์    
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(4.1) การใช้ภาษารวมถึงการถอดความมาจากภาษาต่างประเทศ ต้องถูกต้องตามหลัก
ภาษาไทย ตัวสะกดและการันต์ต้องถูกต้องตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรีหรือตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
ในกรณีโฆษณาเป็นภาษาต่างประเทศอ่ืนๆที่ไม่ใช่ภาษาอังกฤษ ให้ผู้ขออนุญาตโฆษณาจัดท าค าแปลทั้งฉบับเป็นภาษาไทย
หรือภาษาอังกฤษ โดยมีค ารับรองค าแปลจากหน่วยงานรัฐ หรือหน่วยงานเอกชนที่รัฐรับรอง     

(4.2) การแสดงชื่อเครื่องมือแพทย์ให้ระบุชื่อเครื่องมือแพทย์ที่ถูกต้องอย่างน้อย 1 ครั้ง
หรือ 1 แห่ง โดยใช้ชื่อสามัญหรือชื่อทางการค้าที่ตรงตามใบอนุญาต หรือใบรับแจ้งรายการละเอียด หรือหนังสือรับรอง
ประกอบการน าเข้าเครื่องมือแพทย์ หรือฉลากหรือเอกสารก ากับเครื่องมือแพทย์จากผู้ผลิต แล้วแต่กรณี      

(4.3) การโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ ปริมาณ มาตรฐาน ส่วนประกอบ หรือแหล่ง 
ก าเนิดของเครื่องมือแพทย์ต้องเป็นความจริง หรือตรงตามใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งรายการละเอียดหรือฉลากหรือ
เอกสารก ากับเครื่องมือแพทย์จากผู้ผลิต แล้วแต่กรณี    

(4.4) ให้แสดงแหล่งก าเนิดหรือที่มาของเครื่องมือแพทย์ โดยอาจแสดงแหล่งผลิต 
น าเข้า หรือขาย แล้วแต่กรณีพร้อมที่อยู่และเบอร์โทรศัพท์ กรณีเป็นเครื่องมือแพทย์ที่ผลิตภายใต้ลิขสิทธิ์ของบริษัท
ต่างประเทศ หรือเป็นการว่าจ้างผลิตให้ระบุแหล่งผลิตและประเทศท่ีผลิตให้ชัดเจน   

(4.5) การโฆษณาเครื่องมือแพทย์ที่ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งรายการละเอียดแล้วให้
ระบุเลขที่ใบอนุญาตหรือเลขท่ีใบรับแจ้งรายการละเอียด แล้วแต่กรณี    

(4.6) การโฆษณาว่าเป็นสินค้าใหม่นั้นให้ใช้ส าหรับเครื่องมือแพทย์ที่เริ่มวางจ าหน่าย
ในประเทศไทยเป็นเวลาไม่เกิน 1 ปี     

(4.7) การโฆษณาที่ท าให้เข้าใจว่าเครื่องมือแพทย์นั้นมีจ าหน่ายทั่วโลก ต้องมีหลักฐาน 
แสดงการจ าหน่ายเครื่องมือแพทย์นั้นๆ ในประเทศต่างๆ ไม่น้อยกว่า 20 ประเทศ และมีการจ าหน่ายในทวีปต่างๆ ไม่
น้อยกว่า 3 ทวีป  

(4.8) การโฆษณาวิธีการใช้ต้องระบุอย่างชัดเจน เข้าใจได้ง่ายเพ่ือให้ผู้บริโภค หรือ
ผู้ใช้เครื่องมือแพทย์สามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง   

(4.9) การโฆษณาเครื่องมือแพทย์ที่มีหรือที่ต้องแสดงค าเตือน ข้อห้ามใช้หรือข้อควร
ระวังในการใช้ไว้ในฉลากหรือเอกสารก ากับเครื่องมือแพทย์ ให้แสดงข้อความ “อ่านค าเตือนในฉลาก และเอกสารก ากับ
เครื่องมือแพทย์ก่อนใช้” และให้แสดงรายละเอียดของค าเตือน ข้อห้ามใช้ ข้อควรระวัง ตามความจ าเป็นในแต่ละกรณี 
(เช่น มีความเสี่ยงจากการใช้ไม่ได้ผลหรืออาจเกิดอันตราย หรือเกิดผลข้างเคียงได้) ที่ผู้บริโภคสามารถอ่าน รับทราบ 
หรือเข้าใจได้ง่ายและชัดเจน ทั้งนี้ต้องมคีวามเหมาะสมกับสื่อโฆษณาที่ขออนุญาตด้วย โดยให้ปฏิบัติดังนี้       

(4.9.1) สื่อสิ่งพิมพ์และอินเทอร์เน็ตที่ไม่มีเสียง ให้แสดงข้อความด้วยตัวอักษร 
ที่มีสีตัดกับสีพ้ืน มีรูปแบบและขนาดที่อ่านได้ง่าย ชัดเจน โดยมีขนาดตัวอักษรไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของขนาดตัวอักษร
ของข้อความที่เป็นสาระส าคัญแต่ต้องมีขนาดไม่น้อยกว่า 2 มิลลิเมตร     

(4.9.2) ป้ายโฆษณา ให้ใช้ตัวอักษรที่เห็นและอ่านได้ง่าย ชัดเจน มีสีตัดกับสี
พ้ืน และมีขนาดไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของขนาดตัวอักษรสูงสุด     

(4.9.3) สื่อวิทยุกระจายเสียง ต้องแสดงในส่วนเสียงโฆษณาให้ฟังได้ชัดเจน 
ทุกพยางค์ โดยใช้ความเร็วและจังหวะในการพูดเช่นเดียวกับข้อความที่โฆษณา     

(4.9.4.) สื่อวิทยุโทรทัศน์ ทางฉายภาพ ภาพยนตร์ และอินเทอร์เน็ตที่มีเสียง 
ให้แสดงในส่วนเสียงโฆษณาท่ีฟังได้ชัดเจนทุกพยางค์ และให้แสดงข้อความเป็น อักษรลอย (Super) ในเวลาไม่น้อยกว่า 
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5 วินาที ข้อความต้องแสดงด้วยตัวอักษรที่มีสีตัดกับสีพื้น มีรูปแบบและขนาดที่อ่านได้ง่าย ชัดเจนโดยมีขนาดตัวอักษร
ไมน่้อยกว่า 1 ใน 25 ส่วนของขนาดความสูงของจอภาพ     

(4.9.5) สื่ออ่ืน ๆที่ใช้เพ่ือประโยชน์ทางการค้าต้องแสดงตามข้อ (4.9.1) หรือ
(4.9.2.) หรือ (4.9.3.) หรือ (4.9.4.) ให้เหมาะสมแล้วแต่กรณี อนึ่ง ข้อความที่แสดงรายละเอียดเงื่อนไขเพ่ิมเติมให้
ปฏิบัติตามข้อ (4.9.1.) (4.9.2.) หรือ (4.9.3.) หรือ (4.9.4.) ด้วยแล้วแต่กรณี      

(4.10) การโฆษณาเครื่องมือแพทย์ทีม่ีความเก่ียวข้องกับกฎหมายอ่ืนๆ เช่น กฎหมาย 
เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค การประกอบโรคศิลป สถานพยาบาล การประกอบวิชาชีพต่างๆ ทางการแพทย์ หรือ
กรณีการโฆษณาเครื่องมือแพทย์ที่มีผลิตภัณฑ์อ่ืนๆรวมอยู่ด้วย เช่น อาหาร ยา เครื่องส าอาง วัตถุอันตราย ชิ้นโฆษณา
ดังกล่าวต้องได้รับอนุญาต หรือปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้องทั้งหมดแล้วแต่กรณี    

(4.11) การอ้างอิงรายงานทางวิชาการ ผลการศึกษาวิจัย สถิติ การรับรองของสถาบันใดๆ 
และการยืนยันข้อเท็จจริงอันใดอันหนึ่งเพ่ือสนับสนุนการโฆษณาต้องเป็นไปตามหลักสากล และแสดงหลักฐานทาง
วิชาการซึ่งเป็นที่ยอมรับและเชื่อถือได้  

 2.1.2.5 ข้อ 5 หน้าที่ของผู้รับอนุญาตโฆษณา      
(5.1) โฆษณาเฉพาะข้อความตามที่ได้รับอนุญาต ถ้าโฆษณาแตกต่างไปจากนี้  ให้ถือ

ว่าการโฆษณาทั้งหมดนั้นไม่ได้รับอนุญาต    
(5.2) แสดงเลขที่ใบอนุญาตโฆษณาในสื่อโฆษณาทุกชนิดที่ได้รับอนุญาตให้ชัดเจน 

ยกเว้นการโฆษณาบนสิ่งของส าหรับแจก หรือของช าร่วย      
(5.3) โฆษณาได้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปีนับแต่วันที่อนุญาต หรือตามที่ระบุใน

ใบอนุญาต เว้นแต่     
(5.3.1) กรณีมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดเกี่ยวกับใบอนุญาต ใบรับแจ้ง 

รายการละเอียดหรือหนังสือรับรองประกอบการน าเข้าเครื่องมือแพทย์ เช่น มีการแก้ไขเพ่ิมเติมฉลาก หรือเอกสารก ากับ
เครื่องมือแพทย์หรือมีรายละเอียดที่แตกต่างไปจากเดิมในสาระส าคัญจนไม่สามารถใช้ข้อความโฆษณาตามที่ได้รับ
อนุญาตไว้แล้วฯลฯ โดยให้อายุใบอนุญาตโฆษณาสิ้นสุดลงนับจากวันที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นๆ 

(5.3.2) กรณีท่ีใบอนุญาตผลิต ใบอนุญาตน าเข้า ใบอนุญาตขาย ใบรับแจ้งรายการ
ละเอียด หรือหนังสือรับรองประกอบการน าเข้าเครื่องมือแพทย์ หรือใบจดทะเบียนสถานประกอบการถูกเพิกถอน โดย
ให้อายุใบอนุญาตโฆษณาสิ้นสุดลงนับจากวันที่เอกสารดังกล่าวถูกเพิกถอน     

(5.3.3) กรณีที่ใบอนุญาตขายเครื่องมือแพทย์ตามมาตรา 6 (3) สิ้นอายุ โดย
ให้อายุใบอนุญาตโฆษณาสิ้นสุดลงนับจากวันที่ใบอนุญาตขายเครื่องมือแพทย์นั้นๆ สิ้นอายุ       

(5.3.4) เอกสารการรับรองระบบคุณภาพหรือเครื่องหมายต่างๆ สิ้นอายุถูก
ยกเลิกหรือเพิกถอน โดยให้อายุใบอนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์สิ้นสุดลงนับจากวันที่เอกสารดังกล่าวสิ้นอายุ ถูกยกเลิก
หรือเพิกถอนแล้วแต่กรณี    

(5.4) การโฆษณาที่ได้รับอนุญาตให้เผยแพร่ต่อบุคลากรทางการแพทย์ให้โฆษณาได้
เฉพาะในสื่อที่เผยแพร่โดยตรงต่อผู้ประกอบโรคศิลป ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม การพยาบาลและการผดุงครรภ์ ทันตกรรม 
เทคนิคการแพทย์ กายภาพบ าบัด การสัตวแพทย์ หรือผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขอ่ืน ๆ     
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(5.5) เงื่อนไขการโฆษณาให้ครอบคลุมถึงการจ ากัดชนิดสื่อ เวลาและสถานที่ที่โฆษณา
รวมทั้งการจ ากัดชนิดเครื่องมือแพทย์ หรือลักษณะการโฆษณาเครื่องมือแพทย์ที่ไม่เหมาะสมหรือที่ห้าม โฆษณาทางสื่อ
ต่อประชาชนทั่วไปด้วย    

(5.6) ปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆที่ก าหนดไว้ในเอกสารข้อความโฆษณา หรือที่ผู้อนุญาต
ก าหนดเป็นการเฉพาะส าหรับเครื่องมือแพทย์นั้นๆ 

 2.1.2.6 ข้อ 7 ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนข้อก าหนดเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องมือแพทย์ตามพระราช 
บัญญัตเิครื่องมือแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ผู้อนุญาตมีอ านาจออกค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้    

(7.1) แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา    
(7.2) ห้ามการใช้ข้อความหรือวิธีการบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา   
(7.3) ระงับการโฆษณานั้น ทั้งนี้ ผู้อนุญาตสามารถสั่งให้มีการโฆษณาเผยแพร่ข้อมูลที่

ถูกต้องพร้อมไปกับค าสั่งตาม (7.1.) (7.2.) (7.3.) ได ้
 2.1.2.7 ข้อ 8 การยื่นค าขอตามประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยานี้ในกรุงเทพมหานคร

ให้ยื่น ณ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข ส าหรับในจังหวัดอ่ืนให้ยื่น ณ ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดแห่งท้องที่ที่สื่อการโฆษณานั้นตั้งอยู่และให้ถือว่าการอนุญาตดังกล่าว เป็นการอนุญาตครอบคลุมในเขตพ้ืนที่ที่
สื่อการโฆษณานั้นเผยแพร่ไปถึงด้วย  

2.2 การอุทธรณ์โฆษณาเครื่องมือแพทย์ไม่มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ในทางปฏิบัติจะใช้ระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การยื่นอุทธรณ์โฆษณาผลิตภัณฑ์
สุขภาพ พ.ศ. 2548 มีรายละเอียดโดยสรุป คือ 

- ผู้ขออนุญาตต้องยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือภายใน 15 วันนับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งไม่อนุญาต หรือ 
อนุญาตโฆษณาไม่เป็นไปตามค าขอ หรือได้รับอนุญาตโฆษณาแบบมีเงื่อนไข ในกรณีที่คณะกรรมการไม่เห็นชอบด้วย
กับค าอุทธรณ์โฆษณาผลิตภัณฑ์ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน  ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการจัดท าหนังสือรายงาน เพ่ือ
เสนอ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้พิจารณาสั่งการต่อไป 

2.3 การให้ความเห็นโฆษณาเครื่องมือแพทย์มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๑   
ในทางปฏิบัติจะใช้ระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ว่าด้วยขั้นตอนและวิธีการอนุญาตและให้ความเห็น
เกี่ยวกับ การโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ พ.ศ. 2541 มีรายละเอียดโดยสรุป คือ 

 2.3.1 ในระเบียบนี้ “ค าขออนุญาตโฆษณา” ให้หมายความรวมถึงค าขอความเห็นเกี่ยวกับการโฆษณาด้วย 
 2.3.2 “ผลิตภัณฑ์สุขภาพ”ให้หมายความถึงยา อาหาร เครื่องมือแพทย์ เครื่องส าอาง วัตถุออกฤทธิ์ต่อ

จิตประสาทและยาเสพติดให้โทษ  
 2.3.3 กรณีท่ีควรอนุญาตให้นักวิชาการเสนอความเห็นตามล าดับขั้นเพ่ือเสนอเลขาธิการฯ พิจารณาสั่งการ 
 2.3.4 กรณีท่ีมีปัญหาทางเทคนิค ปัญหาทางวิชาการหรือมีความเห็นแย้งหรือมีปัญหาอ่ืนใด ให้พิจารณา

เสนอผู้เชี่ยวชาญ คณะท างานหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือให้ความเห็นตามความเหมาะสม 
 

3. การโฆษณายา(10) 

3.1 การควบคุมโฆษณายา  
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3.1.1 เนื่องจากพระราชบัญญัติยาที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอยู่ในระหว่างการปรับปรุงแก้ไข ดังนั้นผู้วิจัยจึง
น าร่าง พระราชบัญญัติยา พ.ศ. .... ฉบับที่ผ่านการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ เมื่อปี 2557 ซึ่งมี
การปรับปรุงแก้ไขและมีความก้าวหน้ามากขึ้นมาใช้เป็นข้อมูลในการศึกษา ซึ่งมาตราที่เกี่ยวข้องมีดังนี้ 

- ร่าง มาตรา 4 กล่าวถึงการก าหนดค าส าคัญ “ข้อความ” “โฆษณา” “การส่งเสริมการขาย” และการ
ก าหนดความหมายที่การควบคุมโฆษณาในพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมมากขึ้น คือ การก าหนด ความหมายของค า
ส าคัญ “โฆษณา” และ “การส่งเสริมการขาย” ดังนี้ 

: “โฆษณา” หมายความรวมถึงการส่งเสริมการขายด้วย 
: “การส่งเสริมการขาย” หมายความรวมถึง การใด ๆ เพื่อชักน าให้เกิดการขาย 
- ร่าง มาตรา 140 ห้ามผู้ใดโฆษณายาตาม มาตรา 6 (12) (ยาที่ห้ามผลิต ขาย หรือน าเข้า ตลอดจน

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับยาดังกล่าว) มาตรา 112 (ยาปลอม ผิดมาตรฐาน /เสื่อมคุณภาพ /ยาที่ไม่ได้
ขึ้นทะเบียนต ารับยา /เภสัชเคมีภัณฑ์ เภสัชเคมีภัณฑ์กึ่งส าเร็จรูป เภสัชชีววัตถุ หรือเภสัชสมุนไพร ที่ไม่ได้จดแจ้ง/ยาที่
ถูกเพิกถอนใบส าคัญการขึ้นทะเบียนต ารับยา /เภสัชเคมีภัณฑ์ เภสัชเคมีภัณฑ์ก่ึงส าเร็จรูป เภสัชชีววัตถุ หรือเภสัชสมุนไพร ที่
ถูกเพิกถอนใบรับจดแจ้ง) (โทษตาม มาตรา 225 ) 

-ร่าง มาตรา 141 ภายใต้บังคับ มาตรา 140 การโฆษณายาต้องได้รับใบอนุญาต การขออนุญาต การ
ออกใบอนุญาต   และอายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้อนุญาตก าหนด   ทั้งนี้ ผู้
อนุญาตจะก าหนดเงื่อนไขเฉพาะในการโฆษณาและจ ากัดการใช้สื่อโฆษณาไว้ด้วยก็ได้ และให้น าความใน มาตรา ๑๓๔ 
(เก่ียวกับการก าหนดผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
รวมทั้งก าหนดอัตราและวิธีการช าระค่าใช้จ่าย ในการประเมินเอกสารทางวิชาการ การตรวจสถานที่ การตรวจสอบ 
หรือตรวจวิเคราะห์ยา เพ่ือประกอบการพิจารณา) มาใช้บังคับกับการพิจารณาออกใบอนุญาตโฆษณา หรือการพิจารณาให้
เปลี่ยนแปลง แก้ไข ปรับปรุงรายการในใบอนุญาตโฆษณาด้วยโดยอนุโลม (โทษตามมาตรา 226) 

- ร่าง มาตรา 142 ในกรณีที่ใบอนุญาตโฆษณาสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด ให้ยื่นค าขอรับใบแทน
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด (โทษตามมาตรา 227) 

- ร่าง มาตรา 143 ห้ามโฆษณายาในลักษณะดังต่อไปนี้  
(1) โอ้อวดสรรพคุณว่าสามารถบ าบัด รักษา บรรเทา หรือป้องกันโรคหรือความเจ็บป่วยได้อย่างศักดิ์สิทธิ์ 

หรือหายขาด หรือใช้ค าอ่ืนที่มีความหมายท านองเดียวกัน  
(2) แสดงสรรพคุณยาอันเป็นเท็จ เกินจริง หรือท าให้เข้าใจผิดในสรรพคุณยา  
(3) ท าให้เข้าใจว่ามีวัตถุใดเป็นตัวยา หรือเป็นส่วนประกอบของยาซึ่งความจริงไม่มีวัตถุหรือส่วนประกอบ

นั้นในยา หรือมีแต่มีไม่เท่าที่ท าให้เข้าใจตามที่โฆษณา  
(4) ท าให้เข้าใจว่าเป็นยาท าให้แท้งลูกหรือขับระดู 
(5) ท าให้เข้าใจว่าเป็นยาบ ารุงกาม  
 (6) การรับรองหรือยกย่องสรรพคุณยาโดยบุคคล คณะบุคคล หรือสถาบันใดๆ 
(7) กระท าโดยวิธีไม่สุภาพ หรือโดยการร้องร าท าเพลงที่มีลักษณะสัมพันธ์ หรือเชื่อมโยงกับสรรพคุณยา 

หรือแสดงความทุกข์ทรมานของผู้ป่วย  
(8) กระท าโดยการแถม ชิงรางวัล ออกสลากรางวัล หรือวิธีอ่ืนใดท านองเดียวกัน 
(9) กระท าโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการโฆษณาตามที่รัฐมนตรีโดยค าแนะน า

ของคณะกรรมการเฉพาะเรื่องประกาศก าหนด ความใน (4) และ (5) ไม่ใช้บังคับแก่ข้อความในฉลากหรือเอกสาร
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ก ากับยา และความใน (1) (4) (5) และ (6) ไม่ใช้บังคับแก่การโฆษณาซึ่งกระท าโดยตรงต่อผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ 
ผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบ าบัด ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
หรือผู้ประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ (โทษตามมาตรา 228) 

3.1.2 ประกาศท่ีเกี่ยวข้องกับการโฆษณายา คือ 
 3.1.2.1 ระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาว่าด้วยหลักเกณฑ์การโฆษณาขายยา

พ.ศ. 2545(11) (อาศัยอ านาจตามมาตรา 88 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510) มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
(1) ข้อ 3 การก าหนด นิยาม  

 (1.1) “การโฆษณาขายยาทางสื่อทั่วไป” นิตยสาร วารสาร รวมถึงแผ่นป้ายโฆษณา วัสดุอ่ืนๆ 
และสื่ออินเตอรเน็ต 

 (1.2) “การโฆษณายาที่กระท าโดยตรงต่อผู้ประกอบโรคศิลปะ” หมายถึง การโฆษณาขาย
ยาที่เปนการเจาะจงเผยแพรขอความโฆษณาใหผูประกอบโรคศิลปะ  ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม และผูประกอบ
วิชาชีพสัตวแพทยโดยตรงทางสื่อใดๆ เชน วารสารทางการแพทย์   แผนพับ ใบปลิว แผนปาย หรือโปสเตอรรวมถึง
วัสดุอื่นๆและสื่ออินเตอรเน็ต 

(2) ข้อ 4 เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต ข้อความ เสียง และภาพที่ใช้ในการ
โฆษณา 

(3) ขอ 5 การโฆษณาขายยาใหระบุเลขที่ใบอนุญาตโฆษณาขายยาไว้ในสื่อโฆษณาดวยทุกครั้ง 
และตองโฆษณาใหตรงตามที่ไดรับอนุมัติขอความ เสียง หรือภาพ นอกจากนั้นต้องปฏิบัติตาม เงื่อนไขที่ไดระบุไวใน
ใบอนุญาตทุกประการ ทั้งนี ้การโฆษณาไมตรงตามที่ไดรับอนุมัติ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ผู้รับอนุญาตก าหนดถือวา
การโฆษณานั้นฝาฝืนมาตรา 88 ทวิ แหง พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยา (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2522 : ก าหนดให้โฆษณาต้องระบุเลขท่ีอนุญาตโฆษณาไว้บนสื่อทุกสื่อ 

3.2 การอุทธรณ์โฆษณายา 
การอุทธรณ์โฆษณายาไม่มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติยาฉบับที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ในทางปฏิบัติจะใช้

ระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การยื่นอุทธรณ์โฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ พ.ศ. 
2548 มีรายละเอียดโดยสรุป คือ 

- ผู้ขออนุญาตต้องยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือภายใน 15 วันนับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งไม่อนุญาต หรืออนุญาต
โฆษณาไม่เป็นไปตามค าขอ หรือได้รับอนุญาตโฆษณาแบบมีเงื่อนไข ในกรณีที่คณะกรรมการไมเห็นชอบดวยกับค าอุทธรณ
โฆษณาผลิตภัณฑ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน  ให้ฝายเลขานุการคณะกรรมการจัดท าหนังสือรายงาน เพ่ือเสนอ ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเปนผูพิจารณาสั่งการตอไป 

3.3 การให้ความเห็นโฆษณายา 
การให้ความเห็นโฆษณายา ไม่มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติยาฉบับที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ในทางปฏิบัติจะ

ใช้ระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา วาดวยขั้นตอนและวิธีการอนุญาตและให้ความเห็นเกี่ยวกับ การ
โฆษณาผลิตภัณฑสุขภาพ พ.ศ. 2541 มีรายละเอียดโดยสรุป คือ 

3.3.1 ในระเบียบนี้ “ค าขออนุญาตโฆษณา” ให้หมายความรวมถึงค าขอความเห็นเกี่ยวกับการโฆษณาด้วย 
3.3.2 “ผลิตภัณฑ์สุขภาพ”ให้หมายความถึงยา อาหาร เครื่องมือแพทย์ เครื่องส าอาง วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต

ประสาทและยาเสพติดให้โทษ  
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3.3.3 กรณีท่ีควรอนุญาตให้นักวิชาการเสนอความเห็น ตามล าดับขั้นเพ่ือเสนอเลขาธิการฯ พิจารณาสั่งการ 
3.3.4 กรณีที่มีปัญหาทางเทคนิค ปัญหาทางวิชาการหรือมีความเห็นแย้งหรือมีปัญหาอ่ืนใด ให้พิจารณา

เสนอผู้เชี่ยวชาญ คณะท างานหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือให้ความเห็นตามความเหมาะสม 
 

4. โฆษณาเครื่องส าอาง (12) 
4.1 การโฆษณาเครื่องส าอาง มีกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

4.1.1 พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราที่เก่ียวข้อง สรุปราบละเอียด คือ 
 - มาตรา 4 เป็นการก าหนดนิยามของค าส าคัญของ โดยมีการก าหนดความหมายที่การควบคุม

โฆษณาในพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมมากขึ้น คือ การก าหนด ความหมายของค าส าคัญ ดังนี้ 
 : “ข้อความ” หมายความรวมถึง การกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง 

เครื่องหมายหรือการกระท าอย่างใดๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้ 
 : “โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบ

ข้อความเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า (แต่ไม่รวม ส่งเสริมการขาย) 
 : “สื่อโฆษณา” หมายความว่า สิ่งที่ใช้เป็นสื่อในการโฆษณา เช่น หนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ โทรศัพท์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือป้าย 
 - มาตรา 41 การโฆษณาต้องไม่ใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจ

ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับ แหล่งก าเนิด สภาพ 
คุณภาพ ปริมาณ หรือลักษณะของเครื่องส าอาง  

ข้อความดังต่อไปนี้ ถือว่าเป็นไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค หรืออาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็น
ส่วนรวม  

 (1) ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง 
 (2) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับเครื่องส าอาง ไม่ว่าจะท าโดย

อ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดท่ีเป็นเท็จ หรือเกินจริง หรือไม่ก็ตาม  
 (3) ข้อความที่แสดงสรรพคุณที่เป็นการรักษาโรคหรือจุดมุ่งหมายที่ไม่ใช่เครื่องส าอาง  
 (4) ข้อความที่ท าให้เข้าใจว่ามีสรรพคุณบ ารุงกาม 
 (5) ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระท าผิดกฎหมาย หรือศีลธรรม 

หรือน าไปสู่ความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ  
 (6) ข้อความที่จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความสามัคคีในหมู่ประชาชน 
 (7) ข้อความอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
ข้อความที่ใช้ในการโฆษณาที่บุคคลทั่วไปสามารถรู้ได้ว่าเป็นข้อความที่ไม่อาจเป็นความจริงได้ โดย

แน่แท้ ไม่เป็นข้อความที่ต้องห้ามในการโฆษณาตามวรรคสอง (1) (มีบทก าหนดโทษตาม มาตรา 84) 
 - มาตรา 42 การโฆษณาจะต้องไม่กระท าด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกาย 

หรือจิตใจ หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีงามของประชาชน หรืออันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้บริโภค (มีบท
ก าหนดโทษตาม มาตรา 84) 

 - มาตรา 43 ในกรณีท่ีเลขาธิการเห็นว่าเครื่องส าอางใดอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค ให้เลขาธิการ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้จดแจ้งหรือผู้ท าการโฆษณาด าเนินการ ดังต่อไปนี้  



๑๔ 
 

 
 

 (1) ก าหนดให้การโฆษณานั้นต้องท าไปพร้อมกับค าแนะน าหรือค าเตือนเกี่ยวกับวิธีใช้ หรือ
อันตราย ตามเงื่อนไขที่ก าหนด ทั้งนี้ จะก าหนดเงื่อนไขให้แตกต่างกัน ส าหรับการโฆษณาท่ีใช้สื่อโฆษณาต่างกันก็ได้  

 (2) จ ากัดการใช้สื่อโฆษณาส าหรับเครื่องส าอางนั้น 
 (3) ห้ามการโฆษณาเครื่องส าอางนั้น ความใน (2) และ (3) ให้น ามาใช้บังคับแก่การโฆษณาที่

เลขาธิการเห็นว่าขัดต่อศีลธรรม หรือวัฒนธรรมของชาติด้วย (มีบทก าหนดโทษตาม มาตรา 85) 
 - มาตรา 44 ในกรณีท่ีเลขาธิการเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา 41 หรือมาตรา 42 ให้เลขาธิการ

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้จดแจ้งหรือผู้ท าการโฆษณาด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ให้แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา 
 (2) ห้ามการใช้ข้อความบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา 
 (3) ห้ามการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธีการนั้นในการโฆษณา 
 (4) ให้โฆษณาเพ่ือแก้ไขความเข้าใจผิดของผู้บริโภคที่อาจเกิดขึ้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

คณะกรรมการก าหนด ในการออกค าสั่งตาม (๔) ให้เลขาธิการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
โดยค านึงถึงประโยชน์ของผู้บริโภคประกอบกับความสุจริตในการกระท าของผู้จดแจ้งหรือผู้ท าการโฆษณา (โทษตาม 
มาตรา ๘๕) 

- มาตรา 45 ในกรณีที่เลขาธิการมีเหตุอันควรสงสัยว่า  ข้อความใดที่ใช้ในการโฆษณาเป็นเท็จ หรือ
เกินจริงตามมาตรา 41วรรคสอง (1) ให้เลขาธิการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้จดแจ้งหรือผู้ท าการโฆษณาพิสูจน์เพ่ือแสดง
ความจริงได้  

ในกรณีที่ผู้จดแจ้งหรือผู้ท าการโฆษณาอ้างรายงานทางวิชาการ ผลการวิจัย สถิติ การรับรองของ
สถาบันหรือบุคคลอ่ืนใด หรือยืนยันข้อเท็จจริงอันใดอันหนึ่งในการโฆษณา ถ้าผู้จดแจ้งหรือผู้ท าการโฆษณาไม่สามารถ
พิสูจน์ได้ว่าข้อความทีใ่ช้ในการโฆษณาเป็นความจริงตามที่กล่าวอ้าง ให้เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
มีอ านาจออกค าสั่งตามมาตรา 44 ได้  

4.1.2 ประกาศที่เกี่ยวข้อง คือ เนื่องจากยังไม่มีการออกประกาศภายใต้พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง
พ.ศ. ๒๕๕๘  จึงด าเนินการตามหลักการเดิมที่เคยปฏิบัติ คือปฏิบัติตามแนวทางการพิจารณาโฆษณาเครื่องส าอางโดย
ก าหนดแนวทางการพิจารณาข้อความที่ใช้ในการโฆษณาเครื่องส าอาง และแนวทางในการแสดงหลักฐานเพ่ือพิสูจน์
หรือสนับสนุนข้อความทีใ่ช้ในการโฆษณาเครื่องส าอางไว้ โดยสรุปดังนี้ 

4.1.2.1 ชื่อเครื่องส าอาง ต้องไม่โอ้อวด/ไม่ท าให้เข้าใจผิด/เหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงาม 
4.1.2.2 รูปภาพ ต้องไมท่ าให้เข้าใจผิดในสาระส าคัญ/ไม่ขัดกับวัฒนธรรม 
4.1.2.3 การกล่าวอ้าง ต้องมีสารดังกล่าวเป็นส่วนผสมจริง ในปริมาณที่เพียงพอแก่การกล่าวอ้าง

สรรพคุณ และจะต้องพิสูจน์ได้ตามแนวทางในการแสดงหลักฐาน เพ่ือพิสูจน์หรือสนับสนุนข้อความที่ใช้ในการโฆษณา
เครื่องส าอาง 

4.1.2.4 สรรพคุณ ต้องแสดง ภายใต้นิยาม “เครื่องส าอาง”ตาม พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง 
4.1.2.5 การอ้างรายงานทางวิชาการผลการวิจัยสถิติการรับรองของสถาบัน หรือยืนยัน

ข้อเท็จจริง อย่างใดอย่างหนึ่งต้องสามารถพิสูจน์ได้ว่าข้อความที่ใช้เป็นความจริงตามท่ีกล่าวอ้าง 
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4.2 การอุทธรณ์โฆษณาเครื่องส าอาง 
- มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 บัญญัติไว้ว่า ให้มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อ

รัฐมนตรีภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งไม่
เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งนั้น 

 
4.3 การให้ความเห็นโฆษณาเครื่องส าอาง 

- มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติ เครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 บัญญัติไว้ว่า ผู้จดแจ้งหรือผู้ท าการโฆษณาซึ่ง
สงสัยว่าการโฆษณาของตน จะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ อาจขอให้คณะกรรมการให้ความเห็นใน
เรื่องนั้น ก่อนท าการโฆษณาได้ ทั้งนี้ คณะกรรมการจะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู้ขอทราบภายในหกสิบวันนับแต่ 
วันที่ได้รับค าขอ หากไม่แจ้งภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า คณะกรรมการให้ความเห็นชอบแล้ว  

การให้ความเห็นของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งไม่ถือว่าเป็นการตัดอ านาจของคณะกรรมการที่จะ
พิจารณาวินิจฉัยใหม่เป็นอย่างอ่ืนเมื่อมีเหตุอันสมควร  และการใดที่ได้ท าไปตามความเห็นของคณะกรรมการ หรือที่ให้
ความเห็นชอบแล้ว มิให้ถือว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญา 

 
กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายในต่างประเทศ   

1. กรณีกลุ่มผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลงและสัตว์อ่ืน 
1.1 จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจัดการสารป้องกันศัตรูพืชและสัตว์ (International Code of Conduct on 

Pesticide Management) โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of 
the United Nations, FAO) (13)  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการเกี่ยวกับสารเคมีกลุ่มป้องกันศัตรูพืชและสัตว์
ในภาพรวมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

หมวดที1่1 เกี่ยวกับการโฆษณา  
- ก าหนดให้การโฆษณาไม่ว่าโดยวิธีใดๆจะต้องไม่ท าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดเกี่ยวกับความปลอดภัยของ

ผลิตภัณฑ์ 
- ไม่ให้ระบุข้อความ “ปลอดภัย” “ไม่เป็นพิษ”บนฉลาก หรือสื่อสิ่งพิมพ์ 

1.2 จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการกระจายและการใช้สารป้องกันศัตรูพืชและสัตว์ เรื่องเกณฑ์การโฆษณาของ
สารเคมีกลุ่มป้องกันศัตรูพืชและสัตว์ โดยความร่วมมือขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และ
องค์การอนามัยโลก (WHO) (14) (15) หมวดที ่11 เกี่ยวกับการโฆษณา  

 
- ก าหนดให้รัฐบาลต้องมีการควบคุมโฆษณา เพ่ือมิให้มีการโฆษณาที่ขัดกับรายละเอียดในฉลาก 

(เช่น วิธีใช้ ค าเตือน ข้อควรระวัง) และโฆษณาตามข้อมูลทางวิชาการ 
- ไม่โฆษณาว่า “ปลอดภัย” “ไม่เป็นอันตราย”หรือท าให้เข้าใจผิดเรื่องประสิทธิภาพ  

2. กรณีกลุ่มผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดและฆ่าเชื้อ 
Australian Consumer & Specialty Products Association (ACSPA)(16) ได้มีการจัดท าเอกสาร เกณฑ์

ในการระบุสรรพคุณการฆ่าเชื้อแบคทีเรียในผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดที่มีจ าหน่ายในท้องตลาด ซึ่งรวมถึงเกณฑ์ในการ
โฆษณาสรรพคุณของผลิตภัณฑ์ดังกล่าวด้วย  



๑๖ 
 

 
 

3. การควบคุมโฆษณากลุ่มผลิตภัณฑ์อุปโภคอ่ืนๆ 
จากการศึกษา ยังไม่พบหลักเกณฑ์โดยเฉพาะมาควบคุมโฆษณาผลิตภัณฑ์ในกลุ่มนี้ 

  



๑๗ 
 

 
 

บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย 

รูปแบบการวิจัย 

1. การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qulitative Study) โดยการรวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องจาก
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) 

2. น าเสนอขอความเห็นจากเจ้าหน้าที่ส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย ผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
ข้อเสนอในการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายทีใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข  และการเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์วัตถุ
อันตราย 
 
ข้อมูลทีศ่ึกษา 

1. กฎหมายประกาศกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณา 
2. ข้อมูลการเฝ้าระวังโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ของส านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา ในปีงบประมาณ 2555 – 2559 
3. ความคิดเห็นเจ้าหน้าที่ส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตรายผู้ที่เกี่ยวข้องในการเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์

วัตถุอันตราย 
 
วิธีรวบรวมข้อมูล 

1. การรวบรวมข้อมูลเอกสารที่เก่ียวข้องจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ดังนี้ 
1.1 ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลโฆษณาผลิตภัณฑ์ยา 

อาหาร เครื่องมือแพทย์ และเครื่องส าอางเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าข้อเสนอในการควบคุมโฆษณาวัตถุ
อันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 

1.2 ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลโฆษณาวัตถุอันตรายใน
ต่างประเทศ 

1.3 ทบทวนและวิเคราะห์ข้อมูลเฝ้าระวังโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข เพ่ือค้นหา
ปัญหาการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่ขัดต่อกฎหมายในช่วงปีงบประมาณ 2555 – 2559 
เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการจัดท าข้อเสนอข้อเสนอในการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 

2. การให้ความเห็นของเจ้าหน้าที่ส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตรายผู้ที่เกี่ยวข้องในการเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์
วัตถุอันตราย 

2.1 ประชุมระดมสมองเจ้าหน้าที่กลุ่มก ากับดูแลวัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาดเพ่ือจัดท าข้อเสนอในการ
ควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 

2.2 น าขอ้เสนอที่จัดท าข้ึนเสนอให้คณะท างานโฆษณาวัตถุอันตรายและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key person) ให้
ข้อคิดเห็น 

2.3 วิเคราะห์ข้อมูล และปรับปรุงข้อเสนอในการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุข 

 



๑๘ 
 

 
 

การน าเสนอและวิเคราะห์ขอ้มูล 

น าเสนอผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ในรูปของการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
จ าแนกตามวัตถุประสงค์การวิจัย 



๑๙ 
 

 
 

บทที่ 4 ผลของการศึกษา 

เพ่ือให้การก าหนดมาตรการในการควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขเป็นไป
อย่างรอบด้าน ทันต่อสถานการณ์ของปัญหา ในการศึกษาได้ทบทวนและสรุปประเด็นส าคัญเพ่ือใช้ในการก าหนดมาตรการ 
ดังนี้ 

1. สรุปประเด็นการโฆษณาผลิตภัณฑ์สขุภาพ 

จากการทบทวนกฎหมาย ประกาศ และ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ มีประเด็นที่
ส าคัญดังนี้ 

1.1 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมโฆษณาอาหาร 
- มีการระบุรายละเอียดตั้งแต่นิยามของการโฆษณาตลอดจนหลักเกณฑ์ไว้ในประกาศส านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑ์ การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2551 ซึ่งมีข้อดี คือ กรณีมีการแก้ไขในรายละเอียดจะท าได้
ง่ายกว่าการแก้ไขพระราชบัญญัติ   

- ก าหนดนิยาม “การโฆษณา” หมายความรวมถึงการกระท าด้วยวิธีการใดๆให้ประชาชนเห็นหรือ
ทราบข้อความเพ่ือประโยชน์ทางการค้า และก าหนดหลักการ/ข้อปฏิบัติในการโฆษณาอาหาร แต่ไม่ได้ระบุชัดถึง 
“การส่งเสริมการขาย” 

- การอุทธรณ์ และการให้ความเห็น เกี่ยวกับโฆษณาอาหาร ให้ปฏิบัติตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา  

1.2 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมโฆษณาเครื่องมือแพทย์ 
- พระราชบัญญัติ ได้ก าหนดค านิยาม“ข้อความ” “โฆษณา” “การส่งเสริมการขาย” ไว้แล้วส่วนค านิยาม 

“สื่อโฆษณา” นั้น ก าหนดในประกาศส านักงานฯเรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการโฆษณาเครื่องมือแพทย์ 
พ.ศ. 2553  
              -มีบทก าหนดโทษที่มากขึ้นกรณีไม่มาการด าเนินการแก้ไข/ยุติการโฆษณาที่ผิดกฎหมาย ตามมาตรา 118 
ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับเป็นรายวันอีกวันละหนึ่ง
พันบาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

- ประกาศส านักงานฯ เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการโฆษณาเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. 2553 
- ก าหนด นิยาม /ข้อก าหนดทั่วไป/โฆษณาแบบใด ข้อความ และการโฆษณาลักษณะใดที่ไม่อนุญาต 
- มีการก าหนดเงื่อนไขการโฆษณา 
- การอุทธรณ์ และการให้ความเห็น เกี่ยวกับโฆษณา ใช้ระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  

1.3 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมโฆษณายา 
- จาก ร่าง พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ....(ท่ีผ่านการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) มี

ประเด็น ดังนี้ 
- มาตรา ๔ ก าหนดค านิยาม “โฆษณา” หมายความรวมถึงการส่งเสริมการขายด้วย และ “การส่งเสริม

การขาย” หมายความว่า การใด ๆ เพ่ือชักน าให้ เกิดการขาย ซึ่งเป็นข้อดีที่มีการก าหนดนิยามที่ครอบคลุมถึงการส่งเสริม
การขาย 



๒๐ 
 

 
 

- มาตรา ๒๒๙ บทก าหนดโทษนั้น นอกจากโทษจ าคุก หรือปรับแล้ว จะมีการปรับเป็นรายวัน อีกวันละ
ไม่เกินห้าพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง ซึ่งเป็นข้อดีที่จะเร่งให้ผู้กระท าผิดด าเนินการแก้ไขได้เร็วขึ้น 

- การอุทธรณ์ และการให้ความเห็นเกี่ยวกับโฆษณา ก็ยังคงใช้ ระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา  

1.4 ข้อคิดเห็นเกีย่วกับมาตรการในการก ากับดูแลการโฆษณาเครื่องส าอาง 
1.4.1 พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ.2558 มีประเด็น ดังนี้ 

 1.4.1.1 ก าหนดค านิยามที่เกี่ยวข้องกับโฆษณาเครื่องส าอาง คือ 
- “ข้อความ” หมายความรวมถึง ตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง เครื่องหมาย

หรือการกระท าอย่างใดๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้ 
- “โฆษณา” : การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบข้อความ

เพ่ือประโยชน์ในทางการค้าแต่ไม่ระบุถึง “การส่งเสริมการขาย” อย่างชัดเจนคล้ายกับพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.  ๒๕๒๒ 
- “สื่อโฆษณา” หมายความว่า สิ่งที่ใช้เป็นสื่อในการโฆษณา ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติ

เดียวทีบ่ัญญัตคิ านิยามนี ้
- มาตรา 45 กรณีที่เลขาธิการมีเหตุอันควรสงสัยว่า ข้อความโฆษณาเป็นเท็จ หรือ

เกินความจริง ให้เลขาธิการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้จดแจ้งหรือผู้ท าการ โฆษณาพิสูจน์เพื่อแสดงความจริงได้ ถ้าผู้จดแจ้ง
หรือผู้ท าการโฆษณา ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าข้อความที่ใช้ในการโฆษณาเป็นความจริงตามที่กล่าวอ้าง ให้เลขาธิการโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งตามมาตรา 44 ได้ : ซึ่งการการพิสูจน์ในมาตราดังกล่าว ควรมี
ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์มารองรับว่า จะท าการพิสูจน์อย่างไร หรือกรณีเป็นส่งเอกสารงานวิจัยควรประเมินความ
น่าเชื่อถือของงานวิจัยนั้นๆอย่างไร 

- มาตรา 44 ในกรณีที่เลขาธิการเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา 41 หรือมาตรา 42 
ให้เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้จดแจ้ง หรือผู้ท าการโฆษณาด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

   (๑) ให้แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา 
   (๒) ห้ามใช้ข้อความบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา 
   (๓) ห้ามการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธีการนั้นในการโฆษณา 
   (๔) ให้โฆษณาเพ่ือแก้ไขความเข้าใจผิดของผู้บริโภค 

ดังนั้น การด าเนินการกับโฆษณาทีไ่ม่ถูกต้อง ตามมาตรานี้อาจจะกินเวลานานเพราะต้องผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เครื่องส าอาง ท าให้ไม่ทันต่อเหตุการณ์ได้* 

- มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์ ตามมาตรา ๕๘ พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ.
2558 

- มีการบัญญัติเกี่ยวกับการให้ความเห็นโฆษณา มีบัญญัติในมาตรา ๔๖ ของ
พระราชบัญญัตินี้ 

- จากการสืบค้นข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2560 ยังไม่มีการออกประกาศที่เกี่ยวข้องกับ
โฆษณาเครื่องส าอางตาม พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ยังคงใช้เกณฑ์การพิจารณาเดิม คือ แนวทางการ
พิจารณาโฆษณาเครื่องส าอางตามหลักการเดิมที่เคยถือปฏิบัติ 
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2. สรุปประเด็นข้อก าหนดการโฆษณาวัตถุอันตรายของต่างประเทศ 

มีข้อก าหนดและมาตรการในผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลงและสัตว์อ่ืน และผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อเท่านั้น โดยเน้นในด้านการ
ควบคุมการโฆษณาท่ีสื่อถึงความปลอดภัยเป็นหลัก ส่วนผลิตภัณฑ์ประเภทอ่ืนๆนั้นไม่มีข้อก าหนดโดยเฉพาะ 
 
  



๒๒ 
 

 
 

 
3. สรุปผลการตรวจเฝ้าระวังโฆษณาวัตถุอันตราย ระหว่าง ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

ตารางที่ 1 แสดงการตรวจเฝ้าระวังโฆษณาจากทุกสื่อในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ –๒๕๕๙ 
 

ปีงบประมาณ จ านวนรายการโฆษณาที่เฝ้าระวังทั้งหมด(ร้อยละ) 
รวม ผิด ถูก 

2555 231 63 (27.27) 168 (72.73) 
2556 279 39 (13.98) 240 (86.02) 
2557 228 37 (16.23) 191 (83.77) 
2558 292 11  (3.76) 281 (96.23) 
2559 224 10  (4.46) 214 (95.54) 
รวม 1,254 160 (12.76) 1,094 (87.24) 

 
 ข้อมูลการตรวจเฝ้าระวังโฆษณาวัตถุอันตราย ระหว่าง ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มีโฆษณาที่เฝ้าระวัง
โดยการสุ่มจากทุกสื่อมีจ านวนรวมทั้งสิ้น 1,254 รายการ เป็นโฆษณาที่ผิดกฎหมายจ านวน160 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
12.76 ซึ่งจากข้อมูลในตารางที่ 1 จะพบว่าจ านวนโฆษณาที่ผิดกฎหมายมีแนวโน้มลดลงอาจเนื่องจากเมื่อมีการ
ด าเนินการกับโฆษณาที่ผิดกฎหมายแล้วผู้ท าการโฆษณามีการปรับปรุงการโฆษณามิให้ขัดต่อกฎหมายมากขึ้น 
 

ตารางที่ 2 แสดงโฆษณาที่ผิดกฎหมายแยกตามประเภทความผิด 
 

ปีงบ 
ประมาณ 

จ านวนรายการ 
โฆษณา 

ผิดกฎหมาย 

จ านวนรายการ 
ที่ด าเนินการ 

ในฐาน 
ความผิดอื่น(ร้อย

ละ) 

จ านวนรายการประเภทความผิด(ร้อยละ) 
โอ้อวด 
เกินจริง 

เข้าใจผิดในสาระส าคัญ 
เกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑ ์
สื่อว่าปลอดภัย 

2555 63 13 (20.63) 15 (23.81) 5 (7.94) 30 (47.62) 
2556 39 23 (58.97) 4 (10.26) 2 (5.13) 10 (25.64) 
2557 37 15(40.54) 5 (13.51) 3 (8.11) 14 (37.84) 
2558 11 1(9.09) 1 (9.09) 0  10 (90.91) 
2559 10 0 0 0 10(100.00) 
รวม 160 52 (32.50) 25 (15.00) 10 (6.25) 74 (46.25) 

 
 จากข้อมูลในตารางที่ 2 จ าแนกโฆษณาที่ผิดกฎหมายตามประเภทความผิด พบว่าโฆษณาที่ท าให้เข้าใจผิดใน
สาระส าคัญที่สื่อให้เข้าใจว่าผลิตภัณฑ์นั้นปลอดภัยมีจ านวนมากที่ สุด คือ 74 รายการ คิดเป็นร้อยละ 46.25 
รองลงมาคือ โฆษณาที่ด าเนินการในฐานความผิดอ่ืนๆ (เช่น ผลิตภัณฑ์ที่ทะเบียนหมดอายุ ผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีทะเบียน/
เลขรับแจ้ง )คือ52 รายการ คิดเป็นร้อยละ 32.50 โฆษณาที่โอ้อวดหรือเป็นเท็จเกินจริง (25 รายการ คิดเป็นร้อยละ 15) 
และโฆษณาท่ีท าให้เข้าใจผิดในสาระส าคัญที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์(10 รายการ คิดเป็นร้อยละ 6.25) ตามล าดับ ซึ่งการ
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โฆษณาผิดกฎหมายกรณีด าเนินการในฐานความผิดอ่ืนๆ กรณีโอ้อวดหรือเป็นเท็จเกินจริง และกรณีท าให้เข้าใจผิดใน
สาระส าคัญที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ นั้น มีแนวโน้มลดลง แต่การโฆษณากรณีที่ท าให้เข้าใจผิดในสาระส าคัญที่สื่อให้เข้าใจ
ว่าผลิตภัณฑ์นั้นปลอดภัยจะลดลงในช่วงแรกเท่านั้น แสดงให้เห็นว่าผู้ท าการโฆษณาเลือกที่จะปรับปรุงการโฆษณามิให้
ขัดต่อกฎหมายในบางกรณีเท่านั้น ซึ่งข้อมูลจากตารางที่ 2 เป็นข้อมูลสนับสนุนในการจัดท ามาตรการในการควบคุม
การโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในทางบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขต่อไป 
 

ตารางที่ 3 แสดงโฆษณาที่เข้าข่ายผิดกฎหมายและการด าเนินการ 
 

ปีงบประมาณ รวม จ านวนรายการของการด าเนินการ(ร้อยละ) 
แจ้งขอความร่วมมือแก้ไข

โฆษณา 
ด าเนินการในฐานความผิด

อ่ืน 
ส่ง สคบ. 

2555 63 50 (79.37) 13 (20.63) 0  
2556 39 8 (20.51) 23 (58.97) 8 (20.51) 
2557 37 18 (48.65) 15(40.54) 4 (10.81) 
2558 11 8 (72.73)  1(9.09) 2 (18.18) 
2559 10 8 (80.00) 0 2 (20.00) 
รวม 160 92 (57.50) 52(32.50) 16 (10.00) 

 
 จากข้อมูลในตารางที่ 3 จะเห็นได้ว่ามีการด าเนินการกับโฆษณาที่ผิดกฎหมายโดยการแจ้งขอความร่วมมือใน
การแก้โฆษณามากที่สุด จ านวน 92 รายการ คิดเป็นร้อยละ 57.5 รองลงมาคือ การด าเนินการในฐานความผิดอ่ืน 
(จ านวน 52 รายการ คิดเป็นร้อยละ 32.5 )และส่งเรื่องให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) 
ด าเนินการตามกฎหมาย (จ านวน 16 รายการ คิดเป็นร้อยละ 10) ตามล าดับ 

ซึ่งข้อมูลรายละเอียดข้อความของโฆษณาที่ผิดกฎหมายนั้น ผู้วิจัยจะรวบรวมเพ่ือน าไปจัดท าคู่มือที่เกี่ยวข้องกับ
การควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายต่อไป 
 
4. การจัดการปัญหาโฆษณาวัตถุอันตรายในช่วงท่ีผ่านมา 

การด าเนินการเกี่ยวกับโฆษณาวัตถุอันตรายที่เข้าข่ายผิดกฎหมายนั้น เนื่องจาก พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 มาตรา 51 นั้น ก าหนดให้การควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภค ท าให้การบังคับใช้กฎหมายท ามิได้ เนื่องจากเจ้าหน้าที่กลุ่มก ากับดูแลวัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาด ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยามิได้รับการแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  ในทาง
ปฏิบัติ เมื่อพบการฝ่าฝืนต้องส่งเรื่องให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) พิจารณาด าเนินการตาม
กฎหมาย ซึ่งท าให้การด าเนินการโฆษณาที่เข้าข่ายผิดกฎหมายนั้นล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ ดังนั้น ทางกลุ่มก ากับดูแล
วัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาด จึงไดด้ าเนินการด้านอื่นเพ่ือจัดการปัญหาการโฆษณาวัตถุอันตราย ดังนี้ 

4.1 กรณีพบหลักฐานโฆษณานั้น มีการโฆษณาฉลากไม่ถูกต้องร่วมด้วย จะด าเนินการส่งเจ้าหน้าที่กลุ่มก ากับ
ดูแลวัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาด ตรวจสอบหลักฐานและตรวจสถานที่ เพ่ือขยายผลเป็นการเฝ้าระวังภายหลัง
ผลิตภัณฑ์ออกสู่ท้องตลาด หากพบว่ามีความผิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ หรือ สถานที่ จะด าเนินการตามกฎหมาย ในมาตรา
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ที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และสถานที่ไปพร้อมกับการแจ้งให้ผู้ประกอบการทราบเกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุอันตรายที่เข้าข่ายผิด
กฎหมายนั้นและให้แก้ไข หรือยุติการโฆษณานั้นๆ 

4.2 กรณีโฆษณาเข้าข่ายผิดกฎหมาย แต่การโฆษณานั้นมิได้มีผลกระทบต่อสุขภาพ หรือสิ่งแวดล้อม จะส่งเอกสาร
แจ้งผู้ประกอบการเพ่ือขอความร่วมมือให้แก้ไขข้อความโฆษณาดังกล่าว ซึ่งการด าเนินการลักษณะนี้ ไม่มีการให้อ านาจ
ไว้ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ซึ่งการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวหากผู้ประกอบการให้ให้ความร่วมมือจะท าให้
การแก้ไขหรือยุติโฆษณาได้เร็วกว่าการส่งให้ สคบ. ด าเนินการ แต่อาจเกิดความเสี่ยงกับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะถูก
ฟ้องร้องเนื่องจากการด าเนินการดังกล่าวนั้นเป็นการด าเนินการนอกเหนืออ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด 

4.3 กรณีโฆษณาเข้าข่ายผิดกฎหมาย และการโฆษณานั้นมีผลกระทบต่อสุขหรือสิ่งแวดล้อม ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา โดยกลุ่มควบคุมวัตถุอันตรายจะส่งเรื่อง ให้ ส.ค.บ. ด าเนินการตามกฎหมายตั้งแต่ปี 
2556 – 2559 รวมจ านวน 16 รายการ ตามรายละเอียดที่แสดงไว้ในตารางที่ 3 จากการติดตามผลการด าเนินการ 
สคบ. แจ้งว่าอยู่ระหว่างการพิจารณา  ซึ่งเป็นประเด็นหนึ่งที่ท าให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้เสนอขอ
แก้ไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย เพ่ือให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการนโฆษณา และ อย.สามารถด าเนินการได้อย่าง
เบ็ดเสร็จ และลดขั้นตอนการด าเนินงาน 

 
5. การก าหนดมาตรการควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือน 

จากความพยายามของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยกลุ่มควบคุมวัตถุอันตรายในการจัดการปัญหา
การโฆษณาวัตถุอันตรายในกรณีต่างๆที่กล่าวไว้ข้างต้น จนถึงการเสนอขอให้แก้ไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายให้มี
บทบัญญัติเก่ียวกับการโฆษณาชัดเจน และ เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายมีอ านาจในการ
จัดการโฆษณาวัตถุอันตรายได้โดยตรง   
จากการติดตามการแก้ไข พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 พบว่าอยู่ระหว่างด าเนินการปรับปรุงแก้ไข  มีการ
เพ่ิมบทบัญญัตเิกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุอันตราย  โดยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา4  มาตรา 51  และมาตรา 84 แห่ง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  ซึ่งจากการติดตามข้อมูล ณ วันที่ 26 ต.ค59)(17)  มีการแก้ไขในหลักการ 
ดังนี้ 

 
 

           เนื้อหาที่มีการปรับปรุงแก้ไข ร่าง พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. ……. 
 
มาตรา 4 ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “โฆษณา”และ “การส่งเสริมการขาย”  
              “โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็น หรือได้ยิน  หรือทราบข้อความ 
เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการส่งเสริมการขายด้วย 
              “การส่งเสริมการขาย” หมายความว่า การกระท าใดๆที่เกี่ยวกับการให้ข้อมูล การชักน า หรือการกระท า
โดยวิธีใดๆโดยมุ่งหมายให้มีการใช้วัตถุอันตรายเพ่ิมข้ึน และกระท าเพ่ือประโยชน์ทางการค้า 
 

มาตรา 51 การโฆษณาวัตถุอันตรายจะต้องไม่ใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้อื่น หรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เก่ียวกับ แหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ ลักษณะ
ของวัตถุอันตราย หรือการใช้วัตถุอันตราย 



๒๕ 
 

 
 

 ข้อความดังต่อไปนี้ ถือว่าเป็นข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้อื่น หรือเป็นข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคม
เป็นส่วนรวม 

(1) ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง 
(2) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ไม่ว่าจะกระท าโดยใช้ หรือ

อ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริง หรือไม่ก็ตาม 
 

(3) ข้อความอย่างอ่ืนตามที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศก าหนด โดยความเห็นของคณะกรรมการ 
 

มาตรา 51/1 การโฆษณาจะต้องไม่กระท าด้วยวิธีการหรือใช้ข้อความหรือวิธีการอ่ืนใดอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ร่างกายหรือจิตใจ หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน 
 

มาตรา 51/2 ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเพื่อป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อมจากการ
โฆษณาวัตถุอันตรายใด หน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขส าหรับวัตถุอันตรายในเรื่องต่อไปนี้ 

(1) การโฆษณาวัตถุอันตรายที่ต้องกระท าไปพร้อมกับค าแนะน า หรือค าเตือนเกี่ยวกับวิธีใช้หรืออันตราย 
(2) จ ากัดการใช้สื่อโฆษณาส าหรับวัตถุอันตราย 
(3) ห้ามการโฆษณาวัตถุอันตราย 
 

มาตรา 51/3 ในกรณีที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา 51 มาตรา 51/1 หรือฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรา 51/2 ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท า
การโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา 
(2) ห้ามการใช้ข้อความบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา 
(3) ระงับการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธีการนั้นในการโฆษณา 
(4) ให้โฆษณาเพ่ือแก้ไขความเข้าใจผิดของผู้อื่นที่อาจเกิดขึ้น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

คณะกรรมการก าหนด 
 
 

 

ในการออกค าสั่งตาม (4) ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
โดยค านึงถึงประโยชน์ของผู้บริโภคประกอบกับความสุจริตในการกระท าของผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือ
ผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตราย 
 

มาตรา 51/4 ในกรณีหน่วยงานผู้รับผิดชอบมีเหตุอันควรสงสัยว่า ข้อความใดที่ใช้ในการโฆษณาเป็นเท็จหรือเกินความ
จริงตามมาตรา 51 วรรคสอง (1) ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีอ านาจออกค าสั่งให้ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครอง
หรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายพิสูจน์เพื่อแสดงความจริงได้ 
                   ในกรณีที่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายอ้างรายงานทาง
วิชาการ ผลการวิจัย สถิติ การรับรองของสถาบันหรือบุคคลอื่นใด หรือยืนยันข้อเท็จจริงอันใดอันหนึ่งในการโฆษณา ถ้า
ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตราย ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าข้อความท่ีใช้ในการ
โฆษณาเป็นความจริงตามที่กล่าวอ้างให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีอ านาจออกค าสั่งตามมาตรา 51/3 ได ้
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มาตรา 51/5 ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายสงสัยว่าการโฆษณาของตนจะ
เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ อาจขอให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนั้น
ก่อนท าการโฆษณาได้ ทั้งนี้ หน่วยงานผู้รับผิดชอบจะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู้ขอทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
หน่วยงานผู้รับผิดชอบได้รับค าขอ ถ้าไม่แจ้งภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าหน่วยงานผู้รับผิดชอบให้ความ
เห็นชอบแล้ว 
                   การขอความเห็นและค่าป่วยการในการให้ความเห็นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการ ค่าป่วยการที่ได้รับให้น าส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน 
                   การให้ความเห็นของหน่วยงานผู้รับผิดชอบหรือที่ให้ถือว่า หน่วยงานผู้รับผิดชอบให้ความเห็นชอบแล้ว
ตามวรรคหนึ่ง ไม่ถือว่าเป็นการตัดอ านาจของหน่วยงานผู้รับผิดชอบที่จะพิจารณาวินิจฉัยใหม่เป็นอย่างอ่ืนเมื่อมีเหตุอัน
สมควร 
                    การใดท่ีได้กระท าไปตามความเห็นของหน่วยงานผู้รับผิดชอบหรือที่ให้ถือว่าหน่วยงานผู้รับผิดชอบให้
ความเห็นชอบแล้วตามวรรคหนึ่ง และวรรคสาม มิให้ถือว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญา 
มาตรา 51/6 ในกรณีผู้ที่ได้รับค าสั่งของหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามมาตรา 51/3 หรือมาตรา 51/4 ไม่พอใจค าสั่ง
ดังกล่าว ให้มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือถึงรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
                   ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
                   การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
 

มาตรา 51/7 การพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 51/6 ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในเก้า
สิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์ ถ้ามีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้มีหนังสือ
แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดระยะเวลานั้น ในการนี้ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินเก้า
สิบวันนับแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าว 
 

มาตรา 84/1 ผู้ใดโฆษณาโดยไม่เป็นไปตามมาตรา 51 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 51/1 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

มาตรา 84/2 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 51/2 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่น
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
มาตรา 84/3 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
ตามมาตรา 51/3 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

 
การจัดท ากฎหมายล าดับรองเพื่อรองรับการแก้ไข ร่าง พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. .... 
เนื่องด้วยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ให้ข้อคิดเห็นว่าหน่วยงานผู้รับผิดชอบจะต้องเตรียมเสนอร่าง

กฎหมายล าดับรองไปพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ฉบับแก้ไข ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือ
พิจารณา ผู้ศึกษาจึงได้จัดท ากฎหมายล าดับรองเพ่ือรองรับ จ านวน 3 ฉบับ ดังนี้ 

(1) ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 
51(3) 



๒๗ 
 

 
 

(2) ร่างประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535 มาตรา ๕๑/๒ 

(3) ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 51/5 
วรรคสอง 

ในการนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้ข้อมูลจากที่ได้ด าเนินการศึกษาข้างต้น น าประกอบการพิจารณาในการจัดท าร่างประกาศฯ
ข้างต้น ดังนี้ 

- การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพท่ีอย่ ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ได้แก่ ยา อาหาร เครื่องมือแพทย์ และเครื่องส าอาง 

- การทบทวนการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายในต่างประเทศ 
- การทบทวนการด าเนินการตรวจเฝ้าระวังโฆษณาวัตถุอันตราย ระหว่าง ปีงบประมาณ 2555 – 2559 

 
6. สรุปผลการจัดท าร่างกฎหมายล าดับรองเพื่อรองรับ ร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. ……    
ที่เกี่ยวกับบทบัญญัติในการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายท่ีใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 

จากข้อมูลที่ได้ท าการศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้เป็นข้อมูลน าเข้าเสนอในการประชุมระดมสมอง การประชุม
คณะท างานฯ และ การขอข้อคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key person) ของกลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย  มีการ
อภิปรายแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นอย่างหลากหลาย  ได้ข้อสรุปดังนี้ 

6.1 การประชุมระดมสมองของเจ้าหน้าที่กลุ่มก ากับดูแลวัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาด เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 
2559 เกี่ยวกับเกี่ยวกับ ร่างประกาศที่ออกตามความในมาตรา 51(3) ของร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. ….. มีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 

6.1.1 การให้ความหมายของค าท่ีใช้ในประกาศ คือ  
   “วัตถอัุนตราย” หมายความว่า วัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบตาม

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ออกตามความในมาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 (เหตุผล เนื่องจากเป็นการให้ความหมายทีส่อดคล้องกับพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายเดิม) 

 “ข้อความ” หมายความรวมถึงการกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง 
เครื่องหมาย หรือการกระท าใดๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้ (เหตุผล เนื่องจากเป็นการให้ความหมาย
ที่ครอบคลุมถึงการโฆษณาทั้งหมดแล้ว และจากการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการควบคุมโฆษณาของ
ผลิตภัณฑ์ ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พบว่านิยาม “ข้อความ” ข้างต้น เป็น
นิยามที่บัญญัตไว้ในมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติล่าสุดที่ได้มีการ
นิยามค าดังกล่าวไว้)  

6.1.2 ที่ประชุมมีความเห็นว่า ความหมายของ 
“โฆษณา” และ “การส่งเสริมการขาย” ให้ใช้ตามมาตรา 4 

ของร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. ……  คือ 
“โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็น หรือได้ยิน หรือทราบ

ข้อความ เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการส่งเสริมการขายด้วย 
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“การส่งเสริมการขาย” หมายความว่า การกระท าใดๆที่เกี่ยวกับการให้ข้อมูล การชักน า หรือการ
กระท าโดยวิธีใดๆโดยมุ่งหมายให้มีการใช้วัตถุอันตรายเพ่ิมขึ้น และกระท าเพ่ือประโยชน์ทางการค้า ดังนั้นจึงไม่ต้อง
ระบคุวามหมายของค าว่า“โฆษณา” และ “การส่งเสริมการขาย” ในประกาศนีอี้ก 

6.1.3 ข้อความที่ไม่อนุญาตให้ใช้ในการโฆษณาวัตถุอันตราย  
 (1) ข้อความที่ สื่อความหมายว่า “ปลอดภัย” “ไม่เป็นพิษ” “ไม่เป็นอันตราย” ต่อบุคคล สัตว์ พืช 

หรือสิ่งแวดล้อม (เหตุผล -เนื่องจากจรรยาบรรณสากลว่าด้วยการกระจายและการใช้สารป้องกันศัตรูพืชและสัตว์  เรื่อง
เกณฑ์การโฆษณาของสารเคมีกลุ่มป้องกันศัตรูพืชและสัตว์ โดยความร่วมมือของ องค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) และองค์การอนามัยโลก (WHO) หมวดที่ 11 การโฆษณานั้นระบุว่า การโฆษณาไม่ว่าโดยวิธีใด 
จะต้องไม่ท าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดเกี่ยวกับความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ ดังนั้น จึงไม่ให้โฆษณาว่า “ปลอดภัย” “ไม่เป็น
อันตราย” 

 - ข้อมูลจากการทบทวนการด าเนินการตรวจเฝ้าระวังโฆษณาวัตถุอันตราย ระหว่างปีงบประมาณ 
2555 - 2559 กรณีโฆษณาท่ีสื่อให้เข้าใจผิดว่าผลิตภัณฑ์นั้นปลอดภัยมีปริมาณมากท่ีสุด) 

 (2) ข้อความที่แสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติวัตถุอันตรายที่โฆษณากับวัตถุอันตรายที่มิใช่ของ
ตนเอง (เหตุผล เนื่องจากการโฆษณากรณีดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อบริษัทอ่ืน ซึ่งสอดคล้องกับ บทบัญญัติ
ตามมาตรา 51 วรรคสองของ ร่างพระราชบัญญัติฯ) 

 (3) ข้อความที่แสดงภาพหรือโฆษณาในลักษณะใดๆ ที่เป็นการใช้ผลิตภัณฑ์ในทางที่ผิด หรือไม่ตรงกับ 
จากค าแนะน าใช้ผลิตภัณฑ์ในฉลากที่ได้รับอนุญาต หรือซึ่งอาจท าให้ความปลอดภัย หรือประสิทธิภาพในการใช้
ผลิตภัณฑ์ลดลง (เหตุผล เนื่องจากจรรยาบรรณสากลว่าด้วยการกระจายและการใช้สารป้องกันศัตรูพืชและสัตว์ เรื่อง
เกณฑ์การโฆษณาของสารเคมีกลุ่มป้องกันศัตรูพืชและสัตว์  โดยความร่วมมือของ องค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) และองค์การอนามัยโลก (WHO) หมวดที่ 11 การโฆษณานั้น ระบุว่าไม่โฆษณาที่ท าให้เข้าใจผิด
ในเรื่องประสิทธิภาพ) 

6.1.4 ระยะเวลาที่ประกาศนี้จะมีผลบังคับ “ตั้งแต่ 180 วัน นับจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
(เหตุผล เนื่องจากข้อมูลจากการสอบถามผู้ประกอบการ เกี่ยวกับการซื้อพ้ืนที่ หรือเวลาในการโฆษณานั้น 

ผู้ประกอบการจะมีการท าสัญญาล่วงหน้าไว้แล้วประมาณ 3-6 เดือนท าให้เมื่อประกาศนี้มีผลใช้บังคับควรมีเวลาให้
ผู้ประกอบการได้ปรับแผนการโฆษณาด้วย)  

 

6.2 การประชุมคณะท างานพิจารณาโฆษณาวัตถุอันตราย เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2560 เพ่ือให้ข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับ ร่างประกาศท่ีออกตามความในมาตรา 51(3) ของร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2560 มี
รายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 

6.2.1 การให้ความหมายของค าที่ใช้ในประกาศ  
 “วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบตาม

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ออกตามความในมาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 “ข้อความ” หมายความรวมถึงการกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง 
เครื่องหมาย หรือการกระท าใดๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้ 

(ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม :  
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 - เห็นชอบในการให้ความหมายของค าดังกล่าว 
 - เห็นชอบให้ความหมายของ “โฆษณา” และ“การส่งเสริมการขาย” นั้น ใช้ตามมาตรา 4 ของร่าง
พระราชบัญญัติฯ จึงไม่ต้องระบุในประกาศฉบับนี้) 
 

6.2.2 ข้อความที่ไม่อนุญาตให้ใช้ในการโฆษณาวัตถุอันตราย 
 (1) ข้อความที่ สื่อความหมายว่า “ปลอดภัย” “ไม่เป็นพิษ” “ไม่เป็นอันตราย” ต่อบุคคล สัตว์ พืช 

หรือสิ่งแวดล้อม 
 (2) ข้อความที่แสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติวัตถุอันตรายที่โฆษณากับวัตถุอันตราย ที่มิใช่ของ

ตนเอง 
 (3) ข้อความที่แสดงภาพหรือโฆษณาในลักษณะใดๆ ที่เป็นการใช้ผลิตภัณฑ์ในทางที่ผิด หรือไม่ตรงกับ 

ค าแนะน าใช้ผลิตภัณฑ์ในฉลากที่ได้รับอนุญาต หรือซึ่งอาจท าให้ความปลอดภัย หรือประสิทธิภาพของในการใช้
ผลิตภัณฑ์ลดลง  

(ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม :  
 - เห็นชอบเกี่ยวกับข้อความที่ไม่อนุญาตให้ใช้ในการโฆษณาวัตถุอันตรายตาม (1) และ (2)  
 - ข้อความ (3) นั้น อาจเข้าข่ายตาม ร่างพระราชบัญญัติฯมาตรา51(1) “ข้อความที่เป็นเท็จหรือ

เกินความจริง” และ 51(2) “ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ไม่ว่าจะ
กระท าโดยใช้ หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริง หรือไม่ก็
ตาม” จึงไม่ต้องระบุในประกาศนี้) 

6.2.3 ระยะเวลาที่ประกาศนี้จะมีผลบังคับ ยังไม่ได้ข้อสรุปที่ชัดเจน 

 (ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม: 
 - เห็นควรปรับระยะเวลาเป็น 30 หรือ 60 วันนับจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก

ในระหว่างด าเนินการเกี่ยวกับการออกประกาศนั้น สามารถประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเตรียมตัวและปรับการโฆษณา
ให้สอดคล้องพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขและประกาศนี้ได้) 
       จากการประชุมในข้อ 5.1 และ 5.2 ผู้วิจัยได้จัดท าร่างประกาศที่ออกตามความในมาตรา 51(3) ของร่าง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. ….. มีใจความส าคัญ ดังนี้ 
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(ร่าง) 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง  ข้อความอ่ืนที่ไม่อนุญาตให้ใช้ในการโฆษณาวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ...... รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยความเห็นของคณะกรรมการ
วัตถุอันตราย ออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในประกาศนี ้
“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุอันตรายที่ส านักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ออกตามความใน
มาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

“ข้อความ” หมายความรวมถึงการกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร 

 ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง เครื่องหมาย หรือการกระท าใดๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้  
ข้อ ๒ ข้อความต่อไปนี้ไม่อนุญาตให้ใช้ในการโฆษณาวัตถุอันตราย  

(1) ข้อความที่ สื่อความหมายว่า “ปลอดภัย” “ไม่เป็นพิษ” “ไม่เป็นอันตราย” ต่อบุคคล สัตว์ พืช 
หรือสิ่งแวดล้อม 

(2) ข้อความที่แสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติวัตถุอันตรายที่โฆษณากับวัตถุอันตราย ที่มิใช่ของ
ตนเอง 

                   ทั้งนี้ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต.่..วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 
6.3 ข้อคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key person) เกี่ยวกับเกี่ยวกับ ร่างประกาศที่ออกตามความในมาตรา 

51/2 และมาตรา 51/5 วรรคสอง ของร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. ….  
เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่องเวลาที่ใช้ในการศึกษาไม่สามารถด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากทุกส่วนที่เกี่ยวข้องได้    
ผู้วิจัยจึงท าการร่างประกาศที่ออกตามมาตรา 51/2 (โดยอ้างอิงจาก ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
เรื่องขั้นตอนการด าเนินการกับโฆษณาเครื่องส าอางที่ฝ่าฝืนกฎหมาย และระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการในการโฆษณาเพ่ือแก้ไขความเข้าใจผิดของผู้บริโภคที่อาจเกิดขึ้นแล้วจากข้อความโฆษณา พ.ศ. ๒๕๔๒) 
และ มาตรา 51/5 วรรคสอง (โดยอ้างอิงจาก ระเบียบคณะกรรมการเครื่องส าอาง ว่าด้วยการขอความเห็นและค่า
ป่วยการในการให้ความเห็นเกี่ยวกับโฆษณา) จากนั้นน าไปสอบถามข้อคิดเห็นเกี่ยวกับร่างประกาศทั้งสองฉบับดังกล่าว 
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ รักษาการผู้อ านวยการส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย และ นิติกรผู้รับผิดชอบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตราย ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ข้อสรุปตามร่างประกาศส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง  หลักเกณฑ์ และการด าเนินการกรณีพบโฆษณาวัตถุอันตรายที่ไม่ปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. …. ดังนี้ 

 



๓๑ 
 

 
 

(ร่าง) 
ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

เรื่อง  หลักเกณฑ์ และการด าเนินการกรณีพบโฆษณาวัตถุอันตรายที่ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. …. 

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.  ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ..... เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นของคณะกรรมการ
วัตถุอันตราย ออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในประกาศนี ้
“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบตาม

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ออกตามความในมาตรา 18 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

“ข้อความ” หมายความรวมถึงการกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร 

 ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง เครื่องหมาย หรือการกระท าใดๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้  

                 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายถึง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      ข้อ ๒ การด าเนินการกรณีพบโฆษณาวัตถุอันตรายที่ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
           (๑)เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพบโฆษณาวัตถุอันตรายที่มีข้อความเข้าข่ายไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้รวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับโฆษณานั้นทั้งหมด และ
แจ้งใหผู้้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายทราบ และให้โอกาสชี้แจงข้อเท็จจริง
เพ่ือประกอบการน าเสนอคณะท างานพิจารณาการโฆษณาวัตถุอันตราย 
          (๒)น าโฆษณาวัตถุอันตรายพร้อมหลักฐานและข้อเท็จจริงเสนอ คณะท างานพิจารณาการโฆษณาวัตถุอันตราย
เพ่ือพิจารณาและให้ความเห็น 

         (๓)กรณีคณะท างานพิจารณาการโฆษณาวัตถุอันตรายมีความเห็น/ข้อสรุปว่าเป็นโฆษณาวัตถุอันตรายที่ไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ให้น าเสนอเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เพ่ือด าเนินการ
ต่อไปนี้ 
               (๓.๑)แจ้งผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายทราบผลการพิจารณา 
และสั่งให้ยุติการโฆษณา  
                (๓.๒)รวบรวมหลักฐานและส่งให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมาย 
        (๔) กรณีท่ีคณะท างานพิจารณาการโฆษณาวัตถุอันตรายมีความเห็น/ข้อสรุปว่าโฆษณาวัตถุอันตรายนั้นส่งผล
กระทบด้านสุขภาพความปลอดภัยในวงกว้าง ให้น าเสนอเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อด าเนินการ  
               (๔.๑)แจ้งผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายทราบ และให้แก้ไข
โฆษณาวัตถุอันตรายดังกล่าว ตามผลการพิจารณา 
               (๔.๒) แจ้งผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายโฆษณาทราบ และ
จ ากัดการใช้สื่อโฆษณาวัตถุอันตรายดังกล่าวตามผลการพิจารณา 
     ข้อ ๓ ให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายยื่นโฆษณาที่แก้ไขแล้วตามข้อ ๒ 
(๔.๑)ให้คณะท างานหรือผู้แทนพิจารณาภายใน7วันนับแต่วันที่รับทราบผล 



๓๒ 
 

 
 

     ข้อ ๔ ให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายด าเนินการโฆษณาที่ผ่านการ
พิจารณาเห็นชอบตามข้อ ๓ แทนโฆษณาเดิมภายใน๒๐วันวันนับแต่วันที่รับทราบผล 
    ข้อ ๕ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการแก้ไขหรือยุติโฆษณา ให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท าการโฆษณา
ซึ่งวัตถุอันตรายเป็นผู้รับผิดชอบ 
 

  
 6.3.1 ข้อคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key person) เกี่ยวกับเกี่ยวกับ ร่าง ประกาศส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑ์ และการด าเนินการกรณีพบโฆษณาวัตถุอันตรายที่ไม่ปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. …. ที่ออกตามความในมาตรา 51/2 

   6.3.1.1 รักษาการผู้อ านวยการส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย ให้
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับร่างประกาศท่ีออกตามมาตรา 51/2 มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 

    - เห็นด้วยในหลักการของหลักเกณฑ์และการด าเนินการเมื่อพบโฆษณาที่
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายตามที่ระบุในประกาศ  

    - ควรเพ่ิมประกาศที่บอกเกี่ยวกับ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ใช้ใน
การโฆษณาวัตถุอันตรายไว้ด้วย (ประกาศที่ออกตามความในมาตรา 51/2 วรรคหนึ่ง) เพ่ือให้ผู้ท าการโฆษณาทราบ
และจัดท าโฆษณาได้ตรงตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ตามก าหนด ท าให้การโฆษณาที่ผิดกฎหมายลดลง ส่งผล
ให้ผู้ปริโภคใช้ผลิตภัณฑ์ได้ถูกต้องปลอดภัยมากขึ้น จึงถือเป็นมาตรการป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช 
หรือสิ่งแวดล้อมทางอ้อม 

   6.3.1.2 นิติกรผู้รับผิดชอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตรายให้ข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับร่างประกาศท่ีออกตามมาตรา 51/2 มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 

     - เห็นด้วยกับหลักเกณฑ์และการด าเนินการเมื่อพบโฆษณาที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายตามที่ระบุในประกาศ  

- ร่างประกาศที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติฯนี้ หากมีการจ ากัดสิทธิให้
ระบุข้อความที่เก่ียวกับการจ ากัดสิทธิไว้ในประกาศนั้นๆด้วย 
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(ร่าง) 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง  การขอความเห็น และค่าป่วยการในการให้ความเห็นเกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุอันตราย 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๑/๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.  ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยความเห็น
ของคณะกรรมการวัตถุอันตราย ออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
ข้อ ๑ ในประกาศนี้ 

“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ออกตามความในมาตรา 18 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

“ข้อความ” หมายความรวมถึงการกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร    ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง 
เครื่องหมาย หรือการกระท าใดๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้  

ข้อ ๒ ผู้ใดประสงค์จะขอให้พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อความส าหรับโฆษณาวัตถุอันตราย ให้ยื่นค าขอตามแบบ 
……..ท้ายระเบียบนี้ 
ข้อ ๓ ต้องช าระค่าป่วยการ ในการให้ความเห็นพร้อมกับการยื่นค าขอในอัตรา ๓,๐๐๐บาท ต่อ ๑ เรื่อง 
ข้อ ๔ การยื่นค าขอตามประกาศนี้ให้ยื่น ณ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข 
ข้อ ๕ เมื่อยื่นค าขอแล้ว ให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาตรวจสอบรายการและหลักฐานตามที่ระบุไว้ใน
แบบ …….ให้ครบถ้วนก่อน จึงลงเลขท่ีรับค าขอ ถ้าหากรายการและหลักฐานไม่ครบถ้วนให้คืนค าขอ 
ข้อ๖ การพิจารณาให้ความเห็นกระท าโดยคณะท างานพิจารณาการโฆษณาวัตถุอันตราย และผลการพิจารณาถือ
เป็นสิ้นสุด 
       ทั้งนี้ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่...วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 



๓๔ 
 

 
 

6.3.2 ข้อคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key person) เกี่ยวกับเกี่ยวกับ ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง  การขอความเห็น และค่าป่วยการในการให้ความเห็นเกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุอันตราย ออกตามความในมาตรา 
51/5 วรรคสอง 

 6.3.2.1 รักษาการผู้อ านวยการส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง
ประกาศท่ีออกตามมาตรา 51/5 วรรคสอง มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 

- เห็นด้วยเกี่ยวกับรายละเอียดในการยื่นขอความเห็นโฆษณาตามที่ระบุในร่างประกาศ 
- ค่าป่วยการในการให้ความเห็นเกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุอันตรายนั้นไม่ควรเก็บอัตราเดียว ควร

แบ่งระดับราคาตามความยากง่ายในการพิจารณา 
 6.3.2.2 นิติกรผู้รับผิดชอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตรายให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับร่างประกาศที่

ออกตามมาตรา 51/5 วรรคสอง มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
- เห็นด้วยเกี่ยวกับรายละเอียดในการยื่นขอความเห็นโฆษณาตามที่ระบุในร่างประกาศ 
- ค าว่า “ผู้ใด” ควรปรับแก้ความหมายเป็น ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบ หรือผู้ท าการ

โฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายเพ่ือให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติฯ  
ผู้วิจัยได้น าข้อคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญมาปรับปรุงร่างประกาศที่ออกตามความในมาตรา 

51/5 วรรคสอง ข้อ๒ และข้อ ๓ปรากฏผลดังนี้ 
ข้อ ๒ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครองหรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายประสงค์จะขอให้พิจารณาให้
ความเห็นเกี่ยวกับข้อความส าหรับโฆษณาวัตถุอันตราย ให้ยื่นค าขอตามแบบ ……..ท้ายประกาศนี้ 
ข้อ ๓ ต้องช าระค่าป่วยการ ในการให้ความเห็นพร้อมกับการยื่นค าขอ ดังนี้ 
        (๑)โฆษณาทางสื่อสิ่งพิมพ์            เป็นเงิน ๓,๐๐๐ บาท ต่อ ๑ เรื่อง 
        (๒)โฆษณาทางสื่ออ่ืนนอกจาก(๑) เป็นเงิน ๕,๐๐๐ บาท ต่อ ๑ เรื่อง 
 
   



๓๕ 
 

 
 

บทที่ 5  สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

เนื่องจากพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายนั้นมุ่งเน้นเรื่องประสิทธิภาพและความปลอดภัย ต่อบุคคล สัตว์ 
ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม ซึ่งแตกต่างจากพระราชบัญญัติอ่ืนที่มุ่งเน้นเรื่องประสิทธิภาพและความปลอดภัยต่อมนุษย์ 
ดังนั้นมาตรการก ากับดูแลโฆษณาวัตถุอันตราย ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

 1. มาตรการด้านการควบคุมข้อความโฆษณาวัตถุอันตราย 

- เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯนั้น ระบุห้ามโฆษณาด้วยข้อความที่เป็นเท็จเกินจริง หรือเข้าใจผิด
ในสาระส าคัญของวัตถุอันตราย แต่อาจมีข้อความอ่ืนที่เมื่อใช้โฆษณาแล้วอาจก่อให้เกิดอันตรายทั้งต่อมนุษย์ สัตว์ พืชและ
สิ่งแวดล้อมได้ ดังนั้นข้อความห้ามโฆษณาที่ระบุใน ร่าง ประกาศที่ออกตามความในมาตรา 51 (3) ที่เกี่ยวกับข้อความ
อ่ืนที่ไม่อนุญาตให้ใช้ในการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข นอกเหนือจากข้อความที่เป็นเท็จ
เกินจริง หรือท าให้เข้าใจผิดในสาระส าคัญของผลิตภัณฑ์นั้น จะช่วยป้องกันมิให้เกิดการโฆษณาที่ส่งผลให้เกิดการใช้
ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปลอดภัย และท าให้การควบคุมเก่ียวกับข้อความโฆษณาวัตถุอันตรายนั้นครบถ้วน 

- การออกประกาศ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการโฆษณาวัตถุอันตราย ที่ถูกต้องนั้น  จากการทบทวน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องพบว่าการควบคุมโฆษณาอาหารมีการออกประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง 
หลักเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2551 ซึ่งในประกาศฉบับนี้มีการก าหนด” ก าหนดหลักการ/ข้อปฏิบัติในการ
โฆษณาอาหาร โดยการโฆษณาอาหาร ตอง ไมเปนเท็จหรือเกินความจริง  ไมท าใหเขาใจผิดในสาระส าคัญ และใหเกิดความ
หลงเชื่อโดยไมสมควร และระบุให้โฆษณาสรรพคุณเฉพาะที่ไดรับอนุญาตในฉลาก ที่ไดรับอนุมัติจากส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาอีกด้วย ซึ่งถือเป็นมาตรการที่ดีที่ท าให้ผู้ท าการโฆษณาวัตถุอันตรายทราบถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ถูกต้อง 
เพ่ือจัดท าโฆษณาไม่ขัดกับกฎหมายส่งผลให้โฆษณาวัตถุอันตรายที่ขัดต่อกฎหมายลดลงได้อีกทางหนึ่ง 

- การให้ความเห็นเกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุอันตราย เป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้ประกอบการ หรือผู้
โฆษณาสามารถน าโฆษณามาให้ทางพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ความเห็นได้ก่อนโฆษณาตามสื่อต่างๆ  เป็นการป้องกันมิให้
โฆษณาที่ขัดต่อกฎหมายนั้นเผยแพร่ออกไปได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งนอกเหนือจากร่างประกาศตามมาตรา51/5วรรคสองที่
ระบุเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมและการยื่นค าขอเพ่ือให้ความเห็นโฆษณาแล้ว สิ่งที่ควรท าต่อไปคือ คู่มือการพิจารณาโฆษณา
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการให้ความเห็นเกี่ยวกับโฆษณานั้นๆ 

2. มาตรการด้านการด าเนินการกรณีพบการโฆษณาที่ขัดต่อกฎหมาย 

- ร่างประกาศท่ีออกตามความในมาตรา 51/2 นั้นจะบอกถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ ในการด าเนินการเมื่อพบ
โฆษณาท่ีขัดต่อกฎหมาย ซึ่งจะท าให้พนักงานเจ้าที่มีอ านาจตามกฎหมายและสามารถด าเนินการโดยเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน และสิ่งที่ควรจะท าต่อไป คือการจัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับวิธีการด าเนินการกรณีพบโฆษณาวัตถุอันตรายที่
ต่อกฎหมาย 

- ควรจัดท าร่างประประกาศที่ออกตามความในมาตรา 51/3 กรณีการพบโฆษณาที่ขัดต่อกฎหมาย โดย
ควรเพิ่มมาตรการ ปรับรายวันจนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ือเร่งให้มีการด าเนินการเกี่ยวกับโฆษณาที่ผิดหรือขัดต่อกฎหมาย
ได้เร็วขึ้น เช่นเดียวกับมาตรการควบคุมโฆษณาของเครื่องมือแพทย์ (กรณีผู้ท าการโฆษณาไม่แก้ไข/ยุติการโฆษณาต้อง
ระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับเป็นรายวันอีกวันละหนึ่งพันบาท
จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง)  และการควบคุมโฆษณายา ตาม ร่าง พระราชบัญญัติยา (มาตรา ๒๒๙ บทก าหนดโทษ นั้น 
นอกจากโทษจ าคุก หรือปรับแล้ว จะมีการปรับเป็นรายวัน อีกวันละไม่เกินห้าพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง) 



๓๖ 
 

 
 

ข้อเสนอแนะ 

  1 ติดตามการแก้ไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ในมาตรา 51 
  2. ผลักดันให้ร่างประกาศท่ีออกตามความในมาตรา 51 นั้น มีผลบังคับใช้โดยเร็ว 
  3. เริ่มกระบวนการสื่อสารให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ และให้ภาคธุรกิจได้มีเวลาในการตรวจสอบ
การโฆษณาปรับปรุงการโฆษณาไม่ให้ฝ่าฝืนกฎหมาย และปรับแผนการโฆษณาให้สอดคล้องกับข้อก าหนดในร่างประกาศ 
  4. ติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวังการโฆษณาให้เป็นไปตามกฎหมาย 
  5. กรณีพบการโฆษณาที่อาจก่อให้เกิดอันตรายรุนแรง หรือผลกระทบในวงกว้าง ควรใช้มาตรการ
ประชาสัมพันธ์เตือนให้ประชาชน และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทราบอย่างทันเหตุการณ์ 
  6 การบังคับใช้กฎหมายต้องท าให้ครอบคลุมทุกด้าน ทั้ง การตรวจเฝ้าระวังสถานประกอบการ (ผลิต/น าเข้า/
ส่งออก/ครอบครอง) ตรวจสอบผลิตภัณฑ์และฉลาก และการควบคุมโฆษณา เพ่ือให้การคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์
วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ผู้บริโภคปลอดภัย  



๓๗ 
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