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ค าน า 
 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นองค์กรที่มีหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพ  
เช่น ยา อาหาร เครื่องส าอาง และวัตถุอันตราย เป็นต้น สารเคมีหลายรายการที่สามารถน าไปใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์
หลายประเภทหรือห้ามใช้เป็นส่วนผสมในผลิตภัณฑ์หลายประเภทเช่นเดียวกัน จากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 ออกตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ได้ก าหนดให้ 
Methoxyacetic acid (MAA) เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 โดยไม่มีเงื่อนไขข้อยกเว้น เท่ากับว่าสารหรือ
ผลิตภัณฑ์ใด ๆ ก็ตามท่ีมี MAA ผสมอยู่แม้ว่าจะเป็นปริมาณเล็กน้อยเท่าใดก็ตาม ก็จะจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิด
ที่ 4 ซึ่งห้ามผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง ต่อมามีข้อมูลเพ่ิมเติมว่าสาร Glycolic acid มีการ
ปนเปื้อนสาร MAA ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้จากกระบวนการผลิต และสาร Glycolic acid นี้มีการน ามาใช้ในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดในเชิงอุตสาหกรรม ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข และในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง
ประเภทต่าง ๆ ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาทบทวนกรณีสาร Glycolic acid ที่มี MAA ปนเปื้อนอยู่ จะ
ด าเนินการควบคุมดูแลอย่างไร 

ผู้ศึกษาจึงได้ด าเนินการศึกษาความเป็นอันตรายของสาร MAA และการควบคุมดูแลสารดังกล่าว ใน
ประเทศที่มีระบบการควบคุมสารเคมีที่เข้มงวด เช่น ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือ
เป็นข้อมูลและน าเสนอแนวทางในการก ากับดูแลสาร Methoxyacetic acid ที่อาจปนเปื้อนในการเตรียม 
Glycolic acid ทีใ่ช้ในอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดในเชิงอุตสาหกรรม ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุข และอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องส าอาง เพ่ือให้เกิดประโยชน์และเป็นการคุ้มครองความปลอดภัย
ของผู้บริโภคต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 

จากการที่ประเทศไทยได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2556 ออกตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ก าหนดให้ Methoxyacetic acid (MAA) เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 4 โดยไม่มีเงื่อนไขข้อยกเว้น เท่ากับว่าสารหรือผลิตภัณฑ์ใด ๆ ก็ตามที่มี MAA ผสมอยู่แม้ว่าจะ
เป็นปริมาณเล็กน้อยเท่าใดก็ตาม ก็จะจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ซึ่งห้ามผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ใน
ครอบครอง และต่อมาได้มีข้อมูลเพ่ิมเติมว่าสาร Glycolic acid ซึ่งมีการน ามาใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาดในเชิงอุตสาหกรรม และในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางประเภทต่าง ๆ มีการปนเปื้อนสาร MAA ที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้จากกระบวนการผลิต ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาทบทวนถึงการก าหนดเงื่อนไขยกเว้นไม่ให้สาร Glycolic 
acid ที่มี MAA ปนเปื้อนอยู่ จัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ด้วย 

จากการศึกษาความเป็นอันตรายของสาร MAA และการควบคุมดูแลสารดังกล่าว ในประเทศที่มี
ระบบการควบคุมสารเคมีที่เข้มงวด เช่น ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษา
พบว่า 

สาร MAA มีความเป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยจัดเป็นสารที่มีผลต่อระบบสืบพันธุ์ ระดับ 1B 
(Reproductive toxicity : Category 1B) จากการประเมินตามระบบ GHS (Globally Harmonized 
System) และยังเป็น endocrine disruptor ตามเกณฑ์ของ OECD 

สาร MAA ยังคงใช้ได้ในประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใช้ในเชิง
อุตสาหกรรม ในการสังเคราะห์สารอื่นภายใต้การควบคุมดูแลที่เข้มงวด มีส่วนน้อยเท่านั้นที่ให้ใช้ในผลิตภัณฑ์ที่
ให้ผู้บริโภคใช้ตามข้อก าหนดของ EU-REACH ของประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป และ TSCA ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ ผลิตภัณฑ์ที่ให้ผู้บริโภคใช้ตามข้อก าหนดของ EU-REACH สาร MAA จัดเป็นสารที่ถูกจ ากัด
การใช้ที่ความเข้มข้นมากกว่า 0.03 % ขึ้นไป ภายใต้ระเบียบ The Regulation on Labeling and 
Packaging of Substances and Mixture (Regulation (EC) No.1272/2008, “CLP”)  ยกเว้นเครื่องส าอาง
ตามกฎหมายควบคุมเครื่องส าอางของ EU จะห้ามใช้สาร MAA โดยไม่มีข้อยกเว้นในเรื่องปริมาณความเข้มข้น 
อีกท้ังสาร MAA ยังถูกจัดเป็นสารที่ต้องให้ความระมัดระวังเป็นอย่างสูง (Substance of Very High Concern 
: SVHC) 

สาร Glycolic acid ซึ่งมีการใช้กันอย่างแพร่หลายทั้งในทางอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด 
และผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง จะมีการปนเปื้อนของสาร MAA ในปริมาณเล็กน้อยจากกระบวนการผลิต โดยที่ 
Glycolic acid 70 % Technical Solution นี้ จัดเป็นเกรดที่ใช้ทางอุตสาหกรรม จะมี MAA ปนเปื้อนอยู่ 
0.51 % (0.3 – 0.8 %) ซึ่งเกรดระดับอุตสาหกรรมนี้จะไม่น ามาใช้ในการผลิตเครื่องส าอาง โดยในส่วนของ
เกรดที่ใช้ในเครื่องส าอาง จากข้อมูลของ NICNAS จะมี MAA ปนเปื้อนอยู่ในปริมาณเล็กน้อยโดย Glycolic 
acid 70 % solution มีปนเปื้อน 190 ppm (คิดเป็น 0.019 %) และ Glycolic acid 99 % crystalline จะมี 
MAA ปนเปื้อนอยู่ในปริมาณเพียง 170 ppm (คิดเป็น 0.017 %) 

จากผลการศึกษาที่ได้ด าเนินการมา ผู้ศึกษาได้พิจารณาและมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. ยังคงประกาศควบคุมให้สาร MAA เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.2535 เนื่องจากเป็นสารที่มีอันตรายตามท่ีศึกษาข้างต้น และไม่มีการใช้สารดังกล่าวในประเทศมาตั้งแต่ต้น 
โดยส่วนใหญ่สารนี้จะใช้ในทางอุตสาหกรรมผลิตหรือสังเคราะห์สารอื่น แต่ควรก าหนดเงื่อนไขข้อยกเว้นให้ใน 
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ความเข้มข้นไม่เกิน 0.03 % เนื่องจากสารนี้อาจปนเปื้อนอยู่ในสารอ่ืน เช่น Glycolic acid ซึ่ง Glycolic acid 
นี้ยังคงน ามาใช้ประโยชน์ในการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ทางอุตสาหกรรม ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมต้องเป็นผู้
ควบคุมก ากับติดตามไม่ให้มีปริมาณความเข้มข้นเกิน 0.3 % นี้ แตห่ากน ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด
ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ก็จะถูกควบคุมเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ที่ต้องขึ้นทะเบียนกับส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งจะต้องดูในเรื่องความปลอดภัย และควบคุมไม่ให้มีปริมาณความเข้มข้นเกิน 
0.3 % เช่นกัน 

2. ยังคงควบคุมสาร MAA เป็นสารห้ามใช้ในการผลิตเครื่องส าอางโดยไม่มีข้อยกเว้นใดๆ ใน
เรื่องปริมาณหรือการเป็นสารปนเปื้อน ทั้งนี้ เนื่องจาก Glycolic acid ที่ใช้ในเครื่องส าอางจะต้องในที่เป็น 
Cosmetic Grade ซึ่งมีความบริสุทธิ์สูงกว่าและมีสารปนเปื้อน MAA น้อยกว่าในเกรดที่ใช้ในอุตสาหกรรม และ
ทางประเทศกลุ่มสหภาพยุโรปก็ไม่ได้มีการประกาศยกเว้นในเรื่องการปนเปื้อนเช่นกัน 

  3. ศึกษาและประสานหาหน่วยงานที่สามารถวิเคราะห์สาร MAA ในปริมาณความเข้มข้นที่
น้อยได้ โดยค่าที่ตรวจสอบได้ (Detection limit) ควรต่ ากว่าหรืออย่างน้อยต้องเท่ากับ 0.03 %  เพ่ือให้
สามารถตรวจวิเคราะห์ประกอบการพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายได้ เช่น กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรม
วิทยาศาสตร์บริการ หรือสถาบันการศึกษา เป็นต้น 

4. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาต้องด าเนินการตรวจสอบผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่
ได้ขึ้นทะเบียนไว้ทั้ง 6 ผลิตภัณฑ์ และเครื่องส าอางที่จดแจ้งไว้ 5,918 ผลิตภัณฑ์ ว่า มีสาร MAA มากกว่า    
0.3 % หรือไม่ หากพบว่าเกิน ก็จะต้องด าเนินการตามกฎหมายต่อไป ทั้งนี้  ในส่วนของเครื่องส าอาง ควร
ตรวจสอบในเบื้องต้นจากการตรวจจากข้อมูลคุณลักษณะของวัตถุดิบ  Glycolic acid ที่ใช้ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 6 (8) ให้อ านาจรัฐมนตรีมีในการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ผลิตเพ่ือขาย ผู้น าเข้าเพ่ือขาย หรือผู้รับจ้างผลิตจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องส าอางไว้
เพ่ือการตรวจสอบ ซึ่งหากผลิตภัณฑ์มีการใช้สาร Glycolic acid จะต้องตรวจสอบคุณสมบัติเฉพาะ 
(Specification) ของสารนี้ว่าเป็นเกรดที่ใช้ในทางเครื่องส าอางหรือไม่ หรือมีปริมาณสารปนเปื้อน MAA ใน
ปริมาณเท่าใด เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ หากพบข้อสงสัยจึงเก็บตัวอย่างเพ่ือตรวจวิเคราะห์ต่อไป ซึ่งจะ
ประหยัดเวลาและทรัพยากรในการด าเนินการ 
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บทที่ 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา 

  เนื่องจากปัจจุบันนี้ได้มีการน าสารเคมีต่าง ๆ มาใช้ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ที่มนุษย์เราสัมผัสและใช้
ในชีวิตประจ าวันกันอย่างมากมาย ซึ่งสารเคมีบางตัวก็อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพทั้งในแง่ความเป็นพิษ
หรืออันตรายแบบเฉียบพลัน หรืออาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพแบบเรื้อรังเมื่อได้รับในปริมาณน้อยเป็น
ระยะเวลานาน ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐเองก็ได้ตระหนักในเรื่องของอันตรายจากการใช้สารเคมี และได้
ด าเนินการออกกฎหมายที่ใช้ควบคุมก ากับดูแลสารเคมี เช่น พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ์ที่ประชาชนผู้บริโภคต้องใช้หรือสัมผัสเป็นประจ าในชีวิตประจ าวัน เช่น พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง 
พ.ศ. 2558 เป็นต้น 

  กลุ่มสารเคมีที่มีความเป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ทางภาครัฐให้ความส าคัญเป็นอย่างมากในการ
ควบคุมดูแลเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยต่อประชาชน คือสารเคมีที่ก่อให้เกิดมะเร็ง สารเคมีที่ก่อให้เกิดทารกวิรูป 
หรือสารเคมีที่มีผลต่อระบบสืบพันธุ์ หรือที่เรียกกันว่าสารในกลุ่ม CMR (Carcinogen , Mutagen , 
Reproductive) ซึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2544-2547 ได้มีการด าเนินการประกาศควบคุมสารเคมีประเภท CMR ที่ไม่
มีการใช้ในประเทศให้เป็นสารเคมีที่ห้ามผลิต น าเข้า หรือมีไว้ในครอบครอง โดยจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และสารเคมีตัวหนึ่งที่ถูกประกาศให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
ในช่วงนั้น คือ สาร Methoxyacetic acid (MAA) ซึ่งสารนี้เป็นสารที่มีความเป็นพิษหรืออันตรายต่อระบบ
สืบพันธุ์ และไมม่ีการใช้ในเชิงอุตสาหกรรมในประเทศ แต่ภายหลังต่อมา พบว่าสาร MAA นี้ เป็นสารปนเปื้อน
ที่ติดมากับสาร Glycolic acid ในปริมาณเล็กน้อยจากกระบวนการผลิตซึ่งไม่สามารถก าจัดออกไปได้ จากการ
ที่สาร MAA ถูกประกาศให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 โดยไม่มีเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใด ส่งผลให้สารหรือ
ผลิตภัณฑ์ใดที่มี MAA เป็นส่วนประกอบอยู่ไม่ว่าจะเป็นปริมาณเล็กน้อยเพียงใดก็ตาม ก็จะเป็นวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 4 ที่ห้ามไปด้วย ดังนั้นสาร Glycolic acid ที่มี MAA ปนเปื้อนอยู่จึงเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ที่ห้าม
ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

  ปัจจุบัน ได้มีการใช้สาร Glycolic acid ในหลายอุตสาหกรรมกันอย่างแพร่หลาย ทั้งในการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดล้างห้องน้ าและเครื่องสุขภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ล้างแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ เซมิคอน
ดักเตอร์ ผลิตภัณฑ์แยกเกลือออกจากน้ ามันดิบ ผลิตภัณฑ์ล้างท าความสะอาดรถบรรทุกและอุปกรณ์คอนกรีต  
ผลิตภัณฑ์ล้างท าความสะอาดในอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์น้ ามัน ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดหม้อไอน้ า นอกจากนี้
ยังมีการใช้สาร Glycolic acid ในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางประเภทที่ใช้ทาผิวหนังเพ่ือลดริ้วรอยหรือท าให้สภาพ
ผิวดีขึ้น 
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  ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นว่ากรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ประกาศก าหนดสาร MAA ไม่ว่าจะอยู่ใน
ผลิตภัณฑ์ใดในปริมาณน้อยสักเพียงใดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ซึ่งจะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ใดก็ตามรวมถึง 
Glycolic acid ที่มี MAA ผสมหรือปนเปื้อนอยูเ่ป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 และถูกห้ามผลิต น าเข้า ส่งออก หรือ
มีไว้ในครอบครอง โดยผู้ฝ่าฝืนจะมีโทษที่สูงมากถึง จ าคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 1 ล้านบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ อีกท้ังตามพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 เอง ก็มีการออกประกาศก าหนดให้สาร MAA เป็นสาร
ที่ห้ามใช้ในเครื่องส าอางเช่นกัน โดยผู้ฝ่าฝืนจะมีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ ส าหรับผู้ผลิตหรือน าเข้า ส่วนวนกรณีผู้ขายจะมีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
  ทั้งนี้ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าสาร Glycolic acid ที่ผลิตหรือสังเคราะห์ขึ้นมาจะมีสาร MAA 
ปนเปื้อนมาในปริมาณเล็กน้อยโดยที่ไม่สามารถก าจัดออกไปได้หมด ดังนั้นหากมีการเก็บตัวอย่างวัตถุดิบ 
Glycolic acid หรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของ Glycolic acid มาตรวจวิเคราะห์หาสาร MAA แล้ว ผล
การตรวจหากตรวจวิเคราะห์พบสาร MAA ผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑ์นั้นย่อม
ต้องถูกลงโทษตามกฎหมายโดยไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 

  ดังนั้น จึงต้องมีการศึกษาถึงพิษหรืออันตรายของสาร MAA รวมถึงปริมาณที่สามารถยอมรับ
ให้มีได้โดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการควบคุมสาร MAA ของต่างประเทศ เพ่ือ
เสนอแนะในการก าหนดข้อยกเว้นในการควบคุมสารนี้ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และตาม
พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 

วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

  1 เพ่ือศึกษาความเป็นพิษและอันตรายของสาร MAA 

  2 เพ่ือศึกษาการควบคุมสาร MAA ในประเทศท่ีมีการควบคุมสารเคมีอย่างเข้มงวด เช่น 
ประเทศในเครือกลุ่มประชาคมยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา 

  3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการควบคุมสาร MAA ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 และตามพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 

วิธีการด าเนินการศึกษา 

 การศึกษานี้เป็นการศึกษาในเชิงเอกสารเชิงพรรณนา (description study) โดยการศึกษา
รวบรวมข้อมูลทางกฎหมายของการควบคุมสาร Methoxyacetic acid ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535 และพระราชบัญญัติ เครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ตลอดจนความเป็นพิษหรืออันตรายของสาร 
Methoxyacetic acid การปนเปื้อนของสารดังกล่าว ในสาร Glycolic acid ซึ่งเป็นสารที่น าไปใช้ท าความ
สะอาดทางอุตสาหกรรมและใช้เป็นเครื่องส าอาง การควบคุมสาร Methoxyacetic acid ในผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
รวมถึงเครื่องส าอางในต่างประเทศ ทั้งกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EU) และประเทศสหรัฐอเมริกา 
พร้อมทั้งวิเคราะห์สรุปและเสนอข้อเสนอแนะแนวทางการควบคุมที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ได้ทราบความเป็นพิษและอันตรายของสาร Methoxyacetic acid (MAA) ตลอดจนกฎหมาย
การควบคุมสารดังกล่าวในประเทศไทย กลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EU) และประเทศสหรัฐอเมริกา
ในปัจจุบัน และได้ข้อเสนอแนะแนวทางการควบคุมสาร Methoxyacetic acid (MAA) รวมถึงการปนเปื้อน
ของสาร Methoxyacetic acid (MAA) ในสาร Glycolic acid ซึ่งเป็นวัตถุดิบในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง และ
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดที่ใช้ในบ้านเรือน หรือในทางอุตสาหกรรม ที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย เพ่ือให้
สามารถคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชนจากสารดังกล่าว 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายที่ถูกตราขึ้นเพ่ือใช้ในการควบคุมก ากับ
ดูแลวัตถุอันตรายซึ่งรวมถึงสารเคมีหรือสิ่งต่าง ๆ อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งตามมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะก าหนดความหมายของวัตถุอันตรายว่ารวมถึง 
วัตถุดังต่อไปนี้ 
  1. วัตถุระเบิดได้ 
  2. วัตถุไวไฟ 
  3. วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
  4. วัตถุมีพิษ 
  5. วัตถุท่ีท าให้เกิดโรค 
  6. วัตถุกัมมันตรังสี 
  7. วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
  8. วัตถุกัดกร่อน 
  9. วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง 

  10. วัตถุอย่างอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์     
               พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม  

   จากค านิยามความหมายของวัตถุอันตรายดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีความกว้างขวางและ
ครอบคลุมถึงสิ่งต่าง ๆ แต่ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ ดังกล่าว ได้ก าหนดว่า การที่จะก าหนดสารเคมีตัวใดหรือ
วัตถุใดเป็นวัตถุอันตรายที่ถูกควบคุมตามกฎหมายนี้ จะต้องออกเป็นประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม         
ตาม มาตรา 18  ของ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ซึ่งแบ่งวัตถุอันตรายออกเป็น 4 ชนิด ดังนี้  
   (1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้
ครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
   (2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือมีไว้
ครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
   (3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิตการน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้
ครอบครองต้องได้รับใบอนุญาต 
   (4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การส่งออก 
หรือการมีไว้ครอบครอง  
   เพ่ือประโยชน์แก่การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือ
สิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตรายก าหนดเวลาการใช้บังคับ
และหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว  

   ทั้งนี้ตามบทบัญญัติแห่งมาตรา 36 แห่ง พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  ก าหนดให้
การผลิตหรือการน าเข้า ซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 หรือชนิดที่ 3 ต้องน ามาขึ้นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
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ก่อน และเมื่อได้รับใบส าคัญขึ้นทะเบียนแล้วให้ผลิตหรือน าเข้าตามมาตรา 22 หรือออกใบอนุญาตตามมาตรา 
23 ได้ 
   จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มีหน่วยงานหลายหน่วยงานที่ใช้
กฎหมายนี้ในการควบคุมก ากับดูแลวัตถุอันตราย ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตนเอง โดยหน่วยงานหลัก ๆ 
ที่ใช้พระราชบัญญัตินี้ เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม จะควบคุมก ากับดูแลวัตถุอันตราย วัตถุดิบ หรือสารเคมี
ต่าง ๆ ที่น าไปใช้ทางอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร ควบคุมก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่ใช้ทางการเกษตร กรม
ปศุสัตว์ ควบคุมก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่ใช้ทางปศุสัตว์ กรมประมง ก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่ที่ใช้ทางการ
ประมง และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุข โดยที่มีกลไกในการด าเนินการที่จะเริ่มควบคุมตามมาตรา 18 ข้างต้น ซึ่งหน่วยงานจะประเมินและ
พิจารณาว่าจะควบคุมสารใดเป็นวัตถุอันตรายภายใต้ความรับผิดชอบของตนแล้ว ก็จะเสนอเข้าสู่การ พิจารณา
ของคณะกรรมการวัตถุอันตราย และเมื่อคณะกรรมการวัตถุอันตรายให้ความเห็นชอบในการที่จะให้หน่วยงาน
นั้นควบคุมวัตถุอันตรายชนิดนั้น ๆ  แล้ว ก็จะผ่านไปสู่กระบวนการที่ เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมลงนามเพื่อออกเป็นประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมต่อไป 

   การควบคุมวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัตินี้ จะมีการควบคุมท่ีเข้มงวดมากโดยจะ
เป็นการห้ามในเรื่องของการผลิต การน าเข้า ส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองตามมาตรา 43 ซึ่งเมื่อประกาศ
ควบคุมสารเคมีหรือวัตถุใดจะเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 โดยไม่มีการก าหนดเงื่อนไขแล้ว ผลิตภัณฑ์หรือสิ่งใด ๆ 
ที่มีวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามประกาศผสมอยู่ด้วย แม้ว่าในปริมาณเล็กน้อยเท่าไดก็ตามก็จะถูกจัดเป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 4 ซึ่ง ห้ามการผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองไปด้วย และการฝ่าฝืนก็จะมี
บทลงโทษที่รุนแรง ตามมาตรา 74 โดยมีระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ  

การควบคุม MAA และ Glycolic acid ตาม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 

   กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ.2535 เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 บัญชีที่ 5 ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
รับผิดชอบ บัญชีที่  5 .1 รายชื่อสารควบคุม ล าดับที่  60 ซึ่ ง  วัตถุ อันตราย กรดเมทอกซีอะซีติก 
(methoxyacetic acid) หรือ กรด 2-เมทอกซีอะซีติก (2-methoxyacetic acid) หรือ เมทิลอีเทอร์ (methyl 
ether) เลขทะเบียนซีเอเอส (CAS No.) 625-45-6 เป็นวัตถุอันตราย ชนิดที่ 4 โดยไม่มีการก าหนดเงื่อนไข ซึ่ง
ย่อมหมายความว่าวัตถุ สาร หรือผลิตภัณฑ์ใด ๆ ที่มี methoxyacetic acid (MAA)  เป็นส่วนประกอบไม่ว่าจะ
มีปริมาณเท่าใดก็ตามจะถูกจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ซึ่งประกาศฉบับดังกล่าว ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2556 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนพิเศษ 125 ง วันที่ 27 กันยายน 2556 (ภาคผนวก 1) 
   ส าหรับสาร Glycolic acid (Hydroxyacetic acid) ซึ่งเป็นสารที่น ามาใช้ประโยชน์ใน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น  ในผลิตภัณฑ์ที่ใช้ล้างท าความสะอาดแผ่นวงจรอิเลคทรอนิกส์ การใช้ในผลิตภัณฑ์ล้าง
ห้องน้ า สุขภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์แยกเกลือออกจากน้ ามันดิบ ผลิตภัณฑ์ล้างท าความสะอาดรถบรรทุกและอุปกรณ์
คอนกรีต และยังใช้ในการผลิตเครื่องส าอางประเภทที่ท าให้เกิดการลอกของเซลล์เพ่ือลดริ้วรอยหรือท าให้สภาพ
ผิวดีขึ้น ซึ่งตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มิได้ประกาศควบคุมชื่อสาร Glycolic acid นี้เป็นวัตถุ
อันตราย แต่ทั้งนี้ เนื่องจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ.2556 ได้
ประกาศก าหนดให้ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือน หรือทางสาธารณสุข เพ่ือประโยชน์แก่การฆ่าเชื้อโรค ท าความ
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สะอาดพ้ืน ฝาผนัง เครื่องสุขภัณฑ์ และวัสดุอ่ืน ๆ หรือแก้ไขการอุดตันของท่อ หรือทางระบายสิ่งปฏิกูล ที่มี
กรดเป็นส่วนผสมส าคัญเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ในการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ดังปรากฏตามบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายแนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าว บัญชีที่ 4 ที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ (ภาคผนวก 2 ) ทั้งนี้ จากการสืบค้นข้อมูลในฐานข้อมูลทะเบียนวัตถุ
อันตรายของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (ข้อมูลถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2562) พบว่าได้มีผู้ขึ้นทะเบียน
ผลิตภัณฑ์ที่ประกอบด้วย Glycolic acid (Hydroxyacetic acid) จ านวน 6 ผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีความเข้มข้นอยู่
ระหว่าง 2.1 – 10.5 %   

จากการศึกษา พบว่าในกระบวนการผลิต Glycolic acid โดยใช้ Formaldehyde เป็นสาร
ตั้งต้น จะเกิด Methoxyacetic acid (MAA) ปนเปื้อนมาในปริมาณเล็กน้อยในช่วง 0.3 - 0.8 % ซึ่งไม่สามารถ
ก าจัดออกได้  (Unavoidable impurity) ซึ่งหากพิจารณาตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าวข้างต้น 
Glycolic acid ที่จะใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตหรือการน าผลิตภัณฑ์ ที่ประกอบด้วย Glycolic acid  ที่มี 
Methoxyacetic acid (MAA) ปนเปื้อนอยู่จะถูกจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4  ซึ่งห้ามมิให้มีการผลิต น าเข้า 
ส่งออกหรือมีไว้ครอบครอง และหากมีการตรวจสอบพบสาร Methoxyacetic acid (MAA) ก็จะถูกห้ามและ
ผู้ประกอบการก็ต้องถูกลงโทษตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ตามมาตรา 74 ด้วย 

การควบคุมเครื่องส าอางตามพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 

   การควบคุมเครื่องส าอางในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ซึ่ง 
แต่เดิมเราเคยมีการควบคุมเครื่องส าอางตามกฎหมายมาเป็นระยะเวลานานแล้ว โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
เครื่องส าอาง พ.ศ. 2535 ซึ่งแบ่งประเภทเครื่องส าอางออกเป็น 3 ประเภท คือ เครื่องส าอางควบคุมพิเศษ ซึ่ง
ต้องมีการขอขึ้นทะเบียน เครื่องส าอางควบคุม ซึ่งต้องมีการจดแจ้ง และเครื่องส าอางทั่วไป ซึ่งจะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ เช่น การแสดงฉลาก และต่อมาได้มีการออกพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง 
พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติ
เครื่องส าอาง พ.ศ. 2535 เนื่องจากมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในขณะนั้น ประกอบกับ
ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน จึงต้องเปลี่ยนแปลงระบบการก ากับดูแลเครื่องส าอางให้
เป็นระเบียบเดียวกัน คือ ระบบการแจ้งรายละเอียดเครื่องส าอางก่อนที่จะผลิตหรือน าเข้าเครื่องส าอาง อันจะ
เป็นการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมเครื่องส าอางของประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันในระดับสากล 
นอกจากนีเ้พ่ือเป็นการปรับปรุงมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคเกี่ยวกับเครื่องส าอาง ทั้งในด้านการ
ห้ามผลิต น าเข้า หรือขายเครื่องส าอางบางประเภท การก าหนดวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในเครื่องส าอาง การ
ก าหนดมาตรฐานของสถานที่ผลิตเครื่องส าอาง ภาชนะบรรจุ การรายงานข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องส าอาง มาตรการ
ควบคุมฉลาก และการโฆษณาเครื่องส าอาง และมาตรการควบคุมเครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัยในการใช้ 
เครื่องส าอางปลอม และเครื่องส าอางผิดมาตรฐานให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้บริโภค รวมทั้งได้ปรับปรุงก าหนด
โทษและอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  

   ดังนั้น การควบคุมเครื่องส าอางตามกฎหมายในปัจจุบันนี้จะเหลือเพียงประเภทเดียว คือ 
เครื่องส าอางที่ต้องแจ้งรายละเอียด โดยที่ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องส าอางจะต้องด าเนินการแจ้งรายละเอียดต่อ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก่อน เมื่อได้รับการจดแจ้งแล้วจึงจะสามารถผลิตหรือน าเข้าเครื่องส าอาง
นั้น ๆ ได้ และต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ข้อก าหนดต่าง ๆ อีกด้วย 
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   การก าหนดวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในเครื่องส าอางเป็นกลไกหนึ่งในการคุ้มครองความ
ปลอดภัยของผู้บริโภค ซึ่งวัตถุที่ห้ามใช้นั้นเป็นวัตถุที่ได้ผ่านการพิจารณาแล้วว่า หากมีอยู่ในเครื่องส าอางแล้ว
อาจเกิดอันตรายต่อผู้บริโภคท่ีใช้เครื่องส าอางนั้น ๆ ได้ ซึ่งตามพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 
6 ได้ก าหนดไว้ว่า  

“มาตรา 6 เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองความปลอดภัยและอนามัยของบุคคล ให้รัฐมนตรี 
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนด ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
   (1) ชื่อ ประเภท ชนิด หรือคุณลักษณะของเครื่องส าอางที่ห้ามผลิต น าเข้า หรือขาย  
   (2) ชื่อวัตถุท่ีห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอาง 
   (3) ชื่อ ปริมาณ และเงื่อนไขของวัตถุที่อาจใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอาง 
   (4) ชื่อสารส าคัญ ประเภท ชนิด หรือคุณลักษณะของเครื่องส าอางที่ท าให้เกิดสรรพคุณของ
ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางที่ผลิตเพ่ือขาย น าเข้าเพ่ือขาย หรือรับจ้างผลิต 
   (5) ลักษณะสถานที่ผลิต เครื่องมือ เครื่องใช้อุปกรณ์การผลิต ภาชนะบรรจุ เครื่องส าอาง และ
สถานที่น าเข้าเครื่องส าอาง 
   (6) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตหรือน าเข้าเครื่องส าอาง 
   (7) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการรับแจ้งและการรายงานอาการอันไม่พึง
ประสงค์จากการใช้เครื่องส าอาง 
   (8) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ผลิตเพ่ือขาย ผู้น าเข้าเพ่ือขาย หรือผู้รับจ้างผลิต
จัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องส าอางไว้เพ่ือการตรวจสอบ  
   (9) สถานที่แห่งใดในราชอาณาจักรเป็นด่านตรวจสอบเครื่องส าอาง 
   (10) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจดแจ้ง การออกใบรับจดแจ้ง การแก้ไข
รายการใบรับจดแจ้ง การต่ออายุใบรับจดแจ้ง และการออกใบแทนใบรับจดแจ้ง  
   (11) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับการผลิตหรือน าเข้าเครื่องส าอางตาม มาตรา 16  
   (12) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นค าขอและการออกหนังสือรับรอง  เกี่ยวกับ
เครื่องส าอาง 
   (13) หลักเกณฑ์การก าหนดค่าคลาดเคลื่อนส าหรับเครื่องส าอางผิดมาตรฐาน  
   (14) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอความเห็นเกี่ยวกับฉลาก  
   (15) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอความเห็นเกี่ยวกับการโฆษณา  
   (16) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกเก็บคืน การท าลาย และการส่งมอบ
เครื่องส าอาง” 

   จะเห็นได้ว่าตามมาตรา 6 (2) ได้ก าหนดชัดเจนว่ารัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการเครื่องส าอาง มีอ านาจในการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ก าหนดชื่อวัตถุ
ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอางได้ และในปัจจุบันก็ได้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ก าหนด ซึ่งวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอางแล้ว จ านวน 4 ฉบับ 
    เมื่อได้มีการประกาศวัตถุห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอางแล้ว เครื่องส าอางที่มี
ส่วนผสมของวัตถุห้ามใช้ตามประกาศจะถูกจัดเป็นเครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัยในการใช้ตามมาตรา 28 (4) 

   “มาตรา 28 เครื่องส าอางที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็น เครื่องส าอางที่
ไม่ปลอดภัยในการใช้ 
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   (4) เครื่องส าอางที่มีวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอางตามมาตรา 6 (2)” 

   และได้มีบทบัญญัติห้าม การผลิต และการน าเข้า การขายเครื่องส าอาง ที่ไม่ปลอดภัยในการใช้ 
(มีวัตถุห้ามใช้) ตามมาตรา 27 (1) 

   “มาตรา 27 ห้ามมิให้ผู้ใดผลิตเพ่ือขาย น าเข้าเพ่ือขาย รับจ้างผลิตหรือขายเครื่องส าอาง 
ดังต่อไปนี้ 
   (1) เครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัยในการใช้  
   (2) เครื่องส าอางปลอม 
   (3) เครื่องส าอางผิดมาตรฐาน  
   (4) เครื่องส าอางที่รัฐมนตรีประกาศห้ามตามมาตรา 6 (1)  
   (5) เครื่องส าอางที่ถูกสั่งเพิกถอนใบรับจดแจ้งตามมาตรา 36 หรือมาตรา 37” 

   ผู้ผลิต ผู้น าเข้าหรือขายเครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัยในการใช้ (มีวัตถุที่ห้ามใช้) จะมีความผิด
และมีโทษตาม พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ตามมาตรา 74 ดังนี้ 

   “ มาตรา 74 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 27 (1) ผลิตเพ่ือขาย น าเข้าเพ่ือขาย หรือรับจ้างผลิต 
เครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัยในการใช้ตามมาตรา 28 (4) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

   ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 27 (1) ขายเครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัยในการใช้ตามมาตรา 28 (4)  ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  อีกท้ัง ตามมาตรา 6 (8) รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้
ผู้ผลิตเพื่อขาย ผู้น าเข้าเพ่ือขาย หรือผู้รับจ้างผลิตจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องส าอางไว้เพ่ือการตรวจสอบ ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ในการเฝ้าระวัง ก ากับดูแลเครื่องส าอาง โดยได้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ผลิตเพ่ือขาย ผู้น าเข้าเพ่ือขาย หรือผู้รับจ้างผลิตจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ
เครื่องส าอางไว้เพ่ือการตรวจสอบ พ.ศ. 2560  

การควบคุมสาร Methoxyacetic acid และ Glycolic acid ตามพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558  

    การควบคุมสาร Methoxyacetic acid ตามพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ใช้อ านาจ ตามมาตรา 6 (2) ออกประกาศห้ามใช้สาร Methoxyacetic 
acid เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอาง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ชื่อวัตถุที่ห้ามใช้เป็น
ส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอาง พ.ศ. 2559 โดยสาร Methoxyacetic acid จะอยู่ในบัญชีแนบท้ายประกาศ
ล าดับที่ 669 (ภาคผนวก 3) ซึ่งหมายความว่า หากเครื่องส าอางใดมีส่วนประกอบ หรือตรวจวิเคราะห์พบสาร 
Methoxyacetic acid แล้วจะจัดเป็นเครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัยในการใช้ ซึ่งผู้ผลิต น าเข้า ขาย จะมีความผิด
และมีโทษตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น  

   ส าหรับสาร Glycolic acid นั้น ได้มีการอนุญาตให้ใช้ในเครื่องส าอางดังที่ได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น แต่เนื่องจากสาร Glycolic acid มีความเป็นกรดและอาจท าอันตรายต่อผิวหนัง หากมีการใช้ในความ
เข้มข้นที่สูงมากจนเกินไป ดังนั้น เพ่ือเป็นการคุ้มครองความปลอดของประชาชนผู้ใช้เครื่องส าอาง กระทรวง
สาธารณสุขจึงได้ออกประกาศจ ากัดความเข้มข้นตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดชื่อ ปริมาณ 
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และเงื่อนไขของวัตถุที่อาจใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอาง พ.ศ.2561 ล าดับที่ 154 (ภาคผนวก 4) ซึ่ง
ก าหนดให้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางที่ประกอบด้วย Glycolic acid ที่เป็นผลิตภัณฑ์ส าหรับผิวหนังที่ผู้บริโภค
สามารถน าไปใช้เองที่บ้าน ต้องมีความเข้มข้นไม่เกิน 10 % ค านวณในรูปกรด และหากเป็นผลิตภัณฑ์ส าหรับ
ผิวหนังที่ใช้โดยแพทย์เท่านั้น ต้องมีความเข้มข้นไม่เกิน 30 % ค านวณในรูปกรด 

แต่ทั้งนี้ หากมีการใช้ Glycolic acid ที่มีสารปนเปื้อน Methoxyacetic acid ไปใช้ในการ
ผลิตเครื่องส าอางและตรวจสอบพบสาร Methoxyacetic acid ในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางแล้ว ย่อมถือได้ว่า
เครื่องส าอางนั้นเป็นเครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัยในการใช้ ซึ่งเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 
2558 และนอกจากนี้ ยังมีความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น
อีกด้วย 

  จากข้อมูลการจดแจ้งเครื่องส าอางที่ได้จดแจ้งไว้กับส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ถึง
วันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 พบว่า มีเครื่องส าอางที่ประกอบด้วย Glycolic acid เป็นจ านวน 5,918 
ผลิตภัณฑ์ แบ่งเป็น ผลิตภัณฑ์ผลิต จ านวน 4,701 ผลิตภัณฑ์น าเข้า จ านวน 1,143  ผลิตภัณฑ์ส่งออก จ านวน 
9 ผลิตภัณฑ์  ผลิตภัณฑ์แบ่งบรรจุ จ านวน 65 ผลิตภัณฑ์  ช่วงความเข้มข้นที่ใช้ อยู่ระหว่าง 0.00000012 % 
ถึง 29.998 % 

  ในการตรวจสอบว่า ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง หรือ Glycolic acid ที่ใช้ในการผลิตเครื่องส าอาง
นั้น มีการปนเปื้อน Methoxyacetic acid หรือไม่นั้น นอกเหนือจากการเก็บตัวอย่างส่งตรวจวิเคราะห์แล้ว อีก
วิธีการหนึ่งที่ใช้ในการตรวจสอบ คือ ดูจากข้อมูลคุณลักษณะของวัตถุดิบ Glycolic acid ที่ใช้ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 6 (8) ให้อ านาจรัฐมนตรีมีในการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ผลิตเพ่ือขาย ผู้น าเข้าเพ่ือขาย หรือผู้รับจ้างผลิตจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องส าอางไว้
เพ่ือการตรวจสอบ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเฝ้าระวัง ก ากับดูแลเครื่องส าอาง และได้มีการออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ผลิตเพื่อขาย ผู้น าเข้าเพ่ือขาย หรือผู้รับจ้างผลิต
จัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องส าอางไว้เพ่ือการตรวจสอบ พ.ศ.2560 (ภาคผนวก 5) โดยก าหนดให้ผู้ผลิตและ 
ผู้รับจ้างผลิตเครื่องส าอาง ต้องจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของวัตถุดิบ และข้อมูลแสดงความปลอดภัย
ของวัตถุดิบทุกรายการ 
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บทที่ 3 

วิธีการศึกษา 

   การศึกษาชี้ว่า แนวทางการควบคุมวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ที่ปนเปื้อนในเครื่องส าอาง
กรณีศึกษากับ Methoxyacetic acid (MAA) เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (description study) โดยการศึกษา
รวบรวมข้อมูลทางกฎหมายของการควบคุมสาร Methoxyacetic acid ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535 และพระราชบัญญัติ เครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ตลอดจนความเป็นพิษหรืออันตรายของสาร 
Methoxyacetic acid การปนเปื้อนของสารดังกล่าว ในสาร Glycolic cold ซึ่งเป็นสารที่น าไปใช้ท าความ
สะอาดทางอุตสาหกรรมและใช้เป็นเครื่องส าอาง การควบคุมสาร Methoxyacetic acid ในผลิตภัณฑ์ ต่าง ๆ 
รวมถึงเครื่องส าอางในต่างประเทศ ทั้งกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EU) สหรัฐอเมริกา จีน และญี่ปุ่น 
พร้อมทั้งวิเคราะห์และสรุปข้อเสนอแนะ โดยมีขั้นตอนในการศึกษาดังนี้ 

   1. ศึกษาพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสาร Methoxyacetic acid และ Glycolic acid  

   2. ศึกษาพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงสาธารณสุขต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสาร Methoxyacetic acid และ Glycolic acid  

   3. ศึกษาความเป็นพิษหรืออันตรายของสาร Methoxyacetic acid และการปนเปื้อนของสาร 
Methoxyacetic acid ในสาร Glycolic cold ที่ผลิตจ าหน่ายในทางอุตสาหกรรม  

   4. ศึกษา วิเคราะห์ การควบคุมสาร Methoxyacetic acid ในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EU) สหรัฐอเมริกา จีน และญี่ปุ่น 

   5. วิเคราะห์ข้อมูล สรุปและเสนอแนะแนวทางการควบคุมที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

คุณสมบัติและความเป็นอันตรายของสาร MAA 

คุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมีของสาร MAA 
ชื่อสามัญ : Methoxyacetic acid 
CAS No  :  625-45-6 
CAS Name : Acetic acid, 2-methoxy- 
IUPAC  Name : 2-Methoxyacetic acid 
Molecular formula : C3H2O3 
Molecular weight range : 90.08 g/mol 
Structural formula : 

                         
ลักษณะทางกายภาพ (ท่ี 20 °c  และ 101.3 hPa) : ของเหลว ไม่มีสี มีกลิ่นฉุน 
จุดหลอมเหลว : 7-9 °c 
จุดเดือด : 202-204  °c  ที่ความดัน 1013 hPa 
จุดวาบไฟ : 121 °c (closed cup) 
ความหนาแน่น : 1.174 g/cm3 ที่ 25 °c 
แรงดันไอ : 1-1.8 hPa ที่ 20 °c 
    4.8 hPa ที่ 50 °c 
การละลายน้ า : ละลายน้ าได้ดีมาก (completely miscible) 
Partition coefficient n-octanol/water (log value) : log Pow: -0.68 

ความเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
จากการประเมินความเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามระบบ GHS (Globally Harmonized System) อ้างอิงตาม 
Annex  VI ของ Regulative (EC) No 1272/2008 (CLP Regulation) พบว่าสาร MAA มีความเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพและต้องแสดงข้อความค าเตือนต่างๆ ที่ฉลากดังนี้  
Reproductive toxicity : Category 1B 
Acute toxicity : Category 4 
Skin corrosion : Category 1B 
โดยต้องแสดงค าสัญญาณ (Signal Word) รูปสัญลักษณ์ (Pictogram) และ ข้อความแสดงความเป็นอันตราย 
(Hazard Statement) ดังนี้ 
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ค าสัญญาณ (Signal Word) : อันตราย (Danger) 
รปูสัญลักษณ์ (Pictogram) 
 

                    
 
รหัสความเป็นอันตราย (Hazard code) และข้อความแสดงความเป็นอันตรายดังนี้ 
H360 FD : อาจเกิดอันตรายต่อการเจริญพันธุ์และทารกในครรภ์ 

(May damage fertility, May damage unborn child) 
H302 : เป็นอันตรายเมื่อกลืนกินเข้าไป (Harmful if Swallow) 
H314 : ท าให้ผิวหนังไหม้อย่างรุนแรงและท าลายดวงตา (Cause severe skin burns and eye damage) 
 

นอกจากนี้ MAA ยังถูกสหภาพยุโรปจัดเป็นสารในกลุ่ม Substance of very high concern 
(SVHC) (ภาคผนวก 6) เนื่องจากเป็น endocrine disrupting และมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ว่าอาจก่อให้เกิด 
ผลเสียที่ร้ายแรงต่อสุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อม เช่น  

1. MAA เป็น endocrine disruptor ซึ่งเข้าตามเกณฑ์ตัดสิน (criteria) ของ OECD ดังนี้ 
1.1 ผลของ MAA ที่พบในการทดลองทาง in vitro (OECD level 2) ที่สนับสนุนข้อมูล

ด้านกลไกการออกฤทธิ์ต่อท้ัง estrogenic และ androgenic modulatory responses 
1.2 ผลของ MAA ที่ศึกษาใน in vivo (OECD level 3) ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกลไก และ 

pathways ในการไปเกี่ยวข้องกับ endocrine mediated ต่อทั้ง estrogen และ androgen โดยไป
เปลี่ยนแปลง (Up-regulated) ในอัณฑะของหนูใน spermatocyte apoptosis model และยังพบรายงาน
การเป็น antiestrogenic และ progesterone modulatory, response ในมดลูกของหนู ด้วย 

1.3 ผลของ MAA ที่ศึกษาใน invivo (OECD level 4) ที่ให้ข้อมูลผลอันไม่พึงประสงค์
ของ endocrine – relevant endpoints  หลังจากการให้สาร ethylene glycol monomethyl ether 
(EGME) ซึ่งเป็นสารตั้งต้น (metabolic precursor) ของ MAA ซึ่งพบว่ามีผลต่อการเจริญพันธุ์ของหนูเพศเมีย 
(รอบของระบบ estrogen ระดับปริมาณของ progesterone และ การเปลี่ยนแปลงพยาธิสภาพในรังไข่) และ
การเป็นพิษต่อการพัฒนาตัวอ่อน (fetotoxicity ใน หนู rats หน ูmice และกระต่าย) 

1.4 ผลของ MAA ที่ศึกษาใน in vivo (OECD level 5) ได้ให้ข้อมูลที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในเรื่อง
ของผลอันไม่พึงประสงค์ของ endocrine-relevant endpoint ที่มีต่อส่วนของช่วงชีวิตของสิ่งมีชีวิต เช่น ใน
การศึกษา two - generation NTP ของ MAA ในหนู mice แสดงถึงผลอย่างรุนแรงต่อการเจริญพันธุ์ในทั้ง 
เพศผู้ และ เพศเมีย และเพ่ิมจ านวนการตาย และฝ่อของตัวอ่อน  
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ผลต่อการเจริญพันธุ์ และการพัฒนาของตัวอ่อน มีความรุนแรงและไม่สามารถกลับคืนได้ 
ส่งผลต่อชีวิตมนุษย์ อีกท้ังต่อสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากมายหลากหลายในสิ่งแวดล้อม จึง
กล่าวได้ว่า มีผลต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

ทั้งนี้ ไม่สามารถก าหนดค่าระดับการรับสัมผัส ที่ปลอดภัยของสารประเภท endocrine 
disrupting และไม่สามารถก าหนด threshold levels ส าหรับ hormone - mediated adverse effect 
ดังนั้น จึงเข้าข่ายที่ต้องถูกควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดตามข้อก าหนดมาตรา (Article) 57 อนุมาตรา (a) ถึง (e) 
ของ REACH 
 
ความเป็นพิษต่อระบบนิเวศน์  
ความเป็นพิษต่อปลา : LC50 (Zebra fish) > 500 mg/L (96 ชั่วโมง) 
   : LC50 (Brachydanio rerio) > 500 mg/L  (96 ชั่วโมง) 
ความเป็นพิษต่อไรน้ า : EC50 (Daphnia magna) = 68.3 mg/L (48 ชม.) 
ความเป็นพิษต่อสาหร่าย : ErC50 (green algae) = 66.2 mg/L (72 ชม.) 
ความเป็นพิษต่อสาหร่ายน้ า และแบคทีเรีย (cyanobacteria) = พบว่า MAA ยับยั้งการเจริญเติบโต ของ

สาหร่ายน้ าจืดสีเขียว (Desmodesmus subspicatus) หลัง 72 ชม. 
ดังต่อไปนี้ =  The EC50 – values with 95% confidence intervals for inhibition of 
specific growth rate (ErC50) หลัง 72 ชม เท่ากับ 56.2 (52.6-59.8) mg/L 

 
การสลายตัวในสิ่งแวดล้อม 

สาร MAA สลายตัวได้ดีมากในน้ า (Readily biodegradable) จากการทดสอบตาม OECD 
301 A/EU C.4-A พบว่าสามารถจะสลายตัวได้ 98% ใน 10 วัน (เป็นการประเมินค่า aerobic elimination 
และ degradation potential ของ MAA) 
 
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ของ MAA 

จากฐานข้อมูลการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ของประเทศสวีเดนและกลุ่มประเทศในเครือ Nordic 
(นอร์เวย์ สวีเดน ฟินแลนด์ และเดนมาร์ค) พบว่าสาร MAA มีการใช้ในเชิงอุตสาหกรรม เช่น ผลิตภัณฑ์ซักฟอก 
(detergent) แต่อย่างไรก็ตามมักพบว่า MAA จะเป็นสารปนเปื้อน (impurity) ที่ติดมากับ glycolic acid และ
พบในปริมาณที่น้อยมาก เช่น 0.01% 

ข้อมูลการใช้สาร MAA จากข้อมูลการจดทะเบียนใน REACH พบว่าสารนี้ถูกจดทะเบียนใน
การใช้ทางอุตสาหกรรมเป็นสารที่น าไปผลิตสารอ่ืน (intermediate) ภายใต้การควบคุมอย่างเข้มงวด ซึ่ง MAA 
ถูกใช้ในปริมาณมากที่สุดในอุตสาหกรรมผลิตสารเคมี และผลิตภัณฑ์เคมีที่เก่ียวกับกิจกรรมการก่อสร้าง และใน
กลุ่มท าความสะอาดและชะล้าง นอกจากนี้ยังมีการใช้ในปริมาณเล็กน้อยในผลิตภัณฑ์บางประเภท รวมถึงการ
ใช้ผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร ในงานก่อสร้าง ในงานซ่อมแซม ยานพาหนะ และการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะ 
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จากข้อมูลการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ ของประเทศฝรั่งเศส พบรายงานการใช้โดยผู้ประกอบ
อาชีพเฉพาะ (professional uses) 32 รายการ และมีเพียง 1 รายการที่ใช้โดยผู้บริโภค ซึ่งการใช้ดังกล่าวจะใช้
เป็นผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อ ผลิตภัณฑ์ก าจัดตะกรัน รวมถึงการใช้ในเตาอบ การฆ่าเชื้อที่ พ้ืนผิวสัมผัสอาหาร 
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืน ผนังในทางอุตสาหกรรม  

จากการสืบค้นข้อมูลในอินเทอร์เน็ต โดยใช้ข้อความ “methoxyacetic acid safety data 
sheets” พบว่า มีผลิตภัณฑ์ 3 รายการ ซึ่งผลิตในยุโรป 2 รายการ และในสหรัฐอเมริกา 1 รายการ ดังนี้ 

1. ผลิตภัณฑ์ปรับอากาศ (air freshener) โดยมี MAA ในความเข้มข้นต่ ากว่า 0.5% ซึ่งจาก
ข้อสนเทศในเอกสาร safety data sheet ได้ค านวณความเข้มข้นของ MAA ในอากาศซึ่งประมาณว่า ต่ ากว่า 
0.06 mg/m3 (SCA, January 2011) โดยจากข้อสนเทศข้างต้นพบว่ามีการจ าหน่ายไปแล้วประมาณ 100 
ประเทศ 

2. พบการใช้ MAA ในความเข้มข้นต่ ากว่า 0.5% ในผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด ขจัดคราบ 
(descaler) ส าหรับท าความสะอาดคราบซีเมนต์ในเครื่องมืออุปกรณ์ก่อสร้าง และยานพาหนะ ซึ่งการใช้
ลักษณะนี้เป็นการใช้โดยผู้ประกอบอาชีพเฉพาะ ผลิตภัณฑ์ข้างต้น ผลิตโดยผู้ผลิตฝรั่งเศส และมีแหล่งขายทั่ว
โลกกว่า 30 ประเทศ และอ้างอิงว่ามีความปลอดภัยเท่าการใช้กรด hydrochloric และกรด phosphoric 

3. พบการใช้ MAA ในความเข้มข้น 0.1 - 0.5% ในผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด ชื่อ 
bathroom disinfectant cleaner ซึ่งผลิตโดย 3 M Company ในสหรัฐอเมริกา (3 M Company, 2010 
Material Safety Data Sheet) 

จากข้อมูลข้างต้น อาจสรุปได้ว่าการใช้สาร MAA ส่วนใหญ่จะเป็นการใช้ในเชิงอุตสาหกรรม
โดยใช้เป็น intermediate ในการผลิตสารอ่ืน ซึ่งต้องมีการควบคุมอย่างเข้มงวด และใช้ในผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด ชะล้าง ในเชิงอุตสาหกรรม โดยในบางส่วนเป็นสารปนเปื้อนที่ต้องปนมากับ glycolic acid ในปริมาณ
ที่น้อย นอกจากนี้เองยังพบในผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ อีกบ้าง แต่เป็นการใช้โดยผู้ประกอบอาชีพ มีเพียงส่วนน้อยมากที่
ใช้โดยผู้บริโภค 

จากการสืบค้นข้อมูลการขึ้นทะเบียน และการจดแจ้งการใช้สาร MAA ในผลิตภัณฑ์วัตถุ
อันตราย หรือเครื่องส าอางในประเทศไทย ไม่พบข้อมูลการขึ้นทะเบียน หรือการจดแจ้งที่ระบุว่ามีการใช้ MAA 
ในผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย หรือเครื่องส าอางแต่อย่างใด 
 
การควบคุมสาร MAA ในประเทศกลุ่ม สหภาพยุโรป 

   สาร MAA ถูกควบคุมอยู่ภายใต้กฎหมาย REACH ซึ่งเป็นกฎหมายของสหภาพยุโรป ว่าด้วย
การจดทะเบียน การประเมิน การอนุญาต และการจ ากัดการใช้สารเคมี (Registration Evaluation 
Authorization and Restriction of Chemicals)  เกิดจากการน าสาระส าคัญของกฎหมายที่ใช้อยู่เดิมกว่า 
40 ฉบับ มาปรับปรุง โดยได้มีการประกาศบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2550 มีวัตถุประสงค์หลัก แนวคิด 
และหลักกลไกลในการด าเนินงานดังนี้ 
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1. จุดประสงค์หลักของกฎหมาย REACH 
     - เพ่ือคุ้มครองสุขอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงต่อ
อันตรายจากสารเคม ี
    - เพ่ือด ารงและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเคมีของสหภาพ
ยุโรปซึ่งมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 
    - ส่งเสริมทางเลือกในการประเมินอันตรายของสารเคมี 
    - ท าให้เกิดความมั่นใจว่ามีการเคลื่อนไหวอย่างเสรีของสารเคมีในตลาดภายใน
สหภาพยุโรป 

2. แนวคิดและหลักการของกฎหมาย REACH 
     แนวคิดและหลักการของกฎหมาย REACH ปรากฏอยู่ใน Council’s Common Position 
ดังนี้ 
   1. ขอบข่าย (Scope) ของข้อบังคับ ครอบคลุมสารเคมีทุกชนิด ยกเว้นสารที่มีข้อยกเว้น
ชัดเจน 
   2. การจดทะเบียนสารเคมี (Registration) ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าสารเคมีรวบรวม
ข้อมูลที่เชื่อถือได้ของสารเคมีที่ตนผลิตหรือน าเข้า และใช้ข้อมูลนั้นส าหรับการจัดการสารเคมีเพ่ือความ
ปลอดภัย 
   3. ก าหนดให้มีการใช้ข้อมูลร่วมกัน (Data Sharing) เมื่อมีการร้องขอ ส าหรับข้อมูลที่ต้อง
ทดสอบกับสัตว์มีกระดูกสันหลัง เพ่ือลดการใช้สัตว์ทดลอง 
   4.ให้มีการน าส่งผ่านข้อมูล (Information Flow) เกี่ยวกับลักษณะอันตรายและการใช้
สารเคมีอย่างปลอดภัย ระหว่างกันตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) 
   5. ให้น าผู้ใช้ปลายน้ า (Downstream Users) เข้ามาอยู่ในระบบด้วย 
   6. องค์กรกลาง (Agency) เป็นผู้ตรวจสอบและประเมิน (Evaluation) ข้อเสนอการทดสอบ 
(testing proposals) ของอุตสาหกรรมว่าเป็นไปตามข้อก าหนดการจดทะเบียนหรือไม่ และเป็นผู้ประสานการ 
ประเมินสารเคมี (substance evaluation) กับผู้มีอ านาจ ควบคุม ในการตรวจสอบสารเคมีที่คาดว่าอันตราย
และมีความเสี่ยง (chemicals with perceived risks) และการจัดท า ข้อเสนอการอนุญาตและการจ ากัดการ 
ใช้ (Authorization & Restriction) 
   7. ก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาต (Authorization) ส าหรับสารที่ต้องระวังเป็นอย่างยิ่ง     
ซึ่งองค์กรกลางจะเผยแพร่บัญชีชื่อสารเหล่านี้ (Candidate List) ผู้ยื่นขออนุญาตต้องสามารถแสดงให้ประจักษ์
ได้ว่ามีการควบคุมความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการใช้สารเคมีเหล่านั้น หรือประโยชน์ของสารนั้นในทางเศรษฐกิจและ
สังคมมีน้ าหนักมากกว่าความเสี่ยง ผู้ยื่นขออนุญาตต้องวิเคราะห์ว่ามีทางเลือกที่เหมาะสม และปลอดภัยกว่า
หรือไม่ ทั้งในเรื่องการใช้สารเคมีและเทคโนโลยี 
   8. การจ ากัดการใช้ (Restriction) เป็นกระบวนการควบคุม เพ่ือให้การผลิตสารเคมี          
การวางตลาดสารเคมีที่เป็นอันตราย เป็นไปตามเงื่อนไขหรือการประกาศห้าม การจ ากัดการใช้เป็นเสมือน     
ตาข่ายความปลอดภัย (safety net) ส าหรับจัดการความเสี่ยงของสารเคมีที่อาจเกิดจากความเสี่ยงของสารเคมี
ที่อาจเกิดจากการควบคุมไม่รัดกุม 
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   9. องค์กรการจัดการสารเคมีแห่งสหภาพยุโรป (European Chemicals Agency, ECHA / 
Agency) เป็น หน่วยจัดการระบบ REACH ทั้งในเชิงวิชาการ วิทยาศาสตร์ และบริหารจัดการในสหภาพยุโรป 
เพ่ือให้แน่ใจว่าการด าเนินงานของ REACH เป็นไปด้วยดีและเป็นที่น่าเชื่อถือของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
   10. การส ารวจการจ าแนกประเภทและการจัดท าฉลาก (Classification and Labeling 
Inventory) ของ สารเคมีอันตราย จะช่วยส่งเสริมให้เกิดข้อตกลงร่วมในการจ าแนกประเภทสารของกลุ่ม
อุตสาหกรรม ส าหรับสารเคมีที่ต้องระวังเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งต้องการการจ าแนกประเภทที่สอดคล้องกันภายใน
สหภาพยุโรปโดยหน่วยงานซึ่งทรงอ านาจ 
   11. กฎการเข้าถึงข้อมูล (Access to Information Rules) จะรวมเอาระบบที่สาธารณะ
เข้าถึงข้อมูลได้ทางอินเทอร์เน็ตและระบบปัจจุบันที่ต้องร้องขอเข้าด้วยกัน เพ่ือให้ระบบการเข้าถึงข้อมูลของ   
ทั้ง 2 ระบบ มี ความสอดคล้องกันและสามารถป้องกันความลับเชิงการค้าได้ 

3. กลไกการด าเนินงานของกฎหมาย REACH 
    กฎหมาย REACH ก าหนดรายละเอียดการด าเนินงานไว้ในมาตราต่างๆ รวมถึง 141 มาตรา 
โดยมีกลไก การด าเนินงานส าคัญ คือ 
  �   - การก าหนดให้ผู้ประกอบการเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ในการจัดการความเสี่ยงที่เกิดจาก
สารเคมี จัดหาและส่งข้อมูลความปลอดภัยที่เหมาะสมของสารเคมีให้กับผู้ใช้ของตน  
    - การเตรียมการให้สหภาพยุโรปปรับมาตรการเพ่ิมเติม ส าหรับสารที่มี อันตรายสูงที่
จ าเป็นต้องมีการด าเนินการที่สัมพันธ์กันภายในสหภาพ ฯ 
    - การก าหนดให้มีองค์กรกลางท าหน้าที่ประสานงานกลางและปฏิบัติตามกระบวนการโดยรวม 
     - ผู้ผลิตและผู้น าเข้าสารเคมีทุกรายที่ผลิตหรือน าเข้าสารเคมีตั้งแต่ 1 ตัน ต่อปี ต่อราย ต้อง
ระบุความเสี่ยงและการจัดการที่เหมาะสมกับสารเคมีที่ตนผลิตหรือน าเข้า ในเอกสารรวบรวมข้อมูลส าหรับการ
จดทะเบียน (registration dossier) ที่ยื่นให้กับองค์กรกลาง 
    - องค์กรกลางจะตรวจสอบว่าข้อมูลการจดทะเบียนที่ได้รับ ตรงกับข้อก าหนดในกฎหมาย
หรือไม่ และประเมินข้อเสนอการทดสอบ (testing proposal) เพ่ือให้แน่ใจว่าจะไม่มีการทดสอบที่ไม่จ าเป็น 
โดยเฉพาะการใช้สัตว์ทดลองในการประเมินสารเคมี 
   - หน่วยงานซึ่งทรงอ านาจ (Competent Authority) อาจจะคัดเลือกสารที่ต้องการการ
ประเมินสารเคมีเพ่ิมเติมว่า เป็นสารอันตรายหรือไม่ตามความเหมาะสม  
    - การเตรียมระบบการอนุญาต เพ่ือให้มั่นใจว่าจะมีการควบคุมสารเคมีที่มีอันตรายสูง และ
การใช้ด้วย สารเคมีหรือเทคโนโลยีที่มีอันตรายน้อยกว่าแทน หรือจะมีการใช้ต่อเมื่อมีประโยชน์โดยรวมต่อ 
สังคม และมีการจัดล าดับความส าคัญของสารเคมีเหล่านี้ เพื่อน ารายชื่อสารเคมีไปรวมในภาคผนวก XIV ซึ่งการ
ใช้สารที่มีรายชื่ออยู่ในภาคผนวกนี้ต้องมีการขออนุญาตก่อน นอกจากนี้ หน่วยงานซึ่งทรงอ านาจของรัฐสมาชิก 
อาจจะจ ากัดการผลิต การใช้ และการจ าหน่าย สารที่ท าให้เกิดอันตรายสูงต่อสุขอนามัยของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม  
    - ผู้ผลิตและผู้น าเข้าสารเคมีไปในสหภาพยุโรป � ต้องให้ข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับความเสี่ยง 
เพ่ือให้มีการ ใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย โดยจัดท าเป็นข้อมูลการจ าแนกสารเคมีและการสื่อสาร (Classification 
and Labeling) และเอกสารข้อมูลความปลอดภัย (Safety Data Sheets, SDS) 
    - มีข้อยกเว้นบางส่วน หรือทั้งหมดในกฎหมาย REACH ส าหรับสารบางกลุ่ม 



17 
 

   ทั้ งนี้  จากข้อมูลการจดทะเบียนการใช้สาร MAA โดยหลักจะเป็นการใช้ เ พ่ือเป็น 
Intermediate ในด้านการผลิตทางอุตสาหกรรม ภายใต้การควบคุมสภาวะต่าง ๆ อย่างเข้มงวด และ
นอกจากนี้ยังอาจใช้ในผลิตภัณฑ์ที่ผู้บริโภคหรือผู้เชี่ยวชาญใช้ได้ ดังที่กล่าวไปแล้ว เช่น เป็นผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด ชะล้างสิ่งสกปรกพวกตะกรันต่าง ๆ   
   แต่ทั้งนี้ สาร MAA ในผลิตภัณฑ์ส าหรับผู้บริโภคมีความเข้มข้นมากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 % 
ก่อนปี พ.ศ. 2558 ภายใต้ระเบียบ The Dangerous Substances Directive (Directive 67/548/EEC, 
“DSD”) และหลังปี พ.ศ. 2558 ได้ถูกแทนที่โดยระเบียบ The Regulation on Labeling and Packaging of 
Substances and Mixture (Regulation (EC) No.1272/2008, “CLP”) ซึ่งก าหนดความเข้มข้นที่มากกว่า
หรือเท่ากับ 0.3% จะถูกจ ากัดการใช้ภายใต้ Annex XVII, Appendix6, Entry 30 ของ  REACH ดังนี้ 
   Entry 30 ระบุว่า “สารที่ถูกจ าแนกว่าเป็นพิษต่อระบบสืบพันธุ์ใน category 1A หรือ 1B ใน 
Past 3 ของ Annex VI ภายใต้ข้อบังคับ  (EC) ที่ 1272/2008 และที่ระบุใน Appendix 5 หรือ Appendix 6” 
จะถูกก าจัดการใช้ไม่ให้จ าหน่ายทั่วไป หากความเข้มข้นเกินที่ก าหนดไว้ ซึ่งเท่ากับว่า MAA ที่ความเข้มข้น 
มากกว่าหรือเท่ากับ 0.3% จะถูกจ ากัดการใช้ข้างต้น ยกเว้นในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางที่มีกฎหมายอ่ืนที่ควบคุม
อยู่โดยตรง คือ Directive 76/768/EEC ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในล าดับต่อไป  
   และต่อมาสาร MAA ถูกพิจารณาจัดให้เป็นสารที่ต้องให้ความระมัดระวังเป็นอย่างสูง 
(Substance of Very High Concern : SVHC) ภายใต้ Article 57 ของ REACH เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2555 
ซึ่งจะท าให้ผู้ผลิตหรือน าเข้าสิ่งของ (articles) ที่มีส่วนประกอบของ MAA มากกว่า 01.% และผู้ผลิตหรือ
น าเข้าในปริมาณที่มากกว่า 1 ตัน/ปี จะต้องแจ้ง ต่อ ECHA ท าให้สามารถควบคุมให้เกิดความปลอดภัยได้มาก
ยิ่งขึ้น  
    ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป ยังอนุญาตให้ใช้สาร MAA ในทางด้าน
อุตสาหกรรมภายใต้การควบคุมอย่างเข้มงวด แต่ในส่วนของผลิตภัณฑ์ส าหรับผู้บริโภคจะถูกจ ากัดการใช้โดย
ต้องไม่มีสาร MAA เกินกว่า 0.3 % ตลอดจนสาร MAA ในสิ่งของ (articles) ที่มีปริมาณมากกว่า 0.1 % ต้อง
จดแจ้งหรืออาจต้องขออนุญาตต่อ ECHA ก่อน อีกด้วย  
 
การควบคุมสาร MAA ในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางภายใต้ระเบียบข้อบังคับของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป  

    การควบคุมเครื่องส าอางของกลุ่มประเทศของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป เป็นไปตามกฎหมาย 
Regulation (EC) No. 1223/2009 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2552 
   ซึ่งกฎหมายนี้ตราขึ้นเพ่ือที่จะควบคุมดูแลผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางที่จ าหน่ายในกลุ่มประเทศ
สหภาพยุโรปให้เกิดการปกป้องสุขภาพของมนุษย์ในระดับที่สูงสุด 
   ตามกฎหมายควบคุมเครื่องส าอางนี้ ได้ให้ความส าคัญกับสารเคมีในกลุ่ม CMR นี้ด้วยเช่นกัน
โดยจะก าหนดห้ามใช้สารกลุ่ม CMR ในระดับ 1A 1B และ 2 ในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางเว้นแต่กรรมการทาง
วิชาการด้านความปลอดภัยของผู้บริโภค (The Scientific Committee for Consumer Safety (SCCS)      
จะพิจารณาอนุญาตให้ใช้ได้ ทั้งนี้สาร MAA ถูกประกาศเป็นสารห้ามใช้ในเครื่องส าอางตาม Annex II ภายใต้
มาตรา 14 (Article 14 : Restriction for substances listed in the Annexes) ล าดับที่ 674 (ภาคผนวก 6) 
  ทั้งนี้ในประเด็นของสารห้ามใช้ที่อาจปนเปื้อนเพียงเล็กน้อย ตามมาตรา 17  (Article 17 
Traces of prohibited substances) ตามกฎหมายเครื่องส าอางนี้ ก าหนดไว้ว่า กรณีที่อาจมีสารห้ามใช้ใน
ปริมาณเล็กน้อยที่เกิดจากการปนเปื้อน (impurities) ในส่วนผสมที่ใช้ผลิตเครื่องส าอางที่เป็นสารธรรมชาติหรือ
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สารสังเคราะห์ จากกระบวนการผลิต การเก็บรักษา หรือจากภาชนะบรรจุ หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ทั้งที่
ด าเนินการตามกรรมวิธีที่ดีในการผลิตแล้ว อาจจะสามารถอนุญาตให้มีได้ตามมาตรา 3 คือ เครื่องส าอางนั้น
ต้องมีความปลอดภัยต่อสุขภาพของมนุษย์ ไม่ว่าการใช้ปกติหรือการใช้ในสภาวะที่อาจเกิดขึ้นได้ แต่ในกรณีของ
สาร MAA ยังไม่พบการอนุญาตดังกล่าว 
  
การควบคุมสาร MAA ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

สาร MAA ถูกควบคุมอยู่ภายใต้กฎหมายควบคุมสารที่มีความเป็นพิษ (Toxic Substances 
Control act : TSCA) ซึ่งกฎหมาย TSCA นี้ได้มีการบังคับใช้มาตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2519 โดยมี
หน่วยงานคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อม หรือ (the United States Environmental Protection Agency : US-
EPA) เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายนี้ ซึ่งก าหนดให้ EPA ต้องปกป้องประชาชน จากความเสี่ยงที่ไม่สมเหตุผลที่เกิด
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมโดยควบคุมการผลิตหรือขายสารเคมีต่าง ๆ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่ออกสู่ตลาด แต่ไม่
รวมถึงผลิตภัณฑ์ อาหาร ยา เครื่องส าอาง และผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลง  
   ภายใต้กฎหมาย TSCA  นี้ ได้ให้อ านาจ EPA ในการ 
   - ก าหนดภายใต้ Section 5 ให้ยื่นข้อมูลก่อนการผลิต (Pre- manufacture notification) 
ในกรณีที่เป็นสารใหม่ที่ยังไม่อยู่ในบัญชี เพ่ือพิจารณาก่อนที่จะให้มีการผลิต 
    - ก าหนดภายใต้ Section 4 ให้มีการทดสอบสารเคมีนั้น ๆ โดยผู้ผลิต ผู้น าเข้า เมื่อพบว่ามี
ความเสี่ยงจากการได้รับสัมผัส 
   - ก าหนดภายใต้ Section 5 ให้ยื่นข้อมูลเพื่อพิจารณาก่อนในกรณีท่ีสารเคมีหรือสารผสมนั้นมี
การใช้ในลักษณะแบบใหม่ที่ต่างไปจากเดิม (Significant New Use Rules : SNURs) 
    - จัดท าและปรับปรุงทะเบียนบัญชีสาร TSCA (Maintain The TSCA Inventory) ภายใต้  
Section 8 ซึ่งได้มีการรวบรวมบัญชีรายชื่อสารเคมีที่มีการผลิตและการน าเข้ามายังประเทศสหรัฐอเมริกา 
ภายใต้กฎหมาย TSCA การรวบรวมข้อมูลจากการแจ้งของผู้ผลิต ผู้น าเข้า ที่จัดท าในครั้งแรกปี พ.ศ. 2522 
และต่อมาในปี พ.ศ. 2525 มีจ านวน 62 ,000 รายการ ปัจจุบันได้มีสารใหม่ ๆ ที่รวบรวมเข้ามามีถึงจ านวน
ประมาณ 85,000 รายการ  
   - ด าเนินการภายใต้ Section 12 (b) และ 13 เกี่ยวกับสารเคมีที่น าเข้าหรือส่งออกต้องเป็นไป
ตามรายงานค ารับรอง และหรือข้อก าหนดอ่ืน โดยที่สารเคมีดังกล่าวต้อง 
     - ไม่น าเข้าเพ่ือการใช้ที่ถูกก าหนดห้ามไว้ 
     - เป็นไปตามข้อก าหนดการแสดงฉลากและ NISDS  
     - ไม่เกินข้อจ ากัดในเรื่องปริมาณท่ีอนุญาตให้น าเข้า 
     - ไม่น าเข้ามาเพ่ือใช้ในรูปแบบวิธีการใช้ใหม่ 
     - เป็นไปตามข้อก าหนดที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ  
   - ก าหนดภายใต้ Section 8 ให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้กระจายสารเคมีเพ่ือการค้าจัดท าและส่ง
ข้อมูลปริมาณรายงานให้เจ้าหน้าที่ 
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   - ก าหนดภายใต้ Section 8 (e) ให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้กระจายสารเคมีเพ่ือการค้าและผู้ที่มี
ข้อมูลที่สนับสนุนว่า สารเคมีหรือสารผสมนั้นก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือสิ่งแวดล้อม ต้องแจ้งกับ EPA 
โดยทันท ี
   ดังนั้น สาร MAA ที่อยู่ในทะเบียนรายชื่อสารภายใต้ TSCA จึงยังคงสามารถใช้ได้ภายใต้
ประโยชน์และวิธีการใช้ ที่เคยได้รับมา เช่น ในผลิตภัณฑ์ชะล้าง ท าความสะอาดทั่วไป และในทางอุตสาหกรรม 
ใช้ในกระบวนการผลิตสารเคมีอ่ืน ฯลฯ  
 
การควบคุม MMA ในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง  

    การควบคุมเครื่องส าอางในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นไปตามกฎหมาย Federal Food, Drug, 
and Cosmetic Act  (FD & C Act ) กฎหมายนี้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2483 และได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขมาโดยตลอด บทกฎหมายหลายฉบับ เช่น  Food Quality Protection Act of 1996 ในปี พ.ศ. 
2533 Food and Drug Administration Modernization Act of 1997 ในปี พ.ศ. 2534 และ Food and 
Drug Administration Amendment Act of 2007 (พ.ศ.2550) 
   กฎหมาย FD & C Act นี้ ได้ให้อ านาจแก่ US : Food and Drug Administration (FDA) ใน
การควบคุมก ากับดูแลอาหาร ยา เครื่องมือแพทย์ และเครื่องส าอาง กฎหมายดังกล่าวแบ่งออกเป็น 10 บท 
(chapters) โดยในส่วนของเครื่องส าอางจะอยู่ใน บทที่ 6 ซึ่งก าหนดนิยามความหมายของค าว่าเครื่องส าอางว่า 
“สิ่งที่ใช้ถู ราด พ่น หรือ สเปรย์บน หรือไปยัง หรือใช้กับร่างกายมนุษย์  
   ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ FDA ไม่ได้อนุญาตรับรองผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง    แต่
กฎหมายก าหนดห้ามใช้เครื่องส าอางที่ adulterant หรือเครื่องส าอางที่ misbrand ที่จ าหน่ายในประเทศ FDA 
สามารถเรียกเก็บเครื่องส าอางที่มีส่วนประกอบที่ไม่ปลอดภัยในการใช้หรือมี การแสดงฉลากที่ไม่ถูกต้องออก
จากตลาดได้ ตลอดจนเข้าตรวจสอบสถานที่ผลิตเครื่องส าอางเพ่ือให้มีความมั่นใจว่าเครื่องส าอางดังกล่าวไม่มี
สารที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ใช้  
  ผู้ผลิตเครื่องส าอางต้องรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางของตน ว่าเป็นไปตามกฎหมาย
และมีความปลอดภัยก่อนออกจ าหน่าย ซึ่งรวมถึงการตรวจสอบสารที่เป็นส่วนประกอบทุกตัวและข้อมูลความ
ปลอดภัยของสารนั้น ๆ ในกรณีท่ีผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางไม่เป็นไปตามมาตรฐาน กฎหมายได้มีบทก าหนดโทษที่
รุนแรง และให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ของ FDA ในการ 

- ห้ามหรือจ ากัดการใช้สารที่เป็นส่วนสูตรประกอบของเครื่องส าอางในเรื่องความปลอดภัย 
- ก าหนดให้ต้องแสดงค าเตือนที่ฉลาก 
- เข้าตรวจสอบสถานที่ผลิต 
- ออกหนังสือแจ้งเตือน 
- ตรวจสอบเครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัยหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
- ด าเนินคดีตามกฎหมายเมื่อพบการกระท าผิดกฎหมาย 
- ด าเนินการร่วมกับผู้ผลิตเพ่ือเรียกคืนผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปลอดภัยจากตลาด 
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- เฝ้าระวังและเก็บตัวอย่างเพ่ือทดสอบและตรวจวิเคราะห์จากสถานที่ผลิต และสถานที่
น าเข้า ตลอดจนตรวจสอบติดตามเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่ปลอดภัยในการใช้ 

- ศึกษาวิจัยผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง และสารที่ใช้เป็นสูตรส่วนประกอบในการผลิต
เครื่องส าอาง โดยเฉพาะในด้านความปลอดภัย 
 

ทั้งนี้ สารที่ใช้เป็นสูตรส่วนประกอบในการผลิตเครื่องส าอาง จะใช้สารที่อ้างอิงในเอกสาร 
The Cosmetic Ingredient Dictionary ซึ่งจัดท าข้ึนโดยองค์กร the Personal Care Products Council ซ่ึง
เป็นองค์กรหรือสมาคมทางการค้าในอุตสาหกรรมเครื่องส าอางและผลิตภัณฑ์อนามัยส่วนบุคคล (Personal 
Care Products)  

The International Cosmetic Ingredient Dictionary and Handbook นี้ จะให้ข้อมูล
โดยสังเขปของรายการสารที่ใช้เป็นสูตรส่วนประกอบของเครื่องส าอางและผลิตภัณฑ์อนามัยส่วนบุคคล ซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อท้ัง FDA และผู้ผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง โดยเอกสารนี้ประกอบด้วยรายชื่อของสาร 
International Nomenclature Cosmetic Ingredient  (INCI) ทีใ่ช้กันในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศกลุ่ม
สหภาพยุโรปและในประเทศอ่ืน ๆ โดยมีรายชื่ออยู่ถึง 13,000 รายชื่อ และครอบคลุมการอ้างอิงถึงชื่อการค้า
อีกเกือบ 6,000 ชื่อ ตลอดจนผู้จ าหน่ายสารกว่า 3,000 รายจาก 91 ประเทศ ทั้งนี้ US-FDA ได้ก าหนดให้ใช้
เป็นเอกสารเบื้องต้นในการอ้างอิงชื่อสารที่ FDA ก าหนดให้ต้องระบุไว้ที่ฉลาก 

จากการสืบค้นข้อมูลของสาร MAA ในฐานข้อมูล The International Cosmetic 
Ingredient Dictionary and Handbook ของ the Personal Care Products Council ปรากฏว่าไม่พบ
ข้อมูลของสารนี้ ซึ่งแสดงว่าไม่มีการใช้สารนี้ในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางและผลิตภัณฑ์อนามัยส่วนบุคคล ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ส าหรับกรณีที่มีการใช้สาร Glycolic acid ในเครื่องส าอางและจากข้อมูลว่า Glycolic acid 
ที่ใช้อาจมีการปนเปื้อนของสาร MAA อยู่นั้น จากข้อมูลการน าเสนอของ Jane Liedtka , MD (Clinical 
Reviewer, Division of Dermatology and Dental Products, Office of Drug Evaluation III, 
Department of Health & Human Services) ในการประชุม Pharmacy Compounding Advisory 
Committee (PCAC) Meeting เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2559 สรุปได้ว่า มีการใช้สาร Glycolic acid ใน
ความเข้มข้นตั้งแต่ 0.08 % ถึง 70 % ในยาที่ใช้รักษาโรคความผิดปกติของเม็ดสี (hyperpigmentation 
disorders) และกรณีผิวหนังถูกท าลายจากแสงแดด (photo damaged skin) และในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง
ในรูปแบบของครีม แผ่นแปะ หรือโลชั่น ในการลดรอยเหี่ยวย่นหรือการท าให้สภาพผิวดีขึ้น ทั้งนี้การผลิตสาร 
Glycolic acid สามารถสังเคราะห์ได้หลากหลายวิธี เช่น จากการท าปฏิกิริยาระหว่าง Formaldehyde กับ 
Carbon monoxide และน้ า หรือจากการท าปฏิกิริยาระหว่าง Monochloroacetic acid กับ Sodium 
hydroxide จากนั้นท าให้เป็นกรด ก็จะได้ Glycolic acid   ซึ่งจากการผลิตทั้ง 2 วิธี จะได้สารปนเปื้อนที่
แตกต่างกัน โดยจากการผลิตวิธีแรกจะได้สารปนเปื้อนคือ Formaldehyde Formic acid และ MAA ส่วนการ
ผลิตตามวิธีที่สองจะได้สารปนเปื้อนคือ Monochloroacetic acid และ Sodium chloride และได้น าเสนอว่า
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หากมีการควบคุมสารปนเปื้อนที่ส าคัญเช่น Formaldehyde แล้ว ก็จะไม่มีปัญหาในเรื่องคุณสมบัติในด้าน
กายภาพและทางเคมี ตลอดจนด้านความปลอดภัย 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่มีการออกประกาศสารที่ห้ามใช้ แต่ก็ไม่มีการใช้
สาร MAA ในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง ส่วนในด้านของสาร Glycolic acid ที่อาจปนเปื้อนสาร MAA นั้น เป็น
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตในเรื่องของความปลอดภัย ซึ่งต้องเลือกใช้วัตถุดิบ Glycolic acid ที่เหมาะสมและ
ปลอดภัย มิฉะนั้นก็อาจถูกด าเนินการตามกฎหมายได้ 
 
การปนเปื้อนของ MAA ใน Glycolic acid  

  จากการศึกษาถึงการปนเปื้อนของ  MAA ใน Glycolic acid ที่จ าหน่ายกันอยู่ในอุตสาหกรรม 
พบว่า Glycolic ที่จ าหน่ายจะมีหลายเกรด ซึ่งจากข้อมูลของบริษัท Chemours ซึ่งเป็นผู้ผลิตจ าหน่ายสาร 
Glycolic acid รายใหญ่ ได้จัดแบ่งกลุ่มประเภทของ Glycolic acid ที่จ าหน่ายออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
  1 Glycolic acid 70 % Technical Solution  
  2 Glypure 70  
  3 Glypure 99 
โดยที่ Glycolic acid 70 % Technical Solution นี้ จัดเป็นเกรดที่ใช้ทางอุตสาหกรรม จะมี MAA ปนเปื้อน
อยู่ 0.51 % (0.3 – 0.8 %) ซึ่งเกรดระดับอุตสาหกรรมนี้จะไม่น ามาใช้ในการผลิตเครื่องส าอาง แต่จะใช้ 
Glypure ซึ่งมีความบริสุทธิ์มากกว่า มาใช้ในการผลิตเครื่องส าอาง (ภาคผนวก 7) 

  จากข้อมูลของ National Industrial Chemical Notification and Assessment Scheme 
(NICNAS) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่คุ้มครองความปลอดภัยของคนงาน ประชาชน และสิ่งแวดล้อม จากอันตรายของ
สารเคมี ได้ท าการศึกษาสาร Glycolic acid และสรุปการปนเปื้อนของสารต่าง ๆ ใน Glycolic acid พบว่า 
Glycolic acid 70 % Technical Solution มีสาร MAA ปนเปื้อน อยู่ไม่เกิน 1.9 % แต่ในส่วนของเกรดที่ใช้
ในเครื่องส าอาง จะมี MAA ปนเปื้อนอยู่ในปริมาณเล็กน้อยโดย Glycolic acid 70 % solution 190 ppm 
(คิดเป็น 0.019 %) และ Glycolic acid 99 % crystalline จะมี MAA ปนเปื้อนอยู่ในปริมาณเพียง 170 ppm 
(คิดเป็น 0.017 %) เท่านั้น (ภาคผนวก 8) 
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บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทย โดยหน่วยงานภาครัฐเองก็ได้ตระหนักในเรื่องของอันตรายจากการใช้สารเคมี 
และได้ด าเนินการออกกฎหมายที่ใช้ควบคุมก ากับดูแลสารเคมี เช่น พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
รวมทั้งผลิตภัณฑ์ที่ประชาชนผู้บริโภคต้องใช้หรือสัมผัสเป็นประจ าในชีวิตประจ าวัน เช่น พระราชบัญญัติ
เครือ่งส าอาง พ.ศ. 2558 และได้ให้ความส าคัญกับสารในกลุ่ม CMR (Carcinogen Mutagen Reproduction) 
ซึ่งเป็นสารที่มีอันตรายในด้านการก่อมะเร็ง อันตรายต่อทารกในครรภ์ อันตรายต่อระบบสืบพันธุ์  

ในช่วงปี พ.ศ. 2544 - 2547 ได้มีการด าเนินการประกาศควบคุมสารเคมีประเภท CMR ที่ไม่
มีการใช้ในประเทศให้เป็นสารเคมีที่ห้ามผลิต น าเข้า หรือมีไว้ในครอบครอง โดยจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และสารเคมีตัวหนึ่งที่ถูกประกาศให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
ในช่วงนั้น คือ สาร Methoxyacetic acid (MAA) ซึ่งสารนี้เป็นสารที่มีความเป็นพิษหรืออันตรายต่อระบบ
สืบพันธุ์ และไมม่ีการใช้ในเชิงอุตสาหกรรมในประเทศ แต่ภายหลังต่อมา พบว่าสาร MAA นี้ เป็นสารปนเปื้อน
ที่ติดมากับสาร Glycolic acid ในปริมาณเล็กน้อยจากกระบวนการผลิต ซึ่งไม่สามารถก าจัดออกไปได้ จากการ
ที่สาร MAA ถูกประกาศให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 โดยไม่มีเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใด ส่งผลให้สารหรือ
ผลิตภัณฑ์ใดที่มี MAA เป็นส่วนประกอบอยู่ไม่ว่าจะเป็นปริมาณเล็กน้อยเพียงใดก็ตาม ก็จะเป็นวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 4 ที่ห้ามไปด้วย ดังนั้นสาร Glycolic acid ที่มี MAA ปนเปื้อนอยู่จึงเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ที่ห้าม
ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

  ปัจจุบัน ได้มีการใช้สาร Glycolic acid ในหลายอุตสาหกรรมกันอย่างแพร่หลาย ทั้งในการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดล้างห้องน้ าและเครื่องสุขภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ล้างแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ เซมิคอน
ดักเตอร์ ผลิตภัณฑ์แยกเกลือออกจากน้ ามันดิบ ผลิตภัณฑ์ล้างท าความสะอาดรถบรรทุกและอุปกรณ์คอนกรีต  
ผลิตภัณฑ์ล้างท าความสะอาดในอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์น้ ามัน ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดหม้อไอน้ า นอกจากนี้
ยังมีการใช้สาร Glycolic acid ในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางประเภทที่ใช้ทาผิวหนังเพ่ือลดริ้วรอยหรือท าให้สภาพ
ผิวดีขึ้น จึงต้องมีการศึกษาถึงพิษหรืออันตรายของสาร MAA รวมถึงปริมาณที่สามารถยอมรับให้มีได้โดยไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการควบคุมสาร MAA ของต่างประเทศ เพ่ือเสนอแนะใน
การก าหนดข้อยกเว้นในการควบคุมสารนี้ตามพระราชบัญญัติวัตถุ อันตราย พ.ศ. 2535 และตาม
พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 

  จากการศึกษาพบว่า 

1. สาร MAA จัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ภายใต้
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 บัญชีที่ 5 ที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมรับผิดชอบ บัญชีที่ 5.1 รายชื่อสารควบคุม ล าดับที่ 60 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2556 ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนพิเศษ 1250 วันที่ 27 กันยายน 2556 โดยไม่ได้ระบุเงื่อนไขใด ดังนั้น สาร
หรือผลิตภัณฑ์ใดที่มี MAA เป็นส่วนประกอบอยู่ไม่ว่าจะเป็นปริมาณเล็กน้อยเพียงใดก็ตาม ก็จะเป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 4 ซ่ึงห้ามผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง ด้วย 

2. สาร MAA เป็นสารที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอางตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ชื่อวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอาง พ.ศ. 2559 
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3. สาร Glycolic acid ซึ่งมีการใช้กันอย่างแพร่หลายทั้งในทางอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ท า
ความสะอาด และผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง จะมีการปนเปื้อนของสาร MAA ในปริมาณเล็กน้อยจากกระบวนการ
ผลิต โดยที่ Glycolic acid 70 % Technical Solution นี้ จัดเป็นเกรดที่ใช้ทางอุตสาหกรรม จะมี MAA 
ปนเปื้อนอยู่ 0.51 % (0.3 – 0.8 %) ซึ่งเกรดระดับอุตสาหกรรมนี้จะไม่น ามาใช้ในการผลิตเครื่องส าอาง โดยใน
ส่วนของเกรดที่ใช้ในเครื่องส าอาง จากข้อมูลของ NICNAS จะมี MAA ปนเปื้อนอยู่ในปริมาณเล็กน้อยโดย 
Glycolic acid 70 % solution มีปนเปื้อน 190 ppm (คิดเป็น 0.019 %) และ Glycolic acid 99 % 
crystalline จะมี MAA ปนเปื้อนอยู่ในปริมาณเพียง 170 ppm (คิดเป็น 0.017 %) 

4.  สาร MAA จัดเป็นสารที่มีความเป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยเฉพาะต่อระบบสืบพันธุ์ใน
ระดับ 1B (Reproductive toxicity : Category 1B) จากการประเมินตามระบบ GHS (Globally 
Harmonized System) และยังเป็น endocrine disruptor ตามเกณฑ์ของ OECD ซึ่งเป็นอันตรายต่อมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม แต่ทั้งนี้สาร MAA สลายตัวได้ดีมากในน้ า (Readily biodegradable) จากการทดสอบตาม 
OECD 301 A/EU C.4-A พบว่าสามารถจะสลายตัวได้ 98% ใน 10 วัน 

5. สาร MAA ยังคงใช้ได้ในประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป โดยใช้ในเชิงอุตสาหกรรม ในการ
สังเคราะห์สารอ่ืนภายใต้การควบคุมดูแลที่เข้มงวด มีส่วนน้อยเท่านั้นที่ให้ใช้ในผลิตภัณฑ์ที่ให้ผู้บริโภคใช้ตาม
ข้อก าหนดของ EU-REACH โดยตาม EU-REACH สาร MAA จัดเป็นสารที่ถูกจ ากัดการใช้ที่ความเข้มข้น
มากกว่า 0.03 % ขึ้นไป ภายใต้ระเบียบ The Regulation on Labeling and Packaging of Substances 
and Mixture (Regulation (EC) No.1272/2008, “CLP”)  อีกทั้งสาร MAA ยังถูกจัดเป็นสารที่ต้องให้ความ
ระมัดระวังเป็นอย่างสูง (Substance of Very High Concern : SVHC) ภายใต้ Article 57 ของ REACH เมื่อ
วันที่ 18 ธันวาคม 2555 ซึ่งจะท าให้ผู้ผลิตหรือน าเข้าสิ่งของ (articles) ที่มีส่วนประกอบของ MAA มากกว่า 
01.% และผู้ผลิตหรือน าเข้าในปริมาณที่มากกว่า 1 ตัน/ปี จะต้องแจ้ง ต่อ ECHA ท าให้สามารถควบคุมให้เกิด
ความปลอดภัยได้มากยิ่งขึ้น 

ส่วนการควบคุมสาร MAA ในเครื่องส าอางตามกฎหมายควบคุมเครื่องส าอางของประเทศใน
กลุ่มสหภาพยุโรป (Regulation (EC) No. 1223/2009) จะห้ามใช้สาร MAA โดยไม่มีข้อยกเว้นในเรื่องปริมาณ
ความเข้มข้นแม้จะเป็นการปนเปื้อนในสารอื่นเช่น Glycolic acid 

6. การใช้สาร MAA ในประเทศสหรัฐอเมริกาถูกควบคุมอยู่ภายใต้กฎหมายควบคุมสารที่มี
ความเป็นพิษ (Toxic Substances Control act : TSCA) ซึ่งในปัจจุบันสาร MAA ที่อยู่ในทะเบียนรายชื่อสาร
ภายใต้ TSCA จึงยังคงสามารถใช้ได้ภายใต้ประโยชน์และวิธีการใช้ ที่เคยได้รับมา เช่น ในผลิตภัณฑ์ชะล้าง ท า
ความสะอาดทั่วไป และในทางอุตสาหกรรม ใช้ในกระบวนการผลิตสารเคมีอ่ืน ฯลฯ 

ส่วนการควบคุมเครื่องส าอางในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นไปตามกฎหมาย Federal Food, 
Drug, and Cosmetic Act  (FD & C Act) จะไม่มีการก าหนดสารห้ามใช้ ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบต่อ
ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางของตน ว่าเป็นไปตามกฎหมายและมีความปลอดภัยก่อนออกจ าหน่าย ซึ่งรวมถึงการ
ตรวจสอบสารที่เป็นส่วนประกอบทุกตัวและข้อมูลความปลอดภัยของสารนั้น ๆ ทั้งนี้จากการสืบค้นข้อมูลของ
สาร MAA ในฐานข้อมูล The International Cosmetic Ingredient Dictionary and Handbook ของ the 
Personal Care Products Council ปรากฏว่าไม่พบข้อมูลของสารนี้ ซึ่งแสดงว่าไม่มีการใช้สารนี้ในผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางและผลิตภัณฑ์อนามัยส่วนบุคคล ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
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จากผลการศึกษาที่ได้ด าเนินการมา ผู้ศึกษาได้พิจารณาและมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. ยังคงประกาศควบคุมให้สาร MAA เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ.2535 เนื่องจากเป็นสารที่มีอันตรายตามท่ีศึกษาข้างต้น และไม่มีการใช้สารดังกล่าวในประเทศมา
ตั้งแต่ต้น โดยส่วนใหญ่สารนี้จะใช้ในทางอุตสาหกรรมผลิตหรือสังเคราะห์สารอ่ืน แต่ควรก าหนดเงื่อนไข
ข้อยกเว้นให้ในความเข้มข้นไม่เกิน 0.03 % เนื่องจากสารนี้อาจปนเปื้อนอยู่ในสารอ่ืนเช่น Glycolic acid ซึ่ง 
Glycolic acid นี้ยังคงน ามาใช้ประโยชน์ในการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ทางอุตสาหกรรม ซึ่งกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมต้องเป็นผู้ควบคุมก ากับติดตามไม่ให้มีปริมาณความเข้มข้นเกิน 0.3 % นี้ แต่หากน ามาผลิตเป็น
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ก็จะถูกควบคุมเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ที่ต้อง
ขึ้นทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งจะต้องดูในเรื่องความปลอดภัยและควบคุมไม่ให้มี
ปริมาณความเข้มข้นเกิน 0.3 % เช่นกัน 

2. ยังคงควบคุมสาร MAA เป็นสารห้ามใช้ในการผลิตเครื่องส าอางโดยไม่มีข้อยกเว้นใดๆ ใน
เรื่องปริมาณหรือการเป็นสารปนเปื้อน ทั้งนี้ เนื่องจาก Glycolic acid ที่ใช้ในเครื่องส าอางจะต้องในที่เป็น 
Cosmetic Grade ซึ่งมีความบริสุทธิ์สูงกว่าและมีสารปนเปื้อน MAA น้อยกว่าในเกรดที่ใช้ในอุตสาหกรรม และ
ทางประเทศกลุ่มสหภาพยุโรปก็ไม่ได้มีการประกาศยกเว้นในเรื่องการปนเปื้อนเช่นกัน 

  3. ศึกษาและประสานหาหน่วยงานที่สามารถวิเคราะห์สาร MAA ในปริมาณความเข้มข้นที่
น้อยได้ โดยค่าที่ตรวจสอบได้ (Detection limit) ควรต่ ากว่าหรืออย่างน้อยต้องเท่ากับ 0.03 %  เพ่ือให้
สามารถตรวจวิเคราะห์ประกอบการพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายได้ เช่น กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรม
วิทยาศาสตร์บริการ หรือสถาบันการศึกษา เป็นต้น 

4. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ต้องด าเนินการตรวจสอบผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่
ได้ขึ้นทะเบียนไว้ทั้ง 6 ผลิตภัณฑ์ และเครื่องส าอางที่จดแจ้งไว้ 5,918 ผลิตภัณฑ์ ว่า  มีสาร MAA มากกว่า    
0.3 % หรือไม่ หากพบว่าเกิน ก็จะต้องด าเนินการตามกฎหมายต่อไป ทั้งนี้ ในส่วนของเครื่องส าอาง ควร
ตรวจสอบในเบื้องต้นจากการตรวจจากข้อมูลคุณลักษณะของวัตถุดิบ  Glycolic acid ที่ใช้ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 6 (8) ให้อ านาจรัฐมนตรีมีในการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ผลิตเพ่ือขาย ผู้น าเข้าเพ่ือขาย หรือผู้รับจ้างผลิตจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องส าอางไว้
เพ่ือการตรวจสอบ ซึ่งหากผลิตภัณฑ์มีการใช้สาร Glycolic acid จะต้องตรวจสอบคุณสมบัติเฉพาะ 
(Specification) ของสารนี้ว่าเป็นเกรดที่ใช้ในทางเครื่องส าอางหรือไม่ หรือมีปริมาณสารปนเปื้อน MAA ใน
ปริมาณเท่าใด เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ หากพบข้อสงสัยจึงเก็บตัวอย่างเพ่ือตรวจวิเคราะห์ต่อไป ซึ่งจะ
ประหยัดเวลาและทรัพยากรในการด าเนินการ 
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