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 เอกสารฉบับนี้จัดท าข้ึนจากการรวบรวมกรณีการโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่น าเข้าพิจารณา
ในคณะท างานกลั่นกรองปัญหาการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดย
ผู้ศึกษาได้น ามติจากคณะท างานฯ มาสรุปเป็นแนวทางการพิจารณาข้อความโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือน
และสาธารณสุข ที่ถือว่าเข้าลักษณะเป็นข้อความเท็จ โอ้อวดเกินจริง หรือท าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดในสาระส าคัญ
เกี่ยวกับวัตถุอันตราย อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย พร้อมทั้งได้สรุปแนวทางการ
ด าเนินการไว้เพื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
เอกสารวิชาการฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการเฝ้าระวังการโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายต่อไป 
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บทสรปุส ำหรบัผู้บริหำร 
 

 เดิมการควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผูบ้รโิภค ต่อมา
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ยกเลิกบทบัญญัติดังกล่าว โดยได้ก าหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุอันตราย กฎระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการในการท างานข้ึนมาแทนเพื่อให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน เช่น มอบอ านาจให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาสามารถ
เปรียบเทียบปรับกับผู้กระท าการฝา่ฝืนกฎหมายเกี่ยวกับโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบฯ 
เป็นผลท าให้คดีเลิกกัน ในขณะเดียวกันคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) . ได้ร่วมมือกันลดข้ันตอนใน
กระบวนการท างานและการบังคับใช้กฎหมายลง ทั้งนี้ หากพบว่ามีการกระท าความผิดจริง กสทช. จะมีอ านาจ
ทางการปกครองสั่งให้สื่อที่กระท าการโฆษณาระงับโฆษณาเป็นการช่ัวคราว และสั่งปรับกรณีที่ยังมีการฝ่าฝืนค าสั่ง
ระงับการโฆษณาได้ด้วย 

 ผลจากการศึกษาของผู้เขียนพบว่าการโฆษณาวัตถุอันตรายที่เผยแพร่ทางสื่อต่างๆ ระหว่าง
ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๘๖๒ รายการ เข้าข่ายว่าน่าจะเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายจ านวนทั้งสิ้น ๘๘ รายการ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒๑ โดยพบว่าผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดหรือฆ่าเช้ือโรค
กระท าการฝ่าฝืนโฆษณามากที่สุดคือจ านวน ๖๓  รายการ รองลงมาคือผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลงจ านวน ๒๕  รายการ 
ทั้งนี้ มีกรณีการโฆษณาวัตถุอันตราย ๑๗ รายการ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่สามารถวินิจฉัยได้ จาก ๘๘ รายการ 
ที่น่าจะฝ่าฝืนกฎหมาย จึงต้องเสนอเรื่องเข้าคณะท างานกลั่นกรองปัญหาการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งที่ประชุมพิจารณาจากพยานหลักฐานและมีมติให้ด าเนินการต่อไป
เป็น ๓ กรณี ได้แก่ กรณีไม่ใช่ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือและสาธารณสุข จึงมีมติให้ส่งเรื่องกลับไปยัง
หน่วยงานต้นทางเพื่อแจ้งหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อไป จ านวน ๒ เรื่อง กรณีพยานหลักฐานยังไม่ชัดเจนเพียงพอ 
จึงมีมติให้ยุติเรื่องและให้เฝ้าระวังการโฆษณาดังกล่าวต่อไป จ านวน ๒ เรื่อง และกรณีเป็นการโฆษณาวัตถุอันตราย
ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่ฝ่าฝืนกฎหมายซึ่งมีมติด าเนินการต่อไป จ านวน  ๑๓ เรื่อง  

 ดังนั้น เพื่อให้การคุ้มครองผู้บริโภคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การวินิจฉัยข้อความการโฆษณา
วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขของพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว เช่ือถือได้
และใช้เป็นหลักฐานในกระบวนการทางยุติธรรมได้อย่างถูกต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ผู้เขียนขอเสนอว่า 

1. ควรท าแนวทางการปฏิบัติงานในการวินิจฉัยว่าโฆษณาในลักษณะใดไม่จัดเป็นการโฆษณาวัตถุ
อันตราย หรือไม่ใช่วัตถุอันตรายทีใ่ช้ในบ้านเรอืนหรอืทางสาธารณสุข เพื่อลดภาระงานที่ต้องเสนอเรื่องเข้าคณะท างานฯ 

2. จัดให้มีการอบรมเรื่องแนวทางในการรวบรวมพยานหลักฐานการตรวจสอบเฝ้าระวัง การ
โฆษณาวัตถุอันตรายให้เจ้าหน้าที่ เพื่อให้พยานหลักฐานที่ได้มาถูกต้อง ครบถ้วน เพียงพอต่อการด าเนินคดี 

3. ควรจัดท าหลักเกณฑ์การโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข เพื่อให้
ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ว่าข้อความใน
ลักษณะใดที่ถือว่าเป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความจริง ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค หลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่
สมควร อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม พร้อมทั้งยกตัวอย่างการโฆษณาแสดงไว้ตามบัญชีแนบท้าย โดย
ให้ถือว่าหากพบการโฆษณาที่มีข้อความในลักษณะดังกล่าวข้างต้นจะจัดว่าเป็นการกระท าฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม อันจะท าให้ผู้ประกอบการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายลดลง 
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โดยอาจจัดท าเป็นประกาศที่มีลักษณะเช่นเดียวกันกับประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง 
หลักเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๔ ฉบับลงราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๗๓ ง ลงวันที่ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๖๔ หรือใช้อ านาจตามตามมาตรา ๕๑ (๓) ข้อความอย่างอื่นตามที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศ
ก าหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการ 

4. ควรมีการจัดท าสื่อเพื่อเผยแพร่ทางการใช้ข้อความโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ใน
บ้านเรือนและสาธารณสุขให้ถูกต้องให้ผู้ประกอบการได้มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง อันจะส่งผลท าให้ผู้บริโภค
ได้รับความเป็นธรรมและปลอดภัยย่ิงข้ึนด้วย 
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บทน า 
 

๑.๑ ท่ีมาและความส าคัญของปัญหา 

 การก ากับดูแลการโฆษณาผลติภัณฑ์สุขภาพเป็นภารกจิทีส่ านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ต่างก็
มีอ านาจหน้าที่ภายใต้กฎหมายของตนเอง โดยที่ กสทช. มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการก ากับดูแลการออกอากาศ
รายการหรือการโฆษณาผลติภัณฑ์สุขภาพที่ออกอากาศทางวิทยุและโทรทัศน์ ซึ่งเดิม กสทช. และ อย. ท างานอย่าง
แยกส่วนบังคับใช้กฎหมายภายใต้อ านาจหน้าที่ของตน กระบวนการท างานที่แยกกันระหว่างหน่วยงาน โดยเมื่อ 
กสทช. ตรวจพบการโฆษณาที่อาจเข้าข่ายเป็นการกระท าที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ ที่มีลักษณะเป็นการจูงใจให้ผู้บริโภคเลือกใช้บริการหรือสินค้า โดยหลอกลวงหรือกระท าให้เกิด
ความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกีย่วกับบรกิารหรอืสนิค้า จะต้องรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงสอบถามไปยัง อย. จากนั้น 
อย.จะท าการตรวจสอบและส่งเรื่องกลับมายัง กสทช. ซึ่งแต่ละเรื่องกว่าจะได้ข้อยุติและสิ้นสุดกระบวนการก็ต้องใช้
เวลาค่อนข้างนานอย่างน้อย ๖ เดือน หรือบางกรณีอาจใช้เวลานานถึง ๑ ปี การจัดการปัญหาการโฆษณาผลติภัณฑ์
สุขภาพที่มีลักษณะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์จึงยังไม่ทันกาลและยังไม่
มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 ต่อมา กสทช. และ อย. ได้ร่วมมือกันเร่งรัดการยุติการออกอากาศโฆษณาด้วยการลดข้ันตอนใน
กระบวนการท างานและการบังคับใช้กฎหมายลง ด้วยการร่วมกันเฝ้าระวังบังคับใช้กฎหมายแบบบูรณาการ โดย 
อย.ส่งเจ้าหน้าที่ที่มีความเช่ียวชาญด้านกฎหมายและด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ มาวิเคราะห์ วินิจฉัยการโฆษณาที่ตรวจพบ 
ณ ศูนย์ตรวจสอบเนื้อหาวิทยุ โทรทัศน์และสื่อออนไลน์ที่ผิดกฎหมาย ส านักงาน กสทช.  ทั้งนี้ หากพบว่ามีการ
กระท าความผิดจริง กสทช. จะมีค าสั่งให้สื่อระงับโฆษณาเป็นการช่ัวคราวได้ภายใน ๓ วัน กสทช.มีอ านาจโดยตรง
ต่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง (ประเภทบริการชุมชน บริการสาธารณะและบริการทางธุรกิจ) 
และกิจการโทรทัศน์ (ดิจิตอลทีวี เคเบิ้ลทีวี ทีวีดาวเทียม) โดยมีอ านาจตักเตือน สั่งให้ระงับการกระท า พักใช้และ
เพิกถอนใบอนุญาตได ้ในขณะที่ อย. มีอ านาจโดยตรงในการพิจารณาวินิจฉัยว่าการโฆษณาผลิตภัณฑ์นั้นๆ เป็นการ
โฆษณาที่ฝ่าฝืนกฎหมายภายใต้การก ากับดูแลของ อย.หรือไม่ อย่างไร และด าเนินการกับเจ้าของผลิตภัณฑ์และ 
ผู้ด าเนินรายการที่โฆษณาผิดกฎหมายได้  

 เมื่อมีการลดข้ันตอนในกระบวนการท างานและการบังคับใช้กฎหมายลง ท าให้ กสทช. สามารถ
ด าเนินการโดยอาศัยอ านาจทางการปกครองตามพระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ สั่งระงับการโฆษณานั้นไว้ก่อนเป็น
การช่ัวคราว และยังสามารถปรับกรณีที่มีการฝ่าฝืนค าสั่งระงับการโฆษณาเป็นการช่ัวคราวในอัตราวันละไม่เกิน 
๒๐,๐๐๐ บาทต่อวัน ตลอดระยะเวลาที่ฝ่าฝืน 

 ดังนั้น การวิเคราะห์และวินิจฉัยว่าโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่
ตรวจพบว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายหรือไม่ ต้องด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้องและเช่ือถือได้ 
ต้องมีหลักเกณฑ์ที่ใช้อ้างอิงที่เป็นที่ยอมรับและสามารถใช้เป็นหลักฐานในการออกค าสั่งทางปกครองและ
กระบวนการทางยุติธรรมได้ ทั้งนี้ แต่เดิมการควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายตามมาตรา ๕๑ ก าหนดว่า  



๒ 
 

“การควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค และเพื่อประโยชน์ในการ
ควบคุมโฆษณาให้ถือว่าวัตถุอันตรายที่มีการก าหนดฉลากตามมาตรา ๒๐ (๑) เป็นสินค้าที่มีการควบคุมฉลากโดย
คณะกรรมการควบคุมฉลากตามกฎหมายดังกล่าวโดยอนุโลม” ต่อมาพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๖๒ ได้ยกเลิกบทบัญญัติดังกล่าว โดยได้ท าการก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุอันตราย กฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการท างานข้ึนมาแทน เพื่อให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน เช่น 
บทลงโทษที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือมีโทษปรับสถานเดียวให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการวัตถุอันตรายให้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ เป็นผลท าให้คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา ๓๗ หรือ สิทธ์ิการน าคดีอาญามาฟ้องระงับไปตามมาตรา ๓๙ ตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท าให้หลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาว่าวิเคราะห์และวินิจฉัยว่าโฆษณา
วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่ตรวจพบว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายซึ่งใช้
ตามมาตรา ๒๒ แห่ง พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ได้วางหลักไว้ว่าการ
โฆษณาจะต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็น
ส่วนรวม ต้องด าเนินทบทวนและวางแนวทางใหม่ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 ๑) เพื่อรวบรวมหลักเกณฑ์ แนวทาง และมติของคณะท างานกลั่นกรองการไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่ได้มีการประชุมเพื่อพิจารณากลัน่กรองการกระท าโฆษณาวัตถุอันตราย
ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 
 ๒) เพื่อจัดท าแนวทางในการวินิจฉัยการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข
ให้กับเจ้าหน้าที่และผู้เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการท างาน 
 ๓) เพื่อเสนอแนวทางในการก ากับดูแลการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาน้ีครอบคลุมเฉพาะหลักเกณฑ์และแนวทางในการวินิจฉัยว่าการโฆษณาวัตถุอันตรายที่
ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่ด าเนินการโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ไม่ครอบคลุมวิธีการและ
ข้ันตอนการเฝ้าระวังตรวจสอบ การรวบรวมพยานหลักฐานการโฆษณาวัตถุอันตราย รวมถึงวิธีการและข้ันตอนการ
เปรียบเทียบปรับ และการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป  

 โดยท าการศึกษาผลการตรวจสอบเฝ้าระวังการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุข ปี ๒๕๖๒-๒๕๖๕ ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เริ่มด าเนินการตั้งแต่ มกราคม พ.ศ. 
2565  จนถึง ตุลาคม  พ.ศ. 2565 

 

 

 

 



๓ 
 

๑.๔ ขั้นตอนการศึกษา 

 ๑) ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลโฆษณาวัตถุ
อันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 
 ๒) ศึกษา และรวบรวมการตรวจสอบเฝ้าระวังการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กับภาคีเครือข่าย 
 ๓) ศึกษา รวบรวมผลการตรวจสอบเฝ้าระวังการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุข ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒-๒๕๖๕ 
 ๔) รวบรวม และวิเคราะห์ผลการประชุมคณะท างานกลั่นกรองการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒-๒๕๖๕ 
 ๕) สรุปและวิจารณ์ผลการศึกษา 
 
๑.๕ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 ๑) การก ากับดูแลโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข มีแนวทางในการ
ปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 ๒) ผู้กระท าการโฆษณาวัตถุอันตรายใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข สามารถเข้าใจภาพรวม
โดยสรุปเกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย ว่าควรปฏิบัติอย่างไร 
 ๓) ผู้บริโภคได้รับข้อมูลการโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่
ถูกต้อง เป็นความจริงและเป็นธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

บทที่ ๒ 
 

ทบทวนวรรณกรรม 

 
 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๖ 
ตอนที่ ๕๖ ก ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ ได้ท าการยกเลิกมาตรการควบคุมการโฆษณา
วัตถุอันตรายที่แต่เดิมก าหนดให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค โดยได้บัญญัติมาตรการและปรับ
กลไกในการก ากับดูแลการโฆษณาวัตถุอันตรายข้ึนมาใหม่ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 ดังนั้น ผู้เขียนจะกล่าวถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม รวมถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาที่ออกตามความในกฎหมายดังกล่าว เพื่อให้เข้าใจแนวทาง  
ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารละยาใช้ในการก ากับดูแลการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง 
สาธารณาสุข ซึ่งจะได้กล่าวถึงต่อไปในบทที่ ๓ ดังนี ้
 
๒.๑ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมก ากับดูแลการ
ประกอบการเกีย่วกับวัตถุอันตราย โดยการประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๐๕ ตอนที่ ๓๙ ลงวันที่ ๖ 
เมษายน ๒๕๓๕ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากประกาศ (๗ เมษายน ๒๕๓๕) ซึ่งผู้ประกอบการเกี่ยวกับวัตถุ
อันตรายจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติและกฎข้อบังคับแห่งกฎหมายฉบับนี้ ต่อมามีการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีการผลิตและการสื่อสาร ท าให้สภาพปัญหาของวัตถุอันตรายที่มีผลกระทบต่อสุขอนามัย สังคมและ
สิ่งแวดล้อมมีมากข้ึน จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน เพื่อให้สามารถก าหนดมาตรการในการควบคุม ก ากับ ดูแลวัตถุอันตรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมอีก ๓ ฉบับ คือ ๑) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔  ๒) พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑  และ ๓) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒  

 ๒.๑.๑ นิยามศัพท์ 

 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้ 
 (๑) วัตถุระเบิดได้ 
 (๒) วัตถุไวไฟ 

 (๓) วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
 (๔) วัตถุมีพิษ 

 (๕) วัตถุที่ท าให้เกิดโรค 

 (๖) วัตถุกัมมันตรังสี 
 (๗) วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
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 (๘) วัตถุกัดกร่อน 

 (๙) วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง 

 (๑๐) วัตถุอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล 
สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 

 “ผลิต” หมายความว่า ท า เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่ง แบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ 
“น าเข้า” หมายความว่า น า หรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งวัตถุอันตราย 
“ส่งออก” หมายความว่า ส่ง หรือด าเนินการเพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งวัตถุอันตราย 
“น าผ่าน” หมายความว่า น าหรือส่งวัตถุอันตรายผ่านราชอาณาจักรโดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของ

การขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร ไม่ว่าจะมีการขนถ่ายหรือเปลี่ยนพาหนะหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ จะต้องไม่มีการใช้ประโยชน์ใด 
ๆ หรือมีพฤติกรรมใด ๆ เพื่อประโยชน์ทางการค้าเกี่ยวกับวัตถุอันตรายดังกล่าวในราชอาณาจักร 

“ขาย” หมายความถึง การจ าหน่าย จ่ายหรือแจก เพื่อประโยชน์ทางการค้า และให้หมายความรวมถึง 
การมีไว้เพื่อขายด้วย 

“มีไว้ในครอบครอง” หมายความว่า การมีไว้ในครอบครองไม่ว่าเพื่อตนเอง หรือผู้อื่น และไม่ว่าจะเป็น
กรณีการมีไว้เพื่อขาย เพื่อขนส่ง เพื่อใช้ หรือเพื่อประการอื่นใด และรวมถึง การทิ้งอยู่ หรือปรากฏอยู่ในบริเวณที่อยู่ใน
ความครอบครองด้วย 

“ภาชนะบรรจุ” หมายความว่า ภาชนะที่มีลักษณะปิดและท าหน้าที่กักเก็บวัตถุอันตรายอย่างปลอดภัย 
“ฉลาก” หมายความว่า รูป รอย ประดิษฐ์ หรือข้อความใดๆ ซึ่งแสดงไว้ที่วัตถุอันตราย หรือภาชนะ

บรรจุหรือหีบห่อ หรือสอดแทรกหรือรวมไว้กับวัตถุอันตรายหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุ และหมายความรวมถึง
เอกสาร หรือคู่มือประกอบการใช้วัตถุอันตรายด้วย 

“โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ  ให้ประชาชนเห็น หรือได้ยิน หรือทราบข้อความ
และให้หมายความรวมถึงการให้ข้อมูล การชักน า หรือการกระท า โดยวิธีใด ๆ  โดยมุ่งหมายให้มีการใช้วัตถุอันตรายเพิ่มข้ึน 
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ทางการค้า 

“ข้อความ” หมายความว่า การกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง เครื่องหมาย
หรือการกระท าอย่างใด ๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการวัตถุอันตราย 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

 ๒.๑.๒ บทบัญญัติเก่ียวกับการโฆษณา 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้การก ากับ
ดูแลการโฆษณาไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากก าหนดให้การควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค ท าให้กลไกการควบคุมวัตถุอันตรายยังไม่อาจขับเคลื่อนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงได้ยกเลิกบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการโฆษณาตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การโฆษณาวัตถุอันตรายตามมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๑/๑ จนถึงมาตรา ๕๑/๗ ข้ึนมาใช้แทน เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมต่อผู้บริโภคมากยิ่งข้ึน สามารถขับเคลื่อนการควบคุมวัตถุอันตรายได้อย่างมีประสิทธิภาพและให้การปฏิบัติ
หน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนี้ 
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 มาตรา ๕๑ การโฆษณาวัตถุอันตรายจะต้องไม่ใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้อื่น หรือใช้ข้อความที่
อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับแหล่งก าเนิด 
สภาพ คุณภาพ ลักษณะของวัตถุอันตราย หรือการใช้วัตถุอันตราย  

 ข้อความดังต่อไปนี้ ถือว่าเป็นข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้อื่นหรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิด  
ผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม  

(๑) ข้อความที่เป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความจริง  
(๒) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ไม่ว่าจะกระท าโดย

ใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริง หรือไม่ก็ตาม 
(๓) ข้อความอย่างอื่นตามที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการ 
มาตรา ๕๑/๑ การโฆษณาจะต้องไม่กระท าด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกาย 

หรือจิตใจ หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อื่น 
มาตรา ๕๑/๒ ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเพื่อป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือ

สิ่งแวดล้อมจากการโฆษณาวัตถุอันตรายใด หน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการ  มีอ านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขส าหรับวัตถุอันตรายนั้น ในเรื่อง ดังต่อไปนี้  

(๑) การโฆษณาวัตถุอันตรายที่ต้องกระท าไปพร้อมกับค าแนะน าหรือค าเตือนเกี่ยวกับวิธีใช้หรือ 
อันตราย 

(๒) จ ากัดการใช้สื่อโฆษณาส าหรับวัตถุอันตราย 
(๓) ห้ามการโฆษณาวัตถุอันตราย  
มาตรา ๕๑/๓ ในกรณีที่หน่วยงานผู้รับผดิชอบเหน็ว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๑/

๑ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๑/๒ ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีอ านาจออกค าสั่ง ให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้
ในครอบครอง หรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายด าเนินการ ดังต่อไปนี้  

(๑) ให้แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา 
(๒) ห้ามการใช้ข้อความบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา 
(๓) ระงับการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธีการนั้นในการโฆษณา 
(๔) ให้โฆษณาเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดของผู้อื่นที่อาจเกดิข้ึน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่

คณะกรรมการก าหนด  
ในการออกค าสั่งตาม (๔) ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่

คณะกรรมการก าหนด โดยค านึงถึงประโยชน์ของผู้บริโภคประกอบกับความสุจรติในการกระท าของ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า 
ผู้มีไว้ในครอบครอง หรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตราย 

มาตรา ๕๑/๔ ในกรณีหน่วยงานผู้รับผิดชอบมีเหตุอันควรสงสัยว่า ข้อความใดที่ใช้ใน การโฆษณา
เป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความจริงตามมาตรา ๕๑ วรรคสอง (๑) ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีอ านาจออกค าสั่งให้
ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครอง หรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตรายพิสูจน์เพื่อแสดงความจริงได้ 

ในกรณีที่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครอง หรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตราย อ้างรายงาน  

ทางวิชาการ ผลการวิจัย สถิติ การรับรองของสถาบันหรือบุคคลอื่นใด หรือยืนยันข้อเท็จจริงอันใด อันหนึ่งในการ
โฆษณา ถ้าผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครอง หรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตราย ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าข้อความ
ที่ใช้ในการโฆษณาเป็นความจริงตามที่กล่าวอ้าง ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีอ านาจออกค าสั่งตามมาตรา ๕๑/๓ ได้  
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มาตรา ๕๑/๕ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้มีไว้ในครอบครอง หรือผู้ท าการโฆษณาซึ่งวัตถุอันตราย ผู้ใดสงสัย
ว่าการโฆษณาของตนจะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ อาจขอให้หน่วยงาน  ผู้รับผิดชอบ
พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนั้นก่อนท าการโฆษณาได้ ทั้งนี้ หน่วยงานผู้รับผิดชอบจะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู้
ขอทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบได้รับค าขอ  

การขอความเห็นและค่าป่วยการในการให้ความเห็นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการ ค่าป่วยการที่ได้รับให้
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  

การให้ความเห็นของหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง ไม่ถือว่าเป็นการตัดอ านาจของ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบที่จะพิจารณาวินิจฉัยใหม่เป็นอย่างอื่นเมื่อมีเหตุอันสมควร  

การใดที่ได้กระท าไปตามความเห็นของหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ถ้าได้
กระท าโดยสุจริตมิให้ถือว่าการกระท าน้ันเป็นความผิดทางอาญา 

มาตรา ๕๑/๖ ในกรณีผู้ที่ได้รับค าสั่งของหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามมาตรา ๕๑/๓ หรือมาตรา 
๕๑/๔ ไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดังกล่าว ให้มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบภายในสามสิบวัน นับแต่
วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง  

ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
 การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  
มาตรา ๕๑/๗ การพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๑/๖ ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบพิจารณาอุทธรณ์ 

ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์ ถ้ามีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 
ระยะเวลาดังกล่าว ให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดระยะเวลานั้น ในการนี้ ให้ขยาย ระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าว 

๒.๑.๓ บทก าหนดโทษกับผู้กระท าการฝ่าฝืนการโฆษณาวัตถุอันตราย 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
๘๔/๑ มาตรา ๘๔/๒ และมาตรา ๘๔/๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๘๔/๑ ผู้ใดโฆษณาโดยไม่เป็นไปตามมาตรา ๕๑ หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๑/๑ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

มาตรา ๘๔/๒ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๑/๒ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

มาตรา ๘๔/๓ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามมาตรา ๕๑/๓ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๒.๑.๔ การเปรียบเทียบคดี 

การเปรียบเทยีบคดีเปน็เครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งที่ท าให้ความผิดที่ไม่จ าเปน็ต้องไปสู่กระบวนการ
พิจารณาของศาล อันจะเป็นการลดภาระของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการและผู้พิพากษาด้วย เนื่องจากการ
เปรียบเทียบคดีท าให้สามารถเลิกกันได้ในช้ันเจ้าพนักงาน ซึ่งจะมีผลดีแก่ตัวผู้กระท าผิดในแง่ที่ว่าท าให้เกิดความ
รวดเร็วในการด าเนินการ และตัวผู้กระท าผิดเองก็ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในช้ันศาล อันจะท าให้เกิดตรา
บาปในทางอาญา หรือมลทินติดตัวกับผู้กระท าผิด หากเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวเปรียบเทียบคดีไม่ส าเร็จก็ต้องส่ง
เรื่องให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป  



๘ 
 

การที่ผู้กระท าความผิดยินยอมช าระเงินตามจ านวนที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด เพราะได้กระท า
ความผิดก่อนที่ศาลจะพิจารณา และผลของการเปรียบเทียบปรับมีผลท าให้คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา ๓๗ หรือ สิทธ์ิการน าคดีอาญามาฟ้องระงับไปตามมาตรา ๓๙ ตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดการเปรียบเทียบ
คดีเกี่ยวกับความผิดฐานโฆษณาไว้ ดังนี้ 

มาตรา ๘๙ บรรดาความผิดตามพระราชบญัญัติน้ีทีม่ีโทษปรับสถานเดียวหรือเป็นความผดิที่มีโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี เว้นแต่ความผิดตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง ให้คณะกรรมการมีอ านาจเปรียบเทียบได้ และเมื่อ
ผู้กระท าความผิดได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้กระท าความผิดได้รับ
แจ้ง ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มี
อ านาจเปรียบเทียบก็ได้ ทั้งนี้การเปรียบเทียบปรับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่มีการยึดหรืออายัดของกลางที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ผู้มี
อ านาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะเปรียบเทียบไดในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได เมื่อผู้กระท าความผิดยินยอมและได แก้ไขของกลางที่ยึดหรือ
อายัดไวให้ถูกต้อง 

(๒) ในกรณีที่ไมอาจแก้ไขให้ถูกต้องได เมื่อผู้กระท าความผิดยินยอมให้ของกลางที่ยึดหรืออายัดไว
ตกเป็นของหน่วยงานที่รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว  

ในกรณีที่ผู้ยินยอมให้เปรียบเทียบไดแก้ไขของกลางให้ถูกต้องแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถอนการ
อายัดของกลางนั้นเสีย  

บรรดาสิ่งของที่ตกเป็นของหน่วยงานที่รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว ให้จัดการตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบก าหนด 

 
๒.๒ กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 สืบเนื่องจากมีหน่วยงานรับผิดชอบในการก ากับดูแลวัตถุอันตรายตามหน้าที่  ภารกิจและ
วัตถุประสงค์ของการน าวัตถุอันตรายไปใช้อยู่หลายหน่วยงาน คณะกรรมการวัตถุอันตรายจึงได้ประชุมหารือและมี
การก าหนดกฎระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการในการท างานเพื่อให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติในแนวทาง
เดียวกัน ทั้งนี้ผู้เขียนขอกล่าวถึงเฉพาะกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณา ดังนี้ 

 ๒.๒.๑ ค าสั่งคณะกรรมการวัตถุอันตราย ท่ี ๒ /๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งหนักงานเจ้าหน้าท่ีให้มี
อ านาจเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยารับผิดชอบ 

ประธานคณะกรรมการวัตถุอันตรายได้ลงนามในค าสั่งคณะกรรมการวัตถุอันตราย ที่ ๒ /๒๕๕๕ 
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับที่มีโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือมีโทษปรับสถานเดียว สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 



๙ 
 

๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับวัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ 

๑.๑) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาใน
ความผิดที่เกิด อ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดข้ึนทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

๑.๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ยกเว้นกรุงเทพมหานคร นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 
เฉพาะในความผิดที่เกิด อ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดข้ึนในเขตท้องที่จังหวัดที่รับผิดชอบ 

๒) ให้หนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๑) ด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการวัตถุอันตรายว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ๒.๒.๒ ระเบียบคณะกรรมการวัตถุอันตรายว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบปรับตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประธานคณะกรรมการวัตถุอันตรายได้ลงนามในระเบียบคณะกรรมการวัตถุอันตรายว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ จ านวน ๒ ฉบับ ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือมีโทษปรับสถานเดียว เพื่อให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน โดยมี
สาระส าคัญดังนี้ 

“ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการวัตถุอันตรายให้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑) เมื่อปรากฏหลักฐานว่ามีผู้กระท าความผิด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปรายงานการตรวจสอบเพื่อส่งเรื่องให้ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ 

๒) ในการปฏิบัติหน้าที่ให้ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ มาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มา
เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้ 

๓) ในคดีที่ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับพิจารณาแล้วเห็นว่า 
๓.๑) ไม่มีอ านาจเปรียบเทียบปรบัให้สง่เรื่องคืนหน่วยงานเจ้าของเรือ่งเพื่อส่งเรื่องให้พนักงาน

สอบสวนด าเนินคดีต่อไป 
๓.๒) การกระท าน้ันไม่เป็นความผิดตามข้อกล่าวหาให้ส่งเรื่องคืนหน่วยงานเจ้าของเรื่องเพื่อ

ด าเนินการตามที่เห็นสมควรต่อไป 
๓.๓) ไม่สมควรเปรียบเทียบปรับ เนื่องจากเป็นการกระท าความผิดเดิมซ้ าเกินสี่ครั้ง  ให้ส่ง

เรื่องคืนหน่วยงานเจ้าของเรื่อง เพื่อส่งพนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป 
๔) การพิจารณาเปรียบเทียบปรบัใหผู้้มอี านาจเปรียบเทียบปรับพิจารณาจากพยานหลักฐาน ดังนี้ 

๔.๑) สรุปรายงานการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือสรุปรายงานการสอบสวนของพนักงานสอบสวน 

๔.๒) บันทึกการจับกุม (ถ้ามี) 
๔.๓) บันทึกค าให้การของผู้กล่าว 
๔.๔) บันทึกค าให้การของผู้กระท าความผิดตามแบบ ปปว. ๐๒ ท้ายระเบียบนี้ 
 



๑๐ 
 

๕) ในการเปรียบเทียบปรับให้ท าเป็นบันทึกการเปรียบเทียบปรับตามแบบ ปปว. ๐๓ ท้าย
ระเบียบนี้  

๖) ในการเปรียบเทียบปรบัใหผู้้มอี านาจเปรยีบเทียบปรบัก าหนดเงินค่าปรับที่ผูก้ระท าความผิดจะ
ช าระโดยค านึงถึงความหนักเบาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด  

๗) เมื่อผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรบัด าเนินการเสร็จแล้วให้แจ้งผลการด าเนินการและส่งเรื่องคืนให้
หน่วยงานเจ้าของเรื่อง เพื่อด าเนินการให้ผู้กระท าความผิดน าเงินมาช าระค่าปรับตามที่ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ
ได้เปรียบเทียบปรับภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้กระท าความผิดได้รับแจ้ง ผลเปรียบเทียบปรับตามแบบ ปปว. 
๐๔ ท้ายระเบียบนี้ 

การช าระเงินค่าปรับของผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง อาจให้ช าระผ่านระบบ เครือข่าย
คอมพิวเตอร์ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ หรือด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ โดยการแจ้งผลตามวรรคหนึ่งและ
วิธีการช าระเงินให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

 ๒.๒.๓ บัญชีค่าปรับตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  

ในการประชุมคณะกรรมการวัตถุอันตราย ครั้งที่ ๓-๒ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมมี
มติให้ใช้บัญชีอัตราค่าปรับตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยในบัญชีดังกล่าว
ได้ก าหนดความผิด (มาตรา) ก าหนดโทษ (มาตรา) อัตราโทษ และอัตราค่าปรับที่ก าหนดให้เปรียบเทียบได้ ทั้งนี้ ใน
การกระท าผิดครั้งที่ ๑ – ครั้งที่ ๔ ได้ก าหนดอัตราเพดานเงินค่าปรับข้ันต่ าและข้ันสูงไว้ ส่วนการกระท าผิดในครั้งที่ 
๕ และครั้งต่อไปให้ส่งพนักงานสอบสวนด าเนินคดี ส าหรับความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาอยู่ในล าดับที่ ๒๘ – ๓๐ 
รายละเอียดตามตารางที่ ๑ 

ทั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ออกวางแนวทางการก าหนดค่าปรับตามบัญชีอัตรา
ค่าปรับตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ ไว้ตามบันทึกกลุ่มกฎหมายอาหารและยาที่ สธ ๑๐๑๑/
๒๗๕๗ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ โดยยังคงอ้างอิงกับบัญชีอัตราค่าปรับตามมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เมื่อ
การประชุมครั้งที่ ๑๒-๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งก าหนดอัตราค่าปรับตามจ านวนครั้งของการ
กระท าความผิด โดยความผิดครั้งที่ ๑ ก าหนดให้ปรับได้ไม่กินจ านวนที่ก าหนด และครั้งที่๒ ครั้งที่ ๓ และ ครั้งที่ ๔ 
ก าหนดให้ปรับในอัตราข้ันต่ าถึงข้ึนสูง ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเนื่องจากการควบคุมผลิตภัณฑ์วัตถุ
อันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขนั้น ส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป และเป็นกรณีที่ไม่มีความ
ร้ายแรงเหมือนเช่นสารเคมีที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น เมื่อค านึงถึงความหนักเบาและพฤติการณ์แห่งการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขแล้วจึงก า หนดค่าปรับในอัตรา 
(รายละเอียดตามภาคผนวก ก) ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

ตารางท่ี ๑ บัญชีอัตราค่าปรับตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตามมติ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย ประชุมครั้งที่ ๓-๒/๒๕๖๓ วันที่ ๒๘ เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๖๓ 

ความผิด  
(มาตรา) 

ก าหนดโทษ  
(มาตรา) 

อัตราโทษ อัตราค่าปรับที่ก าหนดให้เปรียบเทียบ (บาท) 

      ครั้งที่ ๑ ครั้งที่ ๒ ครั้งที่ ๓ ครั้งที่ ๔ 
ครั้งที่ ๕ 
และครั้ง
ต่อไป 

โฆษณาไม่เป็นไปตาม
มาตรา ๕๑ หรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรา 

๕๑/๑ 

๘๔/๑ 

จ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 

๕๐,๐๐๐ บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 

ไม่เกิน  
๑๒,๕๐๐ 

๑๒,๕๐๑ 
- 

๒๕,๐๐๐ 

๒๕,๐๐๑ 
- 

๓๗,๕๐๐ 

๓๗,๕๐๑ 
- 

๕๐,๐๐๐ 

ส่งพนักงาน
สอบสวน
ด าเนินคดี 

ฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๕๑/๒ 

๘๔/๒ 

จ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 

๕๐,๐๐๐ บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 

ไม่เกิน  
๑๒,๕๐๐ 

๑๒,๕๐๑ 
- 

๒๕,๐๐๐ 

๒๕,๐๐๑ 
- 

๓๗,๕๐๐ 

๓๗,๕๐๑ 
- 

๕๐,๐๐๐ 

ส่งพนักงาน
สอบสวน
ด าเนินคดี 

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งของ

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบตาม
มาตรา ๕๑/๓ 

๘๔/๓ 

จ าคุกไม่เกิน ๑ ปี 
หรือปรับไม่เกิน 

๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

ไม่เกิน  
๒๕,๐๐๐ 

๒๕,๐๐๑ 
- 

๕๐,๐๐๐ 

๕๐,๐๐๑ 
- 

๗๕,๐๐๐ 

๗๕,๐๐๑ 
- 

๑๐๐๐,๐๐๐ 

ส่งพนักงาน
สอบสวน
ด าเนินคดี 

ที่มา กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

๑) ความผิดครั้งที่ ๑ ให้เปรียบเทียบปรับครึ่งหนึ่งของอัตราค่าปรับ ถ้ามีเศษไม่ถึง ๕๐๐.บาท ให้
ปัดข้ึนเป็น ๕๐๐ บาท และถ้าเศษเกิน ๕๐๐ บาท ไห้ปัดข้ึนเป็น ๑,๐๐๐ บาท เช่น เปรียบเทียบปรับไม่เกิน 
๑๖,๕๐๐ บาท ครึ่งหนึ่งของอัตราค่าปรับเท่ากับ ๖,๒๕๐ ดังนั้น จ านวนค่าปรับที่กรณีก าหนดให้ผู้กระท าความผิด
ต้องช าระคือ ๖,๕๐๐ บาท เป็นต้น 

๒) ความผิดครั้งที่ ๒ ครั้งที่ ๓ และครั้งที่ ๔ ให้เปรียบเทียบปรับในอัตราค่ากลางของอัตราข้ันต่ า
และข้ันสูง และถ้ามีเศษไม่ถึง ๕๐๐ บาท ให้ปัดข้ึนเป็น ๕๐๐ บาท และถ้าเศษเกิน ๕๐๐ บาทให้ปัดข้ึนเป็น ๑,๐๐๐ 
บาท เช่น กรณีก าหนดให้เปรียบเทียบ รับ ๑๒,๕๐๑-๒๕,๐๐๐บาท ค่ากลางเท่ากับ ๑๘,๗๕๐.๕ บาท ดังนั้น 
จ านวนค่าปรับที่ผู้กระท าความผิดต้องช าระคือ ๑๙,๐๐๐. บาท เป็นต้น 

 
๒.๓ การจัดประเภทวัตถุอันตรายและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุม ก ากับ
ดูแลวัตถุที่เข้าข่ายเป็นวัตถุอันตราย โดยมีสาระครอบคลุมการผลิต น าเข้า ส่งออก รวมถึงการมีไว้ในครอบครอง 
และเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม ที่อาจเกิด
เนื่องจากวัตถุอันตราย โดยได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย แบ่งวัตถุอันตราย
ออกเป็น ๔ ชนิด ตามความจ าเป็นแก่การควบคุม และตามมาตรการที่ใช้ในการก ากับดูแล ดังนี้ 



๑๒ 
 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๑ ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออกหรือการมีไว้ใน
ครอบครอง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๒ ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออกหรือการมีไว้ใน
ครอบครอง ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดด้วย 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๓ ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออกหรือการมีไว้ใน
ครอบครอง ต้องได้รับใบอนุญาต 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๔ ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การส่งออกหรือการมี
ไว้ในครอบครอง 

ทั้งนี้ สารเคมีหรือผลิตภัณฑ์ใดได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการวัตถุอันตรายว่าเข้าข่ายเป็น
อันตรายจะถูกประกาศไว้ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยเรื่องบัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย โดยจะมีการระบุ
ช่ือหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย และหน่วยงานที่รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน ซึ่งประกาศ
ดังกล่าวจะมีการแก้ไขปรับปรงุเปลีย่นแปลงอยู่เสมอ เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ทันสมัย และสอดคล้องข้อมูล
ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึงต้องทวนสอบข้อมลูใหถู้กต้องก่อนน าไปใช้งาน ในปัจจุบันประกาศว่าด้วยเรื่องบัญชี
รายช่ือวัตถุอันตรายมีอยู่ด้วยกัน ๖ ฉบับ กล่าวคือ 

๑) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๕๖  
๒) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๓) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๓) ๒๕๕๙ 
๔) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๕) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๖) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ก าหนดให้

หน่วยงานดังต่อไปนี้ นี้เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามภารกิจของหน่วยงานและวัตถุประสงค์การน าไปใช้ 

(๑) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่น าไปใช้ในทาง
การเกษตร ยกเว้นผลิตภัณฑ์ที่น าไปใช้ทางการปศุสัตว์ การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยรับผิดชอบในการ
ควบคุมวัตถุอันตรายตามบัญชี ๑ 

(๒) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่น าไปใช้ในทางการ
ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายตามบัญชี ๒ 

(๓) กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่น าไปใช้ในทางปศุสัตว์
โดยรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายตามบัญชี ๓ 

(๔) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข จะก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่
น าไปใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข โดยรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายตามบัญชี ๔ 

(๕) กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จะก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่น าไปใช้ในการ
อุตสาหกรรม โดยรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายตามบัญชี ๕ 

(๖) กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงธุรกิจพลังงาน จะก ากับดูแลเกี่ยวกับก๊าชธรรมชาติ และก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว โดยรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายตามบัญชี ๖ 

  



๑๓ 
 

 ๒.๓.๑ รายชื่อวัตถุอันตรายและประเภทผลิตภัณฑ์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ อย. 

ทั้งนี้ บัญชี ๔ ที่แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมทั้ง ๖ ฉบับดังกล่าวข้างต้น ทั้งที่เป็น
สารเคมีและผลิตภัณฑ์ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ยังจัดเป็นเป็นบัญชีย่อย 
๓ บัญชี โดยกลุ่มควบคุมวัตถุอันตรายได้ท าการปรับปรุงสถานะให้เป็นปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา สามารถดาวน์โลดได้ที่
เว็บไซต์ https://www.fda.moph.go.th/sites/Hazardous/SitePages/List_of_hazmat.aspx ได้แก่  

๑) บัญชี ๔ .๑ รายช่ือสารควบคุม เป็นการประกาศตามรายช่ือสารเคมีที่ควบคุม พร้อมระบุเลข
ทะเบียนซีเอเอส ( CAS No. ) ชนิดของวัตถุอันตราย และเงื่อนไขในการควบคุม โดย  

๒) บัญชี ๔ ๒ รายช่ือกลุ่มสารควบคุม เป็นการประกาศตามกลุ่มสารเคมีที่มีสูตรโครงสร้างหรือ
กลไกการออกฤทธ์ิอย่างเดียวกัน พร้อมระบุเลขทะเบียนซีเอเอส ( CAS No. ) ชนิดของวัตถุอันตราย และเงื่อนไขใน
การควบคุม 

๓) บัญชี ๔.๓ รายช่ือกลุ่มผลิตภัณฑ์ควบคุม เป็นการประกาศตามกลุ่มผลิตภัณฑ์ หรือ
วัตถุประสงค์การน าไปใช้ พร้อมระบุเลขทะเบียนซีเอเอส ( CAS No. ) ชนิดของวัตถุอันตราย และเงื่อนไขในการ 
 

วัตถุอันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ครอบคลุม
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ซึ่งสามารถแบ่งตามประเภทผลิตภัณฑ์หรือตามวัตถุประสงค์การ
ใช้ได้เป็น ๘ ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ 

๑). ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ ก าจัดแมลงและสัตว์อื่น และผลิตภัณฑ์ก าจัด
หนู/สัตว์แทะ รวมถึงวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับระงบั ป้องกัน ควบคุม ไล่ ก าจัดแมลงและสตัว์อื่น 
ตลอดจนก าจัดสัตว์แทะนั้นด้วย เช่น ผลิตภัณฑ์ก าจัดยุง มด แมลงสาบ ปลวก หนู ยาจุดกันยุง  โลช่ันทาไล่ยุง/ไล่
แมลง ผลิตภัณฑ์ก าจัดเห็บหมัด ผลิตภัณฑ์ดับกลิ่น/ไล่แมลง ผลิตภัณฑ์ก าจัดลูกน้ ายุง เป็นต้น 

๒). ผลิตภัณฑ์ฆ่าเช้ือโรค 
๓). ผลิตภัณฑ์ฆ่าเช้ือโรค/ก าจัดกลิ่นในสระว่ายน้ า 
๔). ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพื้น ฝาผนัง เครื่องสุขภัณฑ์ และวัสดุอื่นๆ เช่น ผลิตภัณฑ์ล้างจาน 

ผลิตภัณฑ์ซักผ้า (ยกเว้นผงซักฟอก) ผลิตภัณฑ์ล้างรถ ผลิตภัณฑ์เช็ดกระจก ผลิตภัณฑ์ท่าความสะอาดพรม เป็นต้น 
๕). ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แก้ไขการอุดตันของท่อหรือทางระบายสิ่งปฏิกูล เช่น ผงขจัดท่ออุดตัน 
๖). ผลิตภัณฑ์ซักผ้าขาว ผลิตภัณฑ์ซักแห้งผ้าหรือสิ่งทออื่นๆ 
๗). ผลิตภัณฑ์ลบค าผิด/สารละลายที่ใช้เจือจางผลิตภัณฑ์ลบค าผิด เช่น ปากกาลบค าผิด 
๘). ผลิตภัณฑ์กาวที่มีสารส าคัญเป็นสารกลุ่มอัลคิลไซยาโนอะคริเลต (alkyl cyanoacrylates) 

เช่น กาวช้าง 
๒.๓.๒ การก ากับดูแลวัตถุอันตรายแต่ละชนิดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ อย. 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๑ เป็นวัตถุอันตรายที่ก่อให้เกิดผลกระทบน้อยกว่ากลุ่มอื่น กฎหมาย
ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าไม่ต้องขอข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย แต่ต้องแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด เช่น การจัดท าฉลาก การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิตและการเก็บรักษา เป็นต้น การแสดงฉลากจะต้องแสดงเลขที่รับแจ้งไว้บนฉลาก
ผลิตภัณฑ์ ตัวอย่างวัตถุอันตรายชนิดที่ ๑ ในความรับผิดชอบของ อย. เช่น 



๑๔ 
 

- ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด เช่น ผลิตภัณฑ์ล้างจาน ผลิตภัณฑ์ซักผ้า ที่มีสารส าคัญเป็นสาร
ลดแรงตึงผิวชนิดประจุลบ (anionic surfactants) หรือสารลดแรงตึงผิวชนิดไม่มีประจุ (nonionic surfactants) 
ยกเว้นสารกลุ่มโนนิลฟีนอลเอทอกซีเลต (nonylphenol ethoxylates) 

- ผลิตภัณฑ์กาว ที่มีสารส าคัญเป็นสารกลุ่มอัลคิลไซยาโนอะคริเลต (alkyl cyanoacrylates) 
- ผลิตภัณฑ์ฆ่าเช้ือโรคในสระว่ายน้ าที่มีสารส าคัญเป็นแคลเซียมไฮโปคลอไรต์ ( calcium 

hypochlorite) โซเดียมไฮโปคลอไรต์(sodium hypochlorite) กรดไดคลอโรไอโซไซยานูริกและเกลือของกรด
ดังกล่าว (dichloroisocyanuric acid and its salts) กรดไตรคลอโรไอโซไซยานูริกและเกลือของกรดดังกล่าว 
(trichloroisocyanuric acid and its salts) 

- ผลิตภัณฑ์ไล่แมลงที่มีสารส าคัญเป็นน้ ามันตะไคร้หอมหรือซิโตรเนลลาออยล์ (citronella oil) 
วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๒ เป็นวัตถุอันตรายที่มีความเป็นอันตรายหรือความเสี่ยงสูงกว่าชนิดที่ ๑ 

กฎหมายจึงก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองต้องขอข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายและแจ้ง
การด าเนินการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนจึงจะประกอบกิจการได้การแสดงฉลากจะต้องแสดงเลขทะเบียน
วัตถุอันตรายไว้บนฉลากผลิตภัณฑ์ ตัวอย่างวัตถุอันตรายชนิดที่ ๒ ในความรับผิดชอบของ อย. เช่น 

- ผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลงที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่มสีารส าคัญเป็นสารในกลุ่มสาร
ควบคุมการเจริญเติบโตของแมลง (insect growth regulators; IGRs) 

- ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด/ฆ่าเช้ือโรค (ยกเว้นผลิตภัณฑ์ที่มีสารส าคัญที่ถูกจัดเป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ ๑ หรือวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓) 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๓ เป็นวัตถุอันตรายที่มีความเป็นอันตรายหรอืความเสี่ยงสูงกว่าวัตถุอันตราย
สองชนิดแรกกฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิตผู้น าเข้าผู้ส่งออกหรือผู้มีไว้ในครอบครองต้องขอข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย
และต้องได้รับอนุญาตให้ด าเนินการจากพนักงานเจ้าหน้าที่กอ่นจึงจะประกอบกจิการได้การแสดงฉลากจะต้องแสดง
เลขทะเบียนวัตถุอันตรายไว้บนฉลากผลิตภัณฑ์ ตัวอย่างวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ในความรับผิดชอบของ อย. เช่น 

- ผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลงที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่มีสารสาคัญเป็นสารคลอร์ไพริ
ฟอส (chlorpyrifos) หรือสารในกลุ่มไพรีทรอยด์ (pyrethroids) เป็นต้น 

- ผลิตภัณฑ์ท่าความสะอาด/ฆ่าเช้ือโรคที่มีสารสาคัญเป็นกรดด่างสารในกลุ่มอัลดีไฮด์  
(aldehydes) หรือสารในกลุ่มสารลดแรงตึงผิวชนิดที่มีทั้งประจุบวกและประจุลบ (amphoteric surfactants) เป็นต้น 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๔ ได้แก่ วัตถุอันตรายที่มีความเป็นอันตรายสูงหรือมีความเสี่ยงสูงทั้งจาก
คุณสมบัติของตัวสารเองหรือจากลักษณะการใช้เช่นสารก่อมะเร็ง สารก่อกลายพันธ์ุ สารที่เป็นพิษต่อระบบสืบพันธ์ุ
หรือสารที่ห้ามใช้โดยอนุสัญญาระหว่างประเทศกฎหมายจึงห้ามมิให้ผู้ใดผลิตน าเข้าส่งออกหรือมีไว้ในครอบครอง 
ตัวอย่างวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ในความรับผิดชอบของ อย. เช่น ผลิตภัณฑ์ป้องกันก าจัดแมลงที่มีสารส าคัญเป็นสาร
ดีดีที(DDT) คลอร์เดน (chlordane) หรือดีลดริน (dieldrin) เป็นต้น 

การโฆษณาเป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมการตลาดให้แก่ระบบธุรกิจ โดยมีจุดประสงค์เพื่อ
เผยแพร่ข่าวสารโน้มน้าวชักจูงใจเกี่ยวกับการเสนอขายสินค้าและบริการให้แก่ผู้บริโภค โฆษณาที่ได้รับความสนใจ
ย่อมส่งผลต่อการซื้อสินค้าและบริการ เนื่องจากผู้บริโภคต้องการทราบข้อมูลของสินค้าเหล่านั้นก่อนการตัดสินใจ
ซื้อสินค้า หากการโฆษณามีการน าเสนอที่น่าสนใจมากเท่าไรยิ่งส่งผลต่อการตลาดของสินค้าชนิดนั้นมากข้ึนเท่านั้น 
ด้วยเหตุน้ีผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจึงได้น ากลยุทธ์ทางการโฆษณาที่หลากหลายมาดึงดูดความสนใจของผู้บริโภค 
จนบางครั้งอาจใช้ข้อความหรือค าเชิญชวนในการโฆษณาที่มีลักษณะเป็นเท็จหรือเกินความเป็นจริงซึ่งถือเป็นการ
หลอกลวงผู้บริโภคและอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภคได้ 



๑๕ 
 

 ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีการพัฒนาและเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว จากเดิมที่ใช้
ช่องทางการสื่อสารผ่านโทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ มาสู่เทคโนโลยีทางอินเทอร์เน็ตที่มีการพัฒนาปรับปรุงและมีการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารบนโลกอินเทอร์เน็ตอย่างไม่หยุดยั้ง มีการส่งต่อข้อมูลในหลายๆ 
รูปแบบ เช่น ตัวหนังสือ สัญลักษณ์ต่างๆ รูปภาพ รูปภาพเคลื่อนไหว เสียง ข้อความในรูปแบบต่างๆผ่าน
อินเทอร์เน็ตได ้ท าให้เกิดการพัฒนาสื่อสังคมออนไลน์อยู่ตลอดเวลา เช่น Facebook, Twitter, Wikipedia และ 
Instagram เป็นต้น จนกลายมาเป็นสื่อหลักแทนที่สื่อเดิมเพียงช่ัวพริบตา นอกจากจะใช้เป็นสื่อกลางที่ให้บุคคล
ทั่วไปมีส่วนร่วมสร้างและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือสิ่งที่สนใจเหมือนกันโดยผ่านการติดต่อกันเป็นเครือข่ายแล้ว 
ยังใช้เป็นช่องทางการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพให้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วอีกด้วย เป็นผลให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
ก ากับดูแลการโฆษณาและบังคับใช้กฎหมายต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
 
๒.๔ การก ากับดูแลการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ  

การก้าวกระโดดของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารตามทีก่ลา่วมาข้างต้น ท าให้ในปี ๒๕๖๒ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จับมือลงนามในบันทึกข้อตกลงเรื่องการก ากับดูแลการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ผิด
กฎหมาย หรือการด าเนินการในลักษณะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ  

- การบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นการปรับลดข้ันตอนการสื่อสารส่งต่อข้อมูล
ระหว่างกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย  

- การใช้และแลกเปลี่ยนข้อมูลการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
- การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพแก่ผู้บริโภคในการเลือกซื้อเลือกใช้ผลิตภัณฑ์

สุขภาพ รวมถึงการเยียวยาความเสียหายของผู้บริโภค  
โดยหน่วยงานทั้ง ๕ หน่วยงาน จะร่วมมือกันเพื่อเฝ้าระวังตรวจสอบเนื้อหาการโฆษณาผลิตภัณฑ์

สุขภาพที่ผิดกฎหมายที่เผยแพร่ทางโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล โทรทัศน์ดาวเทียม เคเบิลที วี วิทยุ และสื่อ
สังคมออนไลน์ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท างานทั้งในเชิงรับเรื่องร้องเรียน และเชิงรุก ด าเนินการเฝ้าระวัง 
ติดตาม ตรวจสอบการออกอากาศรายการหรือการโฆษณา รวมถึงบังคับใช้กฎหมายตามกระบวนการทางปกครอง 
ส่วนการพิจารณาการกระท าที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคให้เป็นไปตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตามอ านาจ
และหน้าที่ของหน่วยงานของตน ได้แก่ 

๑) ส านักคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
(กสทช.) เป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคม ตาม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ี และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม หากผู้ประกอบกิจการด าเนินการใดๆ ที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบ
ผู้บริโภค โดยอาศัยการใช้เครือข่ายหรือการโฆษณาอันมีลักษณะเป็นการค้าก าไรเกินควร หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ร าคาญไม่ว่าด้วยวิธีการใดตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  กสทช. มีอ านาจสั่งระงับการด าเนินการดังกล่าว และมีอ านาจปรับ
ทางปกครองไม่เกินห้าล้านบาท และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง 

การก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ดังกล่าว ไม่รวมถึงสื่อออนไลน์ อย่างไรก็
ตาม กสทช. มีอ านาจก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ซึ่งรวมถึงผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต ( Internet Service 
Provider: ISP) หากในกรณีที่หน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายได้พิจารณาว่าการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทาง
อินเทอร์เน็ตใดมีความผิดตามกฎหมาย อาจประสานให้ ส านักงาน กสทช. แจ้งให้ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตสกัดกั้น



๑๖ 
 

การเข้าถึงได้ ทั้งนี้ อาจมีรายละเอียดปลีกย่อยทางเทคนิคในภาพรวมที่เป็นข้อจ ากัดในการสกัดกั้นการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารนั้น เช่น กรณีข้อมูลจากต่างประเทศ หรือกรณีข้อมูลบน Social media platform 

๒) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การมหาชน) (สพธอ.) หรือ ETDA เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการท า
ธุรกรรมออนไลน์อันรวมถึงอีคอมเมิรซ์ (e-Commerce) ของประเทศให้สอดรับกับความต้องการของภาคส่วนต่างๆ 
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก และสามารถแข่งขันกับนานาชาติได้อย่างมีมาตรฐานเทียบเท่าสากลและมั่นคง
ปลอดภัย โดยจัดต้ังศูนย์รับเรื่องร้องเรียนปัญหาออนไลน์ (1212 Online Complaint Center) เป็นศูนย์กลางใน
การรับเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอันเกิดจากการท าธุรกรรมออนไลน์ รวมถึงการโฆษณาที่ ผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ เช่น Facebook, Twitter, Wikipedia และ Instagram 

๓) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นหน่วยงานที่ คุ้มครองผู้บริโภคมิให้เสียเปรียบ
จากการโฆษณาสินค้า หรือบริการที่ยังมิได้ควบคุมโดยกฎหมายอื่น หรือตามที่กฎหมายอื่นก าหนดให้ใช้การควบคุม
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค เช่น การควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายตามมาตรา ๕๑ ก่อนที่
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ จะมีผลใช้บังคับ ที่ก าหนดว่า “การควบคุมการโฆษณาวัตถุ
อันตรายให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค” ทั้งนี้มาตรการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณาตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ก าหนดนิยามของค าว่า “โฆษณา” ตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ หมายถึง กระท าการไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบ
ข้อความ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า โดยงานโฆษณาที่ได้มีการเผยแพร่สู่สายตาผู้บริโภคทางสื่อต่าง ๆ นั้น จะต้อง
เป็นงานโฆษณาที่ไม่ขัดต่อตัวบทกฎหมาย วัฒนธรรมและจารีตประเพณีอันดีงามของสังคม ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติไว้ว่า การโฆษณาจะต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการไม่
เป็นธรรมต่อผู้บรโิภคหรอืใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะ
เป็นข้อความที่เกี่ยวกับแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินค้าหรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การ
จัดหา หรือการใช้สินค้าหรือบรกิารข้อความดังต่อไปนี้ ถือว่าเป็นข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือเป็น
ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 

๔) กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค (บก.ปคบ.) โดย
กองก ากับการ ๔ เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการดูแลและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพที่อยู่
ในการก ากับดูแลของ อย. โดยเฉพาะจะรับเรื่องการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพในกรณีที่มีโทษจ าคุกที่ไม่สามารถ
เปรียบเทียบปรับได้ เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้ หรือกรณีที่กฎหมายให้อ านาจ อย. ในการเปรียบเทียบ
ปรับไว้ แต่ผู้กระท าการฝา่ฝืนกฎหมายไม่ยินยอมมาเสยีค่าปรับที่ อย. ตามได้ท าหนังสือเรียกไป จึงต้องส่งเรื่องมายัง 
บก.ปคบ.เพื่อให้ด าเนินการต่อ เมื่อ บก.ปคบ. ได้รับเรื่องมาแล้วจะแบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 ข้ันตอน ได้แก่ 
การสืบสวน และ การสอบสวน กรณีที่มีโทษปรับเพียงอย่างเดียวจะท าเพียงการสืบสวนและพิจารณาจากหลักฐาน
ที่ ศรป. ส่งเข้ามาและระบุมาว่าจะให้ด าเนินคดีกับผู้ใด จากนั้นจึงออกหมายเรียกผู้กระท าความผิดและสั่งปรับ
ตามที่กฎหมายก าหนด หากออกหมายเรียกแล้วผู้กระท าความผิดไม่มารายงานตัว เจ้าหน้าที่ต ารวจจะรวบรวม
พยานหลักฐานฟ้องร้องต่อศาลเพื่อขอออกหมายจับต่อไป 

๕) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) โดยศูนย์จัดการเรื่องร้องเรียนและปราบปราม
การกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับผลติภัณฑ์สุขภาพ (ศรป.) ได้ถูกจัดต้ังข้ึนมาเพื่อจัดการเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหา
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ และการโฆษณาที่เป็นสื่อวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ ทีวีดิจิทัล ทีวีดาวเทียม สื่อสิ่งพิมพ์ที่
เผยแพร่ในกรุงเทพฯหรอืเผยแพรท่ั่วประเทศ เน้นการท างานเชิงรุกแต่ไม่มีอ านาจบังคับใช้ตลอดเส้นทาง โดยเฉพาะ



๑๗ 
 

หากเป็นสื่อสื่อวิทยุ โทรทัศน์และทีวีดิจิทัลจะไม่มีอ านาจในการเพิกถอน พักใช้ หรือสั่งปิดกิจการสื่อดังกล่าวได้ เมื่อ
มีการร้องเรียนหรือพบปัญหาการโฆษณาดังกล่าว ศรป. จะสืบหาข้อเท็จจริงว่าผู้ใดเป็นผู้โฆษณาหรือเผยแพร่
โฆษณาช้ินนั้น จากนั้นจึงส่งหนังสือสั่งระงับโฆษณาให้กับผู้ที่กระท าความผิดควบคู่กับการส่งหนังสือเสนอให้
ส านักงาน อย. อนุมัติด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความผิดเพื่อน ามาเปรียบเทียบปรับตามที่กฎหมายก าหนด ส่วนการ
ด าเนินคดีที่มีโทษจ าคุกจะส่งเรื่องต่อไปยังกองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครอง
ผู้บริโภค (บก.ปคบ.) เพื่อให้ด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความผิดตามกฎหมายต่อไป 

 ๒.๔.๑ การก ากับดูแลการโฆษณาวัตถุอันตรายท่ีใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 

ถึงแม้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะมิได้ก าหนดว่าการโฆษณา
วัตถุอันตรายจะต้องได้รับอนุญาตก่อนท าการโฆษณา แต่ทั้งนี้ต้องไม่ใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้อื่นหรือใ ช้
ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม การโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข
ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ ดังนั้น การตรวจสอบเฝ้าระวังโฆษณาเป็นไปตามหลักการของ
การก ากับดูแลการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพตามข้อ ๓.๑ โดยศูนย์รับเรื่องร้องเรียนและปราบปรามการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพ (ศรป.) จะท าหน้าที่เป็นหน่วยงานประสานงานกลาง (focal point) ที่ท าหน้าที่
รับเรื่องร้องเรียน ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเฝ้าระวังการโฆษณาตามสื่อต่างๆดังกล่าวข้างต้น 
จากนั้นเมื่อได้การโฆษณาที่สงสัยว่าจะมีการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย ก็จะส่งเรื่องมาที่กอง
ควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตรายในการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

กองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย โดยกลุ่มก ากับดูแลวัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาดจะ
ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ได้มา โดยด าเนินการตามคู่มือข้ันตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง 
การตรวจสอบโฆษณาวัตถุอันตราย (P-H3-15) ซึ่งสามารถสรุปข้ันตอนการตรวจสอบและสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑) วัตถุอันตรายดังกล่าวจัดเป็นวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่อยู่ในการ
ก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาหรือไม่ โดยวิธีการพิจารณาสามารถศึกษาได้จาก “คู่มือการ
พิจารณาวินิจฉัยผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา” ดาวน์
โหลดได้ที่เว็บไซต์ https://mnfda.fda.moph.go.th/hazard/?p=6570 หรืออยู่ในบัญชี ๔.๑ – ๔.๓ ซึ่งเป็นบัญชี
รายช่ือวัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบหรือไม่ ดาวน์โหลดได้ที่ เ ว็บไซต์ 
https://www.fda.moph.go.th/sites/Hazardous/SitePages/List_of_hazmat.aspx 

ทั้งนี้ หากมิใช่วัตถุอันตรายที่อยู่ในการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาให้ท า
หนังสือแจ้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียนและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพ (ศรป.) เพื่อ
ประสานและท าหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๒) การโฆษณาดังกล่าวเป็นการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขหรือไม่ 
ให้พิจารณาตรวจสอบว่า  

๒.๑) ข้อความการโฆษณาสอดคล้องกับฉลากที่ได้รับอนุญาตหรือไม่ หากข้อความตรงตาม
ฉลากหรือสอดคล้องกัน หรือพิจารณาแล้วไม่มีข้อความใดท าให้เข้าใจผิดในสาระส าคัญที่จะก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมต่อผู้อื่น หรือไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม จะถือว่าการโฆษณาดังกล่าวไม่มีการกระท าอันเป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 

 
 

https://mnfda.fda.moph.go.th/hazard/?p=6570


๑๘ 
 

ทั้งนี้ แนวทางการตรวจสอบฉลากผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 
สามารถตรวจสอบได้จากประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแนวทางการปฏิบัติ ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๒ ตอนที่ ๒๑๙ ลง
วันที่ ๑๕ กันยาน ๒๕๕๘ 

๒.๒) ข้อความการโฆษณาไม่เป็นไปตามข้อ ๒.๑) ให้พิจารณาว่าไม่เป็นธรรมต่อผู้อื่น หรืออาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม อันเป็นการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายหรือไม่ ดังนี้ 

๒.๒.๑) การโฆษณาดังกล่าว ใช้ข้อความที่มีลักษณะ ความหมาย ตามเอกสาร “ตัวอย่าง
การพิจารณาโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขแบ่งตามประเภทผลิตภัณฑ์” ตาม
ภาคผนวก ข. ให้ถือว่าเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ให้ส่งเรื่องด าเนินคดี 

๒.๒.๒) การโฆษณาดังกล่าว ใช้ข้อความที่ไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะตัดสินด าเนินคดีได้ 
หรือไม่แน่ใจว่าพยานหลักฐานมีน้ าหนักเพียงพอในการพิจารณาตัดสินด าเนินคดีได้หรือไม่ รวมถึงกรณีที่ผู้โฆษณามี
การโต้แย้งในลักษณะที่มีการน าผลการศึกษาหรือเอกสารต่างๆ มาสนับสนุนการโฆษณา จึงให้เสนอเรื่องเข้า
พิจารณาในคณะท างานกลั่นกรองปัญหาการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ซึ่งมี 
ผู้เช่ียวชาญด้านความปลอดภัยของเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย ผู้แทนกลุ่มกฎหมายอาหารและยา (ปัจจุบัน
เปลี่ยนเป็นกองกฎหมาย) หัวหน้ากลุ่มงานต่างๆ และ ผู้ท างานจากกลุ่มก ากับดูแลวัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาด 
โดยมีผู้อ านวยการกองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตรายท าหน้าที่เป็นประธาน 

 ๒.๔.๒ การด าเนินคดีกับผู้กระท าการฝ่าฝืนการโฆษณาวัตถุอันตรายท่ีใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุข 

เพื่อให้การด าเนินการกับผู้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายเป็นไปอย่างรอบคอบ
และถูกต้องครบถ้วน คณะท างานฯจะพิจารณาพยานหลักฐานที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ท าการรวบรวมมา ข้อบัญญัติ
ของกฎหมาย พยานแวดล้อม พฤติกรรมของผู้ประกอบการว่ามีเจตนาที่จะการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยวัตถุ
อันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขหรือไม่ รวมทั้งจะพิจารณาผลการศึกษาหรือเอกสารต่างๆที่ผู้โฆษณา
น ามาใช้ในการอ้างอิงการโฆษณาด้วย โดยจะพิจารณาการด าเนินการฝ่าฝืนกฎหมายเป็นรายกรณีไป ทั้งนี้ 
คณะท างานฯได้วางหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการไว้ ดังนี้   

๑) กรณีความผิดที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ตามมาตรา 
๘๙ คือความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือมีโทษปรับสถานเดียว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอเลขา ธิการ 
คณะกรรมการอาหารและยาเพื่อมอบหมายกลุ่มกฎหมายอาหารและยาเปรียบเทียบปรับ 

๒) กรณีความผิดที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาไม่มีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเพื่อมอบหมายกลุ่มกฎหมายอาหารและยา
ด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษ 

๓) กรณีต้องการพยานหลักฐานยังไม่ชัดเจนหรือยังไม่เพียงพอ ให้พนักงานเจ้าหน้าด าเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐานเพิม่เติม โดยอาจท าการตรวจสอบเพิ่มเติมหรือจัดท าหนังสือแจ้งผู้ประกอบการ บุคคล หรือ
หน่วยงานภาครัฐ หรือเอกชนเพื่อมาให้ข้อมูลหรือน าพยานหลักฐานมาให้ เสนอผู้อ า นวยการกองควบคุม
เครื่องส าอางและวัตถุอันตราย หรือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาลงนาม ผ่านกลุ่มกฎหมายอาหารและยา 
แล้วแต่กรณี 



๑๙ 
 

๔) กรณีที่เห็นว่าไม่เป็นการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายและเห็นควรให้ยุติเรื่อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
เสนอผู้อ านวยการกองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตรายเพื่อยุติเรื่อง 

๕) กรณีที่เป็นเรื่องร้องเรียนเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามข้างต้นแล้ว ให้รายงานการ
ด าเนินการให้ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพ (ศรป.) และ
บันทึกข้อมูลในทะเบียนรับข้อร้องเรียนต่อไป 

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการกับผู้กระท าการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้
ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการวัตถุอันตรายว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ ๒.๒.๓ ที่ประกาศใช้
เพื่อให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

บทที่ ๓ 
 

วิธีด าเนนิการวิจัย 
 

 
๓.๑ รูปแบบการศึกษา 

ระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) เป็นการใช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ (qualitative research) ด้วยกระบวนวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research)  

 
๓.๒ กลุ่มตัวอย่าง 

(๑) การตรวจสอบเฝ้าระวังการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กับภาคีเครือข่ายช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ 

(๒) ผลการประชุมคณะท างานกลั่นกรองปัญหาการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.๒๕๓๕ ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ 

 
๓.๓ ขั้นตอนการด าเนินการศึกษา  

(๑) เลือกหัวข้อการศึกษา 
(๒) ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
(๓) วางแผนการศึกษา 
(๔) ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลโฆษณาวัตถุ

อันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 
(๕) ศึกษา และรวบรวมการตรวจสอบเฝ้าระวังการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพของส านักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา กับภาคีเครือข่ายช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ 
(๖) ) ค้นคว้าและรวบรวมมติและผลการประชุมคณะท างานกลั่นกรองปัญหาการไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ 
(๗) สรุปและจัดท ารูปเล่ม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

บทที่ ๔ 
 

ผลการศึกษา 
 

จากเดิมที่การควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายให้เป็นไปตามกฎหมายอยู่ในความรับผิดชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ต่อมาพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ยกเลิก
บทบัญญัติดังกล่าว โดยได้ก าหนดบทบัญญัติเกีย่วกับการโฆษณาวัตถุอันตราย กฎระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการใน
การท างานข้ึนมาแทนเพื่อให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน เช่น มอบอ านาจให้ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาสามารถเปรียบปรับกับผู้กระท าการผ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุ
อันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบฯ เป็นผลท าให้คดีเลิกกัน ดังนั้น การด าเนินการเกี่ยวกับผู้กระท าการฝ่าฝืนการ
โฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ตามมาตรา ๕๑ ในช่วงที่ท าการศึกษาจึงเป็นช่วงเวลา
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาต้องส่งเรื่องไปด าเนินคดีที่ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
เนื่องจากกฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้บังคับในช่วงปลายปี ๒๕๖๒ ส่วนในการด าเนินคดีเพื่อเปรียบเทียบปรับตั้งแต่
ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เป็นต้นมา ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้เปรียบเทียบปรับในกรณีที่มีการ
โฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 

 
๔.๑ ผลการตรวจสอบเฝ้าระวังการโฆษณาวัตถุอันตรายท่ีใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ 

ผู้ศึกษาจึงได้เก็บข้อมูลผลการด าเนินการการตรวจสอบโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีการตรวจสอบโฆษณาวัตถุอันตรายจ านวน
ทั้งสิ้น ๘๖๒ รายการ พบการโฆษณาที่ถูกต้องจ านวน ๗๗๔ รายการ คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๗๙ และเข้าลักษณะที่
น่าจะเป็นการโฆษณาไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย จ านวน ๘๘ รายการ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒๑ พบว่าเป็นการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดหรือฆ่าเช้ือโรค จ านวน ๖๓  รายการ รองลงมาคือโฆษณาผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลงจ านวน  
๒๕ รายการ  รายละเอียดตามตารางที่ ๑ 
 
ตารางท่ี 2 ผลการตรวจสอบโฆษณาวัตถุอันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ อย. ประจ าปีงบประมาณ 

 ปพี.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ 
ปีงบประมาณ จ านวนชิ้นโฆษณา

(รายการ) 
ผลการตรวจสอบจ านวน(ร้อยละ) 

ถูกต้อง น่าจะฝ่าฝืนกฎหมาย 
๒๕๖๒ ๒๐๖ ๑๙๖ (๙๕.๑) ๑๐ (๔.๘๕) 
๒๕๖๓ ๒๐๐ ๒๐๐ (๑๐๐) ๐ (๐) 
๒๕๖๔ ๒๓๖ ๑๘๗ (๗๙.๒๔) ๔๙ (๒๐.๗๖) 
๒๕๖๕ ๒๒๐ ๑๙๑ (๘๖.๘๑) ๒๙ (๑๓.๑๘) 
รวม ๘๖๒ ๗๗๔ (๘๙.๗๙) ๘๘ (๑๐.๒๑) 

ที่มา : กลุ่มก ากับดูแลวัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาด กองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย 
 
 



๒๒ 
 

ส าหรับการด าเนินการกับการโฆษณาวัตถุอันตรายที่น่าจะฝ่าฝืนกฎหมาย จ านวน ๘๘ รายการ 
ประกอบด้วยปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ส่งเรื่องให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคพิจารณาด าเนินคดี จ านวน ๑๐ 
รายการ  ไม่พบการกระท าฝ่าฝืนกฎหมาย ปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๔ และ ๒๕๖๕ มีการเปรียบเทียบปรับระงับ
คดีที่กลุ่มกฎหมายอาหารและยา อย. จ านวน ๒๓ และ ๒๕ รายการ ตามล าดับ อยู่ในข้ันตอนการส่งไปร้องทุกข์
กล่าวโทษกับพนักงานสอบสวน เนื่องจากผู้กระท าผิดไม่มาเปรียบเทียบปรับ จ านวน ๑๓ รายการ ส่วนที่เหลือ ๑๗ 
รายการเป็นการโฆษณาวัตถุอันตรายที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่สามารถพิจารณาได้ว่ากระท าที่น่าจะฝ่าฝืนกฎหมาย
หรือไม่ จึงต้องน าเข้าพิจารณาในคณะท างานกลั่นกรองปัญหาการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งผู้เขียนจะได้กล่าวถึงรายละเอียดต่อไปในหัวข้อที่ ๔.๒  รายละเอียดตามตารางที่ ๒ 

 
ตารางท่ี 3 การด าเนินการกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่น่าจะฝ่าฝืนกฎหมายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

ส่งไปเปรียบเทียบ
ปรับที่ สคบ. 

เปรียบเทียบปรับที่กลุม่
กฎหมายอาหารและยา อย. 

ส่งไปด าเนินการร้องทุกข์
กล่าวโทษ 

เสนอคณะท างานฯ
พิจารณา 

๒๕๖๒ ๑๐ ๐ ๐ ๐ 
๒๕๖๓ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๒๕๖๔ ๐ ๒๓ ๑๓ ๑๗ 
๒๕๖๕ ๐ ๒๕ 

ที่มา กลุ่มกฎหมายอาหารและยา ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 
๔.๒ การพิจารณาจากคณะท างานกลั่นกรองปัญหาการไมป่ฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕  

จากการทบทวนกรณีโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
๒๕๓๕ ที่ได้รับการพิจารณาจากคณะท างานกลั่นกรองปัญหาการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
๒๕๓๕ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ พบว่ามีจ านวนทั้งสิ้น ๑๗ เรื่อง (ตาม
ภาคผนวก ค.) โดยสามารถแบ่งการพิจารณาออกได้เป็น ๓ กรณี ดังนี้ 

๑) กรณีเป็นโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา แต่พยานหลักฐานยังไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะพิจารณาว่ามีการโฆษณาฝ่า
ฝืนกฎหมายหรือไม่ คณะท างานฯจึงมีมติให้ยุติเรื่องและเฝ้าระวังการโฆษณาดังกล่าวต่อไป จ านวน ๒ เรื่อง 
ตัวอย่างเช่น กรณีโฆษณาผลิตภัณฑ์แฮนดี้แมน บายสปาคลีน มีข้อความโฆษณา “สปาคลีนช่วยได้ PM 2.5 มาแล้ว 
จับฝุ่น ไม่ฟุ้งกระจาย” เมื่อพิจารณาจากคุณสมบัติและวัตถุประสงค์การใช้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวพบว่าจัดเป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ ๒ ตามบัญชี ๔.๓ รายช่ือกลุ่มผลิตภัณฑ์ควบคุม ล าดับที่ ๓  ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุขเพื่อประโยชน์แก่ การฆ่าเช้ือโรค ท าความสะอาดพื้น ฝาผนัง เครื่องสุขภัณฑ์ และวัสดุอื่นๆ หรือการ
แก้ไขการอุดตันของท่อหรือทางระบายสิ่งปฏิกูล จึงน าเข้ามาพิจารณา แต่เมื่อคณะท างานฯพิจารณาเอกสารและ 
ค าช้ีแจงของผู้โฆษณาแล้วพบว่าข้อความมีความก ากวมและยังไม่สามารถช้ีชัดได้ว่าการโฆษณาในเรื่องการจับฝุ่น   
PM 2.5 หมายถึงผลิตภัณฑ์ดังกล่าวหรือไม่ คณะท างานฯจึงพิจารณาให้ยุติเรื่องและเฝ้าระวังติดตามการโฆษณา
ต่อไป และได้แนะน าให้ผู้โฆษณาหลีกเลี่ยงการใช้ข้อความดังกล่าวเพื่อไม่ให้ผู้บริโภคเกิดความเข้าใจผิด 
 
 
 



๒๓ 
 

๒) กรณีไม่ใช่ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขซึ่งจะไม่อยู่ในความ
รับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา คณะท างานฯมีมติให้ส่งเรื่องกลับไปยังหน่วยงานต้นทางเพื่อ
แจ้งหน่วยงานที่รับผิดชอบให้รับทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป จ านวน ๒ เรื่อง ตัวอย่างเช่น กรณีผลิตภัณฑ์ 
Steriglobe ซึ่งผลิตภัณฑ์มีการโฆษณาด้วยข้อความที่เข้าข่ายเป็นผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เนื่องจากมีการระบุว่าใช้ท าความสะอาดกรงและสายจูงสุนัขโดยสามารถฆ่า
เช้ือโรคได้ มีการใช้ข้อความโฆษณาว่า “ใช้รักษาแผลของสุนัขและแมว ฆ่าเช้ือโรคและแบคทีเรีย 99.99% ที่กรง
และสายจูงสัตว์เลี้ยง อ่อนโยนไม่ระคายต่อผิวหรือขนสัตว์” เมื่อพิจารณาจากข้อบ่งใช้หลักของผลิตภัณฑ์และ
รูปลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ระบุชัดเจนว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้รักษาโรคให้กับสัตว์เลี้ยง รวมถึงผู้โฆษณาได้ช้ีแจงว่า
ตั้งใจให้ผลิตภัณฑ์นี้ใช้ส าหรับสัตว์เลี้ยงโดยตรง โดยเรื่องการฆ่าเช้ือโรคที่กรงและสายจูงนั้นเป็นผลทางอ้อม
คณะท างานฯจึงมีมติว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่ใช่ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และให้ความเห็นว่าผลิตภัณฑ์นี้อยู่ในการดูแลรับผิดชอบของกองยา (งานยาสัตว์และ
เภสัชเคมีภัณฑ์) จึงมีมติให้ยุติเรื่องและส่งเรื่องให้หน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการต่อไป และกรณี
ผลิตภัณฑ์ปรับผ้านุ่ม โคโดโม (ผสม Rosemary Extract) มีการโฆษณาด้วยข้อความ “น้ ายาปรับผ้านุ่ม โคโดโม 
สูตรป้องกันกลิ่นอับช้ืน (จากแบคทีเรีย) ปราศจากกลิ่นอับช้ืนจากแบคทีเรีย ด้วยสารสกัดธรรมชาติ ดอกโรสแมรี่ ”
ซึ่งมีข้อสังเกตว่าผลิตภัณฑ์น้ ายาปรับผ้านุ่ม โคโดโม สูตรป้องกันกลิ่นอับช้ืน เป็นวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบ
ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาหรือไม่ จึงน าเข้ามาพิจารณาในคณะท างานฯ โดยผู้โฆษณาน าผล  
การทดสอบของผลิตภัณฑ์น้ ายาปรับผ้านุ่ม โคโดโม สูตรป้องกันกลิ่นอับช้ืน มาทดสอบกับกลิ่นเหงื่อและกลิ่นเหม็น
อับเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย ที่ประชุมพิจารณาและมีความเห็นว่า ผลิตภัณฑ์ปรับผ้านุ่มทั่วไปไม่จัดเป็น 
วัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ เว้นแต่มีวัตถุประสงค์เพื่อฆ่าเชื้อบนผ้า  
จึงจะวินิจฉัยเป็นวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  แต่เนื่องจาก 
ผู้โฆษณาใส่สาร Rosemary Extract ซึ่งมีคุณสมบัติเป็น Antimicrobial และสารดังกล่าวได้รับการยกเว้น
เป็นวัตถุอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2560  
ที่ประชุมจึงมติว่าผลิตภัณฑ์ปรับผ้านุ่มเด็กโคโดโม ส าหรับสูตรป้องกันกลิ่นอับช้ืน ไม่เข้าข่ายเป็นวัตถุอันตราย  
ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ ควรส่งเรื่องให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
(สคบ.) พิจารณาด าเนินการต่อไป 

๓) เป็นการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรอืทางสาธารณสขุที่อยู่ในความรับผดิชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จ านวน ๑๓ เรื่อง มีตัวอย่างดังนี้ 
 ๓.๑) กรณีเป็นผลิตภัณฑ์ วัตถุอันตรายที่ ไม่พบข้อมูลการข้ึนทะเบียนจากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (ได้แก่วัตถุอันตรายชนิดที่ 1)  ข้อความที่ใช้ในการโฆษณาต้องเป็นข้อความที่มีแหล่ง
อ้างอิงที่สามารถตรวจสอบได้จริงและข้อมูลที่ใช้เป็นแหล่งอ้างอิงของข้อความโฆษณานั้น ต้องได้รับการตรวจสอบจาก
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาแล้วว่ามีความน่าเช่ือถือได้จึงจะสามารถโฆษณาด้วยข้อความนั้นได้ ตัวอย่างเช่น 
กรณีผลิตภัณฑ์ ช่ือการค้า Microme Knox Solution มีการโฆษณาด้วยข้อความว่าสามารถยับยั้งเช้ือแบคทีเรียและ
ไวรัส เมื่อพิจารณาจากเอกสารประสิทธิภาพในการฆ่าเช้ือไวรัส SARs-CoV-2 (เช้ือไวรัส COVID-19) เมื่อคณะท างานฯ
พิจารณาผลทดสอบดังกล่าวพบว่าไม่มีหลักฐานที่สามารถยืนยันได้ว่ามีการน าเช้ือไวรัส SARs-CoV-2 มาใช้ทดสอบจริง 
จึงเป็นผลการทดสอบที่ยังขาดความน่าเช่ือถือ และนอกจากนี้ผลิตภัณฑ์ Microme Knox Solution ไม่มีผลการ
ทดสอบประสิทธิภาพการฆ่าเช้ือแบคทีเรียอีกด้วย การโฆษณาดังกล่าวจึงมีถือเป็นการกระท าฝ่าฝืน 

 



๒๔ 
 

๓.๒) กรณีเป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการข้ึนทะเบียนจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
แล้ว (ได้แก่วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และ 3) ข้อความการโฆษณาจะยึดถือข้อความตามฉลากของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับ
อนุญาตเป็นหลัก จะไม่พิจารณาผลทดสอบอื่นที่นอกเหนือจากที่ใช้ประกอบการแสดงข้อความบนฉลากที่ได้รับ
อนุญาต ซึ่งถ้าหากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีหลักฐานอ้างอิงที่ใช้สนับสนุนข้อความโฆษณาที่นอกเหนือจากฉลากที่ได้รับ
อนุญาต ผู้โฆษณาจะต้องน าหลักฐานอ้างอิงนั้นให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาตรวจสอบก่อนที่
จะน ามาใช้อ้างอิงในการโฆษณา ตัวอย่างเช่น กรณีผลิตภัณฑ์ล้างห้องน้ า ช่ือการค้า วิกซอล และกรณีผลิตภัณฑ์
สเปรย์ฆ่าเช้ือ ช่ือการค้า ลุค สเปรย์ฆ่าเช้ือ มีการโฆษณาด้วยข้อความว่า “มีสารฆ่า COVID-19” ซึ่งผลิตภัณฑ์ทั้ง 2 
รายการได้รับการข้ึนทะเบียนจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาแล้ว แต่เมื่อพิจารณาจากข้อมูลการข้ึน
ทะเบียนผลิตภัณฑ์ทั้ง 2 รายการ ไม่พบข้อมูลในการส่งทดสอบประสิทธิภาพในการฆ่าเช้ือ COVID-19 ดังนั้นใน
กรณีที่เป็นผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ได้รับการข้ึนทะเบียนจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา การใช้
ข้อความโฆษณาของผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้ จะพิจารณาจากข้อความบนฉลากที่ได้รับการอนุมัติจากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาเปน็หลัก โดยข้อความโฆษณาจะต้องมีเนื้อหาอยู่ภายใต้ข้อความบนฉลากที่ได้รับอนุมัติ
จากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเท่านั้น ซึ่งถ้ามีการโฆษณาการโฆษณาในลักษณะดังกล่าวข้างต้นซึ่ง
นอกเหนือจากข้อความบนฉลากที่ได้รับอนุมัติจะถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 

๓.๓) กรณีที่อยู่ระหว่างการยื่นขอแก้ไขข้อมูลการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ์กับทางส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา หากการพิจารณายังไม่แล้วเสร็จกระบวนการ ห้ามแสดงฉลากหรือโฆษณาด้วย
ข้อความที่ยังไม่ได้รับการพิจารณาแล้วเสร็จ ตัวอย่างเช่น กรณีผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย ช่ือการค้า Dettol TM  มีการ
โฆษณาที่มีข้อความอ้างถึงประสิทธิภาพในการฆ่าเช้ือไวรัส COVID-19 สายพันธ์ุใหม่รวมถึงสายพันธ์ุ Omicron 
และ Delta ซึ่งเมื่อพิจารณาจากข้อมูลการขอข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ์ดังกล่าวพบว่าผู้โฆษณาผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้ยื่น
เอกสารค าขอแก้ไขเพิ่มเติมด้านประสิทธิภาพในการฆ่าเช้ือไวรัส SARs-CoV-2 (เช้ือไวรัส COVID-19) กับทาง
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งจะต้องมีการแก้ไขและอนุมัติฉลากผลิตภัณฑ์ด้วย แต่ยังไม่ได้รับการ
อนุมัติการขอแก้ไขทะเบียนและฉลาก เนื่องจากอยู่ในข้ันตอนการพิจารณาอนุญาต ดังนั้นการที่ผู้โฆษณามีการ
โฆษณาด้วยข้อความที่สื่อถึงการฆ่าเช้ือไวรัส COVID-19 ของผลิตภัณฑ์ Dettol TM  ก่อนที่กระบวนการพิจารณาขอ
แก้ไขข้อมูลการข้ึนทะเบียนจะแล้วเสร็จ จึงถือเป็นการกระท าฝ่าฝืนกฎหมาย 

ทั้งนี้ กรณีการโฆษณาวัตถุอันตราย ๑๓ เรื่อง ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่สามารถวินิจฉัยว่าเปน็การ
กระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากไม่แน่ใจว่าข้อความที่ใช้โฆษณามีลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา ๕๑  
หรือไม่ คณะท างานกลั่นกรองปัญหาการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงได้วาง
หลักเกณฑ์ไว้เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาว่าหากข้อความที่ใช้มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

ก) ข้อความที่ใช้ในการโฆษณาต้องเป็นข้อความที่มีแหล่งอ้างอิงที่สามารถตรวจสอบได้จริงและ
ข้อมูลที่ใช้เป็นแหล่งอ้างอิงของข้อความโฆษณานั้น ต้องได้รับการตรวจสอบจากส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาแล้วว่ามีความน่าเช่ือถือได้จึงจะสามารถโฆษณาด้วยข้อความนั้นได้ 

ข) กรณีเป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการข้ึนทะเบียนจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาแล้ว 
ข้อความการโฆษณาจะยึดถือข้อความตามฉลากของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับอนุญาตเป็นหลัก จะไม่พิจารณาผลทดสอบ
อื่นที่นอกเหนือจากที่ใช้ประกอบการแสดงข้อความบนฉลากที่ได้รับอนุญาต ซึ่งถ้าหากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีหลักฐาน
อ้างอิงที่ใช้สนับสนุนข้อความโฆษณาที่นอกเหนือจากฉลากที่ได้รับอนุญาต ผู้โฆษณาจะต้องน าหลักฐานอ้างอิงนั้นให้
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาตรวจสอบก่อนที่จะน ามาใช้อ้างอิงในการโฆษณา 



๒๕ 
 

ค) กรณีที่อยู่ระหว่างการยื่นขอแก้ไขข้อมูลการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ์กับทางส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา หากการพิจารณายังไม่แล้วเสร็จกระบวนการ ห้ามแสดงฉลากหรือโฆษณาด้วย
ข้อความที่ยังไม่ได้รับการพิจารณาแล้วเสร็จ 

โดยหากผู้กระท าการโฆษณาวัตถุอันตรายมีการโฆษณาที่เข้าเกณฑ์การพิจารณาในลักษณะ
ดังกล่าว จะถือว่ามีการกระท าฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ และมีการเสนอด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 

ผู้ศึกษาจึงได้สรุปเป็นแผนภาพการพิจารณาโฆษณาวัตถุอันตรายที่อาจมีลักษณะฝ่าฝืนกฎหมายไว้
ดังแผนภาพที่ ๑  

 
แผนภาพท่ี ๑ แผนภาพการพิจารณาโฆษณาวัตถุอันตรายที่อาจมลีักษณะฝ่าฝืนกฎหมาย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระท าฝ่าฝืนมาตรา 51 
เสนอด าเนินคดี 

โฆษณาวัตถุอันตราย ไม่ใช่โฆษณาวัตถุ
อันตรายที่ อย. 

รับผิดชอบ 

ยุติเรื่องและให้เฝ้าระวัง
ต่อไป 

1.ใช้ข้อความที่มีแหลง่อ้างองิที่ยงัไม่ได้รับ
การตรวจสอบจาก อย.แล้วว่ามีความ
น่าเช่ือถือได้ 

2.เป็นผลิตภัณฑ์ที่ไดร้ับการข้ึนทะเบียน แต่
มีการใช้ข้อความโฆษณาที่ไม่ตรงกับ
ข้อความฉลากที่ได้รับการอนมุัต ิ

3.อยู่ระหว่างการยื่นขอแก้ไขข้อมูลการข้ึน
ทะเบียน เช่น ห้ามน าข้อความที่ยัง
พิจารณายังไม่แล้วเสรจ็มาใช้ในการแสดง
ฉลากหรือโฆษณา 

พยานหลกัฐานยังไม่
ชัดเจนเพียงพอทีจ่ะ
พิจารณาว่ามีการ

โฆษณาฝ่าฝืนกฎหมาย
หรือไม ่

ข้อความและพยานหลักฐานการโฆษณาที่เสนอเข้าพจิาณาในคณะท างานกลั่นกรองฯ 

ส่งเรื่องกลับไปยัง
หน่วยงานต้นทางเพื่อแจ้ง

กลบัไปยังหน่วยงานที่
รับผิดชอบด าเนินการต่อไป 

กระท าฝ่าฝืนมาตรา 51 เสนอด าเนินคด ี



๒๖ 
 

บทที่ ๕ 
 

บทสรปุและข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑ สรุปผลการศึกษา 

 จากการเฝ้าระวังตรวจสอบการโฆษณาวัตถุอันตรายที่เผยแพร่ทางสื่อต่างๆ ระหว่างปีงบประมาณ 
๒๕๖๒ ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่ามีโฆษณาวัตถุอันตรายทั้งหมด ๘๖๒ รายการ พิจารณาแล้วว่าเป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย จ านวนทั้งสิ้น ๘๘ รายการ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒๑ จากจ านวนโฆษณาทั้งหมด 
โดยพบว่าผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดหรือฆ่าเช้ือโรคเป็นผลิตภัณฑ์ที่ท าการฝ่าฝืนโฆษณามากที่สุดคือจ านวน ๖๓ 
รายการ รองลงมาคือผลิตภัณฑ์ประเภทก าจัดแมลง จ านวน ๒๕ รายการ 

ทั้งนี้ มีกรณีการโฆษณาวัตถุอันตราย ๑๗ รายการ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่สามารถวินิจฉัยว่า
เป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ ต้องเสนอเรื่องเข้าคณะท างานกลั่นกรองปัญหาการไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งผลการประชุมสรุปได้เป็น ๓ กรณี ดังนี้ 

๔) เป็นการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรอืทางสาธารณสขุที่อยู่ในความรับผดิชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จัดว่าเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย จ านวน ๑๓ เรื่อง 

๕) ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข จึงมีมติให้สง่เรื่องกลบัไปยัง
หน่วยงานต้นทางเพื่อแจง้หน่วยงานที่รบัผิดชอบต่อไป จ านวน ๒ เรื่อง 

๖) พยานหลักฐานยังไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะพิจารณาว่ามีการโฆษณาฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ จึงมี
มติให้ยุติเรื่องและเฝ้าระวังการโฆษณาดังกล่าวต่อไป จ านวน ๒ เรื่อง 

ทั้งนี้ กรณีการโฆษณาวัตถุอันตราย ๑๓ เรื่อง ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่สามารถวินิจฉัยว่าเปน็การ
กระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากไม่แน่ใจว่าข้อความที่ใช้เข้าลักษณะตามมาตรา ๕๑  หรือไม่ คณะท างาน
กลั่นกรองปัญหาการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.  ๒๕๓๕ จึงได้วางหลักเกณฑ์ไว้เพื่อเป็น
แนวทางในการพิจารณาว่าหากข้อความที่ใช้มีลักษณะดังต่อไปนี้จะเข้าลักษณะตามมาตรา ๕๑ และจะถือว่ากระท า
การฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนี ้

ง) ข้อความที่ใช้ในการโฆษณาต้องเป็นข้อความที่มีแหล่งอ้างอิงที่สามารถตรวจสอบได้จริงและ
ข้อมูลที่ใช้เป็นแหล่งอ้างอิงของข้อความโฆษณานั้น ต้องได้รับการตรวจสอบจากส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาแล้วว่ามีความน่าเช่ือถือได้จึงจะสามารถโฆษณาด้วยข้อความนั้นได้ 

จ) กรณีเป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการข้ึนทะเบียนจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาแล้ว 
ข้อความการโฆษณาจะยึดถือข้อความตามฉลากของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับอนุญาตเป็นหลัก จะไม่พิจารณาผลทดสอบ
อื่นที่นอกเหนือจากที่ใช้ประกอบการแสดงข้อความบนฉลากที่ได้รับอนุญาต ซึ่งถ้าหากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีหลักฐาน
อ้างอิงที่ใช้สนับสนุนข้อความโฆษณาที่นอกเหนือจากฉลากที่ได้รับอนุญาต ผู้โฆษณาจะต้องน าหลักฐานอ้างอิงนั้นให้
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาตรวจสอบก่อนที่จะน ามาใช้อ้างอิงในการโฆษณา 

ฉ) กรณีที่อยู่ระหว่างการยื่นขอแก้ไขข้อมูลการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ์กับทางส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา หากการพิจารณายังไม่แล้วเสร็จกระบวนการ ห้ามแสดงฉลากหรือโฆษณาด้วย
ข้อความที่ยังไม่ได้รับการพิจารณาแล้วเสร็จ 
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๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

การโฆษณาวัตถุอันตรายสามารถกระท าได้เลยโดยไม่ต้องได้รับอนุญาตก่อนท าการโฆษณา ท าให้
การวินิจฉัยของพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่ใช้ประกอบการพิจารณาว่า ข้อความการโฆษณา
ในลักษณะใดที่จัดว่าเป็นข้อความตามมาตรา ๕๑ การโฆษณาวัตถุอันตรายจะต้องไม่ใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อ
ผู้อื่น หรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่
เกี่ยวกับแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ ลักษณะของวัตถุอันตราย หรือการใช้วัตถุอันตราย ข้อความดังต่อไปนี้ ถือว่า
เป็นข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้อื่นหรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม  

(๑) ข้อความที่เป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความจริง  
(๒) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ไม่ว่าจะกระท าโดย

ใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริง หรือไม่ก็ตาม 

ดังนั้นเพื่อให้การวินิจฉัยข้อความการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข
ของพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเรว็ เช่ือถือไดแ้ละใช้เป็นหลักฐานในกระบวนการทางยุติธรรม
ได้อย่างถูกต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ผู้เขียนขอเสนอว่า 

๑) ควรท าแนวทางการปฏิบัติงานในการวินิจฉัยการตรวจสอบเฝ้าระวังการโฆษณาวัตถุอันตราย
ว่าโฆษณาในลักษณะใดไม่จัดเป็นการโฆษณาวัตถุอันตราย หรือไม่ใช่วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุข ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ใช้เป็นแนวทาง
ในการกลั่นกรอง จะได้ลดภาระงานที่ต้องเสนอเรื่องเข้าคณะท างานพิจารณาฯ 

๒) จัดให้มีการอบรมเรื่องแนวทางในการรวบรวมพยานหลักฐานการตรวจสอบเฝ้าระวัง การ
โฆษณาวัตถุอันตรายให้เจ้าหน้าที่ เพื่อให้พยานหลักฐานที่ได้มาถูกต้อง ครบถ้วนเพียงพอต่อการด าเนินคดี 

๓) ควรจัดท าหลักเกณฑ์การโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข เพื่อให้
ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับ
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ว่าข้อความในลักษณะใดที่ถือว่า 

- เป็นเท็จหรอืโอ้อวดเกินความจรงิ 
- ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค 
- หลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือโดยไมส่มควร 
- อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสงัคมเป็นส่วนรวม 

พร้อมทั้งยกตัวอย่างการโฆษณาแสดงไว้ตามบัญชีแนบท้าย โดยให้ถือว่าหากพบการโฆษณาที่มี
ข้อความในลักษณะดังกล่าวข้างต้นจะจัดว่าเป็นการกระท าฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม อันจะท าให้ผู้ประกอบการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายลดลง นอกจากนี้จะท าให้วินิจฉัยของ
เจ้าหน้าที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความน่าเช่ือถือ และเป็นที่ยอมรับในการใช้อ้างอิงในกระบวนการทางยุติธรรม
อีกด้วย 

โดยอาจจัดท าเป็นประกาศที่มีลักษณะเช่นเดียวกันกับประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา เรื่อง หลักเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๔ ฉบับลงราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๗๓ ง ลง
วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔ หรือใช้อ านาจตามตามมาตรา ๕๑ (๓) ข้อความอย่างอื่นตามที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ
ประกาศก าหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการ 
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๔) ควรมีการจัดท าสื่อเพื่อเผยแพร่ทางการใช้ข้อความโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ใน
บ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขให้ถูกต้องให้ผู้ประกอบการได้มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง อันจะส่งผลท าให้
ผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรมและปลอดภัยย่ิงข้ึนด้วย 

๕) กรณีที่ตรวจพบการโฆษณาที่อาจก่อให้เกิดอันตรายรุนแรงหรือผลกระทบในวงกว้าง ควรใช้
มาตรการระงับโฆษณาโดยเร่งด่วน และควรประชาสัมพันธ์เตือนให้ประชาชนและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทราบ โดย
เฉพาะที่ผ่านมาพบว่าการโฆษณาผ่านสื่อ Social media เช่น Facebook, Twister ไม่สามารถระงับการโฆษณา
ดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที ถึงแม้จะมีการประสานงานกับส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) และ
สื่อ Social media แล้วก็ตาม 
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8. ส านักกฎหมาย สารวุฒิสภา. (2565). มาตรการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณา.  https://www.senate.go.th/ 
assets/portals/93/fileups/253/files/Analysis/65/02_65_2.pdf 

9. นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี. (2562). แนวทางการจัดการปัญหาโฆษณาบนสื่อออนไลน์และสื่อต่างๆ. 10 (40). 
https://www.thaidrugwatch.org/blog/?p=1676 

10. กลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย กองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา.  
(19 มกราคม 2559). ตัวอย่างการพิจารณาโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขแบ่งตามประเภท
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การพิจารณาโฆษณาผลิตภัณฑ์วัตถุอนัตรายที่มีการโฆษณาฝ่าฝืนพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕  
ที่มีการพิจารณาโดยคณะท างานกลั่นกรองปัญหาการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕  

 

๑ .กรณีโฆษณาท่ีพบการกระท าฝ่าฝืนพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 

ล าดับที่ ชื่อผลิตภัณฑ ์ ประเภทผลิตภัณฑ ์ ข้อความโฆษณาที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ.2535 

การพิจารณา/มติที่ประชุม
คณะท างานกลั่นกรองฯ  

มาตราความผิด 
และบทก าหนดโทษ 

๑ ผลิตภัณฑ์ เวลเนส 
(WELNESS) 

ผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด/ฆ่าเชื้อโรค 

“เชื้อ #COVID_19 น่ากลัวกว่าที่คิด 
ติดทนนานบนสิ่งของมากสุดถึง ๙ 
วัน ทั้งพื้นผิวแก้ว โลหะ พลาสติก 
ทางที่ดีที่สุด คือ เราทุกคนต้องดูแล
สุขลักษณะของตนเองให้ดีอย่างมีสติ
... ท าความสะอาดได้ด้วยการฉีดพ่น
สเปรย์ฆ่าเชื้อโรค ซ่ึงเป็นทั้งประจุ
บวกและลบ และเป็นขั้วตรงข้ามกับ
เชื้อโรคชนิดน้ัน เๆข้าไปจับกับผนัง
ของเซลล์โดยประจุบวกจะท าหน้าที่
เร่งขยายเซลล์ให้พองออกจนแตก
สลาย ในขณะที่ประจุลบจะเข้าไป
บีบอัดจนท าให้เชื้อโรคน้ันฝ่อเล็กลง
และสลายไปในที่สุด ช็อปด่วนกับโป
รพิเศษ ซ้ือ Welness Alkyl Clean 
Amino Acetic Acid…” 

พิจารณาเอกสารชี้แจง
ผลทดสอบประสิทธิภาพ เป็น
ผลทดสอบของผลิตภัณฑ์อ่ืน 
จากผู ้ผลิตต่างประเทศ ไม่ใช่
ผลทดสอบของผลิตภัณฑ์ 
เวลเนส (WELNESS) และไม่
พบผลทดสอบประสิทธิภาพใน
การฆ่าเชื้อ Coronavirus    
(COVID-19) ที่ระบุในข้อความ
โฆษณาแต่อย่างใด เอกสาร
ดังกล่าวจึงไม่สามารถ
สนับสนุนข้อความโฆษณาได้/
มติครั้งที่ 1/2563 

ด าเนินคดีผู้โฆษณา กรณีโฆษณาวัตถุอัตรายโดยใช้
ข้อความที่เป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความจริง และ
ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเก่ียวกับวัตถุ
อันตราย ถือเป็นข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค จึง
มีความผิดตามมาตรา ๕๑ วรรคสอง (1) (2)  มี
บทลงโทษตามมาตรา ๘๔/1 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

๒ ผลิตภัณฑ์ CHEMGENE 
HLD4H 

ผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด/ฆ่าเชื้อโรค 

“ก าจัดเชื้อโรคได้ทุกชนิดอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส าหรับฆ่าเชื้อโรค
โคโรน่า (2019) แบคทีเรีย 
ไข้หวัดใหญ่ โรคเมอร์ส” 

พิจารณาเอกสารชี้แจง
ใบส าคัญการขึ้นทะเบียน
ของผลิตภัณฑ์  
มติครั้งที่ 1/2564 

ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้รับใบส าคัญการขึ้นทะเบียนแต่มีการ
โฆษณาด้วยข้อความดังกล่าวก่อนการขึ้นทะเบียนแล้วเสร็จ 
ด าเนินคดีตามมาตรา 51 วรรคหน่ึง การโฆษณาที่ไม่เป็นธรรม
ต่อผู้บริโภคลงโทษตามมาตรา 84/1 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



ล าดับที่ ชื่อผลิตภัณฑ ์ ประเภทผลิตภัณฑ ์ ข้อความโฆษณาที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ.2535 

การพิจารณา/มติที่ประชุม
คณะท างานกลั่นกรองฯ  

มาตราความผิด 
และบทก าหนดโทษ 

๓ ผลิตภัณฑ์ คีนน์ ผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด/ฆ่าเชื้อโรค 

“พัฒนาไกลก าจัดไวรัสโคโรน่า
ได้” 

พิจารณาจากเอกสารค า
ชี้แจงและข้อมูลการขึ้น
ทะเบียนของผลิตภัณฑ์ 
มติครั้งที่ 1/2564 

ไม่มีผลทดสอบประสิทธิภาพการฆ่าเชื้อไวรัส 
โคโรน่า ด าเนินคดีผู้โฆษณาตามมาตรา ๕๑ โฆษณาด้วย
ข้อความที่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ
เก่ียวกับวัตถุอันตราย ลงโทษตามมาตรา 84/1 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๔ ผลิตภัณฑ์วินเนอร์ 100 
และผลิตภัณฑ์วินเนอร์ 
250 

ผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลง
(ส าหรับฉีดพ่นพื้นผิว) 

มีการโฆษณาให้น าผลิตภัณฑ์
ดังกล่าวไปฉีดพ่นหมอกควัน
(Fogging)และเครื่องพ่นละออง
ฝอย(ULV)เพื่อก าจัดยุง  

พิจารณาเอกสารข้อมูลการ
ขึ้นทะเบียนของผลิตภัณฑ์
ทั้ง 2 รายการมติครั้งที่ 
1/2564 

เน่ืองจากมีการน าผลิตภัณฑ์มาโฆษณาใช้ผิดประเภท ไม่
ตรงกับที่ขึ้นทะเบยีน ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ก าจัดยุง ผู้โฆษณาถูกด าเนินคดีมาตรา ๕๑ วรรคสอง (2) 
โฆษณาด้วยข้อความที่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดใน
สาระส าคัญเก่ียวกับวัตถุอันตราย ลงโทษตามมาตรา 
84/1 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรบัไม่
เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๕ ผลิตภัณฑ์ “Germ 
Killer Blood” 

ผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด/ฆ่าเชื้อโรค 

“มีคุณสมบัติในการฆ่าเชื้อโรค 
แบคทีเรีย ไวรัส และเชื้อราได้ถึง 
99%”  

พิจารณาผลทดสอบ
ประสิทธิภาพการฆ่าเชื้อ
แบค ทีเรียและไวรัส/มติครั้ง
ที่ 2/2564 

ผลิตภัณฑ์ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้ว แต่ไม่ได้รับอนุญาต
เก่ียวกับประสิทธิภาพการฆ่าเชื้อแบคทีเรยีหรือไวรัส 
ด าเนินคดีฐานโฆษณาวัตถุอันตรายที่ท าให้เข้าใจผิดใน
สาระส าคัญของวัตถุอันตรายตามมาตรา 51วรรคสอง 
(2) ระวางโทษตามมาตรา 84/1 จ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๖ ผลิตภัณฑ์ Microme 
Knox Solution 

ผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด/ฆ่าเชื้อโรค 

“ผลิตภัณฑ์ยับยั้งเชื้อโรค 
Microme Knox Solution” 
(ไมโครมน็อค โซลูชั่น) ข้อความ
โฆษณาระบุ “สูตรยับยั้ง
แบคทีเรียและไวรัส” 

พิจารณาเอกสารชี้แจง
แสดงผลการทดสอบ
ประสิทธิภาพการฆ่าเชื้อของ
ผลิตภัณฑ์ 
/มติครั้งที่ 2/2564 

ผลทดสอบประสิทธิภาพ ในการท าลายเชื้อไวรัส SARS-
CoV-2 ของผลิตภัณฑ์ ไม่มีหลักฐานที่เป็นการยืนยัน
ชัดเจนว่ามีการน าเชื้อไวรัส SARS-CoV-2 มาใช้ทดสอบ 
รวมทั้งไม่มีผลทดสอบประสิทธิภาพในการฆ่าเชื้อ
แบคทีเรยี ด าเนินคดีฐานโฆษณาที่อาจจะก่อให้เกิดความ
เข้าใจผิดว่าผลิตภัณฑ์น้ันสามารถยับยั้งแบคทีเรยีและ
ไวรัสได้ เป็นข้อความที่เป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความจริง



ล าดับที่ ชื่อผลิตภัณฑ ์ ประเภทผลิตภัณฑ ์ ข้อความโฆษณาที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ.2535 

การพิจารณา/มติที่ประชุม
คณะท างานกลั่นกรองฯ  

มาตราความผิด 
และบทก าหนดโทษ 

ตามมาตรา 51 วรรคสอง (1) และเป็นข้อความที่จะ
ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเก่ียวกับวัตถุ
อันตรายตามมาตรา 51 วรรคสอง (2) ผู้ใดโฆษณาต้อง
ระวางโทษตามมาตรา 84/1 จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๗ ผลิตภัณฑ์ล้างห้องน้้าวิก
ซอล  

ผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด/ฆ่าเชื้อโรค 

“มีสารฆ่า COVID-19” พิจารณาค าชี้แจงระบุว่า
กระท าไปโดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และเห็นว่า
ผลิตภัณฑ์ของบริษัทฯ ฆ่า
เชื้อโรคได้ มติครั้งที่ 
3/2564 

จากข้อมูลการขึ้นทะเบียนของผลิตภัณฑ์ ไม่มีข้อมูลในการ
ฆ่าเชื้อ COVID-19  ด าเนินคดีฐานโฆษณาด้วยข้อความที่จะ
ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเก่ียวกับวัตถุ
อันตรายว่า ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวสามารถฆ่าเชื้อ COVID-19 
ได้ มีความผิดตามมาตรา 51 วรรคสอง (2) ผู้โฆษณาต้อง
ระวางโทษตามมาตรา 84/1 จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๘ ผลิตภัณฑ์ยี่ห้อ เชน
ไดร้ท์ 

ผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลง “ขนาดปลวกยังไม่รอด แมลง
อ่ืนๆ ก็อย่าหวัง เชนไดร้ท์เอาอยู่ 
เพราะมีคุณภาพสูงสุด ผ่านการ
รับรองจากสถาบันชั้นน าทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ” 

พิจารณาค าชี้แจงของผู้
โฆษณาและได้ส่งทดสอบ
ประสิทธิภาพในการก าจัด
แมลงและมีการขึ้นทะเบียน
ผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลงทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 
มติครั้งที่ 4/2564 

“ขนาดปลวกยังไม่รอด แมลงอ่ืนๆ ก็อย่าหวัง” ข้อความ
เข้าข่ายข้อความที่เป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินจริง ตามมาตรา 
51 วรรคสอง (1) เน่ืองจากอาจท าให้ผู้บริโภคเข้าใจว่า
หากก าจัดปลวกได้แล้ว ผลิตภัณฑ์น้ันก็จะสามารถก าจัด
แมลงอ่ืนทั้งหมดได้ด้วย 

- ข้อความ “มีคุณภาพสูงสุด ผ่านการรับรองจาก
สถาบันชั้นน าทั้งในประเทศและต่างประเทศ” ข้อความ
เข้าข่ายข้อความที่เป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินจริง ตามมาตรา 
51 วรรคสอง (1) เน่ืองจากค าว่า “มีคุณภาพสูงสุด” ไม่
สามารถพิสูจน์ได้ มีคุณภาพสูงกว่าผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลง
อ่ืน  ๆทั่วโลก และการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลง
ได้น้ัน มิใช่การรับรองว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีคุณภาพ
สูงสุดต้องระวางโทษตามมาตรา 84/1 จ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



ล าดับที่ ชื่อผลิตภัณฑ ์ ประเภทผลิตภัณฑ ์ ข้อความโฆษณาที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ.2535 

การพิจารณา/มติที่ประชุม
คณะท างานกลั่นกรองฯ  

มาตราความผิด 
และบทก าหนดโทษ 

๙ ผลิตภัณฑ์ซักผ้าเด็ก 
โคโมโม 
(ผสมสารสกัดจาก 
Rosemary Extract) 

ผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด 

“ปกป้องลูกน้อยจากแบคทีเรีย
ตัวร้าย” และ “ไวรัสตัวร้ายจง
หายไป” 

พิจารณาจากบทความที่
เก่ียวกับวิธีสกัด Rosemary 
Extract* ว่าวิธีสกัดแบบใด
ให้สารที่มีฤทธ์ิต้านแบคทีเรีย
ได้ดีที่สุด แต่ไม่มีผลทดสอบ
ประสิทธิภาพการฆ่าเชื้อของ
ผลิตภัณฑ์ มติครั้งที่ 4/2564 
 

ไม่สามารถพิสูจน์ประสิทธิภาพในการฆ่าเชื้อแบคทีเรีย
และเชื้อไวรัสของผลิตภัณฑ์ได้ ดังน้ัน การโฆษณา
ดังกล่าวจึงถือเป็นการโฆษณาที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้อ่ืน 
ฝ่าฝืนมาตรา 51 วรรคสอง (1) คือมีการแสดง
ข้อความที่เป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความจริง และ (2) 
ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ
เก่ียวกับวัตถุอันตราย ต้องระวางโทษตามมาตรา  
84/1 จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๑๐ ผลิตภัณฑ์ ลุค สเปรย์
ฆ่าเชื้อ 

ผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด/ฆ่าเชื้อโรค 

“มีสารฆ่าเชื้อโควิด-19 ม่ันใจ
ห่างไกลโรค (ด้านล่างภาพ 
*อ้างอิงสารเอทิลแอลกอฮอล์
และอัลคิลไดเมทิลเบนซิลแอมโม
เนียมคลอไรด์ตามที่องค์การ
อนามัยโลกแนะน า)” “ฝ่าวิกฤต
โคโรนาไวรัส แม่บ้านวางใจใช้ 
LOOK สินค้าใหม่ มีสารฆ่าเชื้อ
ไวรัสโคโรนา (ด้านล่างภาพ *
หมายเหตุ : อ้างอิงสาร
เอทิลแอลกอฮอล์และอัลคิลได
เมทิลเบนซิลแอมโมเนียมคลอ
ไรด์ ตามที่องค์การอนามัยโลก
แนะน า)” 

พิจารณาการชี้แจงระบุ
ผลิตภัณฑ์สเปรย์ฆ่าเชื้อโรค
น้ี มีสารส าคัญ Ethyl 
alcohol 80% w/w ,Alkyl 
dimethyl benzyl 
ammonium chloride  
0.5 % w/w ข้อความ
ดังกล่าวเป็นการสื่อถึง
สารส าคัญเป็นสารฆ่าเชื้อ
แอลกอฮอล์ 70-90 % ที่
องค์การอนามัยโลกแนะน า
ให้ใช้เพื่อฆ่าเชื้อพื้นผิว
นอกเหนือจากโรงพยาบาล 
และมีผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการ
ขึ้นทะเบียนกับ EPA เพื่อใช้
ในการฆ่าเชื้อ Coronavirus 
(COVID-19) จาก EPA 

ผลิตภัณฑ์สเปรย์ฆ่าเชื้อน้ี ได้รับการขึ้นทะเบียน
ประเภทการใช้ฆ่าเชื้อแบคทีเรีย (ในโรงพยาบาล) และ
เชื้อรา เท่าน้ัน จึงไม่สามารถกล่าวอ้างได้ว่ามีสารฆ่า
เชื้อโควิด-19 หรือไวรัสโคโรนา หรือสามารถป้องกัน
โรคโควิด-19 ได้ ดังน้ัน การโฆษณาโดยใช้ข้อความ
ดังกล่าวจึงเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 51 วรรคสอง (2) 
ต้องระวางโทษตามมาตรา 84/1จ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



ล าดับที่ ชื่อผลิตภัณฑ ์ ประเภทผลิตภัณฑ ์ ข้อความโฆษณาที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ.2535 

การพิจารณา/มติที่ประชุม
คณะท างานกลั่นกรองฯ  

มาตราความผิด 
และบทก าหนดโทษ 

website ที่มีสารส าคัญ คือ 
Ethyl alcohol และ 
Quaternary ammonium 
มติครั้งที่ 4/2564 

๑๑ ผลิตภัณฑ์ ITAR 
(Sodium 
Hypochlorite) 

ผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด/ฆ่าเชื้อโรค 

“ในบ้านต้องมี ITAR ใช้ท าความ
สะอาด ฆ่าเชื้อไวรัส COVID-19 
ในเวลา 1 นาที ผ่านการทดสอบ
ฆ่าเชื้อรา แบคทีเรีย 60 ชนิด” 

พิจารณาเอกสารชี้แจงโดย
อ้างอิงจากเอกสารของ
องค์การอนามัยโลกว่าสาร 
Sodium Hypochlorite 
สามารถฆ่าเชื้อไวรัส 
COVID-19 ได้ และ
ผลทดสอบการฆ่าเชื้อราและ
แบคทีเรีย มติครั้งที่ 5/2564 

แม้จะมีเอกสารจากองค์การอนามัยโลกระบุว่าสาร 
Sodium Hypochlorite สามารถฆ่าเชื้อไวรัส 
COVID-19 ได้ อย่างน้อย 1 นาที ไม่ใช่ภายในเวลา 1 
นาที และผลทดสอบการฆ่าเชื้อราและแบคทีเรีย ผล
การทดสอบไม่ได้หมายความว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
สามารถฆ่าเชื้อราและแบคทีเรียได้ถึง 60 ชนิด 
ด าเนินคดีฐานโฆษณาด้วยข้อความที่อาจเข้าข่ายเป็น
ข้อความที่เป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินจริงตามมาตรา 51 
วรรคสอง (1) และอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดใน
สาระส าคัญเก่ียวกับวัตถุอันตรายตามมาตรา 51 
วรรคสอง (2) ผู้ใดโฆษณาต้องระวางโทษตามมาตรา 
84/1 จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๑2 ผลิตภัณฑ์ Z-touch ผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อ “ซีทัช แผ่นฆ่าเชื้อโคโรนาไวรัส 
สายพันธ์ใหม่...” “ ...http:// 
www.ztouchbrand.com..”  

การชี้แจงของผู้โฆษณาและ
ผู้น าเข้า พร้อมทั้งได้รับการ
วินิจฉัยจากกลุ่มก าหนด
มาตรฐานวัตถุอันตราย
พิจารณาข้อมูลผลิตภัณฑ์ว่า
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเป็น
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย  
มติครั้งที่ 1/2565 

การโฆษณาจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ดังกล่าว โดยที่ยังมิได้รับ
การขึ้นทะเบียนแล้วเสร็จ ยังมิได้รับการกลั่นกรองข้อมูล
ผลิตภัณฑ์รวมทั้งประสิทธิภาพและความปลอดภัยจาก
หน่วยงานผูร้ับผิดชอบ ซ่ึงไม่เป็นธรรมต่อผู้บรโิภค 
โฆษณาดังกล่าวเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 51 วรรคหน่ึง การ
โฆษณาวัตถุอันตรายจะต้องไม่ใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรม
ต่อผู้อ่ืนหรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคม
เป็นส่วนรวม ระวางโทษตามมาตรา 84/1 จ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



ล าดับที่ ชื่อผลิตภัณฑ ์ ประเภทผลิตภัณฑ ์ ข้อความโฆษณาที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ.2535 

การพิจารณา/มติที่ประชุม
คณะท างานกลั่นกรองฯ  

มาตราความผิด 
และบทก าหนดโทษ 

๑3 ผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อภายใต้
เครื่องหมายการค้า 
DettolTM 

ผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อ โฆษณาที่มีข้อความอ้าง
ประสิทธิภาพในการฆ่าเชื้อไวรัส 
COVID-19 สายพันธ์ุใหม่รวมถึง
สายพันธ์ุ Omicron และ Delta 

พิจารณาข้อมูลการขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณฑ์  
มติครั้งที่ 1/2565 

เน่ืองจากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวยังไม่ได้รับอนุมัติการขอ
แก้ไขทะเบียนและฉลากโดยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ฆ่าเชื้อไวรัส SARs-CoV-2 ดังน้ันผูโ้ฆษณาวัตถุ
อันตรายจะต้องไม่ใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้อ่ืน
หรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็น
ส่วนรวม จึงฝ่าฝืนมาตรา 51 วรรคหน่ึง ต้องระวาง
โทษตามมาตรา 84/1 จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับ
ไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

หมายเหตุ  

*สาร Rosemary Extract มีคุณสมบัติเป็น Antimicrobial และสารดังกล่าวได้รับการยกเว้นเป็นวัตถุอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2560 ผลิตภัณฑ์ซักผ้าเด็ก โคโมโม(ผสมสารสกัดจาก Rosemary Extract) มีวัตถุประสงค์เพื่อท าความสะอาด ดังน้ันจึงวินิจฉัยเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่มิต้องขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ฉลาก
ผลิตภัณฑ์น้ีมีการแสดงวัตถุประสงค์เพื่อดับกลิ่นเท่าน้ัน การใส่สาร Rosemary Extract ที่มีคุณสมบัติเป็น Antimicrobial สามารถท าได้ แต่หากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีการแสดงวัตถุประสงค์เพื่อฆ่า
เชื้อหรือยับยั้งเชื้อทั้งบนฉลากและการโฆษณา ผลิตภัณฑ์น้ันต้องมีผลการทดสอบประสิทธิภาพในการฆ่าเชื้อหรือยับยั้งเชื้อด้วย โดยพบว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีการโฆษณาว่าสามารถฆ่าเชื้อโรคได้แต่
ไม่มีผลทดสอบประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 



๒. กรณีหลักฐานความผิดไม่ชัดเจน ยุติเรื่องและเฝ้าระวังต่อไป 

ล าดับที่ ชื่อผลิตภัณฑ ์ ประเภทผลิตภัณฑ ์ ข้อความโฆษณาที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.

2535 

การพิจารณา/มติที่ประชุม
คณะท างานกลั่นกรองฯ 

มาตราความผิด 
และบทก าหนดโทษ 

๑ การโฆษณาให้บริการฆ่าเชื้อ
ของ บริษัท เอ.พี.เอส คลีนน่ิง
เซอร์วิสเซส จ ากัด 

การบริการท าความสะอาด
ฆ่าเชื้อ 

การโฆษณาให้บริการฆ่าเชื้อไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) ของบริษัท เอ.พี.เอส คลีนน่ิง
เซอร์วิสเซส จ ากัด ในเฟซบุ๊ก ชื่อ บริษัท 
เอ.พี.เอส คลีนน่ิงเซอร์วิสเซส จ ากัด 
(https://www.facebook.com/บริษัท-
เอพีเอส-คลีนน่ิงเซอร์วิสเซส-จ ากัด-
831570150207043/) 

พิจารณาการโฆษณา
ให้บริการฆ่าเชื้อไวรัสโคโร
นา (COVID-19) ของ
บริษัท เอ.พี.เอส คลีนน่ิง
เซอร์วิสเซส จ ากัด (ใช้
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย
ชนิดที่ 1 ในการให้บริการ) 
มติครั้งที่ 1/2563 

ตามมาตรา 51 การโฆษณา
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย ไม่ได้
หมายรวมถึงการโฆษณาการ
ให้บริการ และการใช้วัตถุ
อันตราย ตามมาตราน้ีหมายถึง
การใช้วัตถุอันตรายโดยผู้บริโภค 
ไม่รวมถึงการให้บริการ ดังน้ัน
มาตราน้ีจึงไม่ครอบคลุมถึงการ
โฆษณาการให้บริการ เว้นแต่การ
โฆษณาน้ันระบุข้อความชัดเจนว่า
เป็นการกล่าวถึงผลิตภัณฑ์วัตถุ
อันตรายที่ใช้ในการให้บริการ จึง
จะถือว่าผิดตามมาตราน้ี 

๒ ผลิตภัณฑ์แฮนดี้แมนบายสปา
คลีน 

ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด
(ผลิตภัณฑ์ดันฝุ่น) 

สปาคลีนช่วยได้  PM 2.5 มาแล้ว จับฝุ่น 
ไม่ฟุ้งกระจาย 

พิจารณาเอกสารชี้แจงระบุ
ว่าต้องการสื่อเพียงว่า
ผลิตภัณฑ์ฯสามารถท าความ
สะอาดดันฝุ่น ถูพื้นได้ ไม่ได้
ระบุว่าผลิตภัณฑ์ฯสามารถ
จับฝุ่น PM2.5 ได้แต่อย่าง
ใด มติครั้งที่ 2/2564 

การโฆษณาดังกล่าวไม่ชัดเจนว่า
เข้าข่ายเป็นเท็จหรือโอ้อวดเกิน
จริง มีมติให้ยุติเรื่องและเฝ้าระวัง 
และให้หลีกเลี่ยงการใช้ข้อความ
ดังกล่าวเพื่อไม่ให้ผู้บริโภคเข้าใจ
ผิด 

 

 



๓. กรณีพิจารณาแล้วว่าไม่ใช่ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย ส่งเรื่องให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนินการต่อไป 

ล าดับที่ ชื่อผลิตภัณฑ ์ ประเภทผลิตภัณฑ ์ ข้อความโฆษณาที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.

2535 

การพิจารณา/มติที่ประชุม
คณะท างานกลั่นกรองฯ 

มาตราความผิด 
และบทก าหนดโทษ 

๑ ผลิตภัณฑ์ Steriglobe ผลิตภัณฑ์ยาส าหรับสัตว์ -รักษาแผลของสุนัขและแมว  
-ฆ่าเชื้อโรคและแบคทีเรีย 99.99% 
-ก าจัดกลิ่นจากแบคทีเรีย 
-อ่อนโยนไม่ระคายผิวหรือขนสัตว์ 

พิจารณาจากข้อบ่งใช้ของ
ผลิตภัณฑ์และรูปลักษณ์ของ
ผลิตภัณฑ์ระบุชัดเจนว่าใช้
ส าหรับสุนัขและแมว จึง
ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย
ในความรับผิดชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา มติครั้งที่ 
2/2564 

ยุติเรื่องให้และส่งเรื่องให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด าเนินการต่อไป 

๒ ผลิตภัณฑ์ปรับผ้านุ่ม  
โดโดโม (ผสม Rosemary 
Extract) 

ผลิตภัณฑ์น้ ายาปรับผ้านุ่ม
ทั่วไป 

“น้ ายาปรับผ้านุ่ม โคโดโม สูตรป้องกัน
กลิ่นอับชื้น (จากแบคทีเรีย) ปราศจาก
กลิ่นอับชื้นจากแบคทีเรีย ด้วยสารสกัด
ธรรมชาติ ดอกโรสแมรี่” 

พิจารณาผลการทดสอบของ
การใช้น้ าหอมกลิ่น JANET 
081 IFRA A ของผลิตภัณฑ์
ปรับผ้านุ่มเด็ก โคโดโม 3+ 
ทดสอบกับกลิ่นเหงื่อ ( 
sweat) และกลิ่นเหม็นอับ 
(musty) จาก Givaudan 
24 January 2020 และ
พิจารณาว่าผลิตภัณฑ์น้ี
จัดเป็นวัตถุอันตรายในความ
รับผิดชอบของ อย. หรือไม่ 
มติครั้งที่ 4/2564 

ผลิตภัณฑ์ปรับผ้านุ่มเด็กโคโดโม 
ส าหรับสูตรป้องกันกลิ่นอับชื้น ไม่
เ ข้ า ข่ า ย เ ป็ น วั ต ถุ อั นต ร า ย 
เ น่ื อ ง จ า ก บ ริ ษั ท ฯ  ใ ส่ ส า ร 
Rosemary Extract ซ่ึ ง มี
คุ ณสมบั ติ เป็ น  Antimicrobial 
และสารดังกล่าวได้รับการยกเว้น
เป็ นวัตถุ อันตราย ดั ง น้ัน จึ ง
วินิจฉัยว่าผลิตภัณฑ์ปรับผ้านุ่ม
เด็กโคโดโม ส าหรับสูตรป้องกัน
กลิ่นอับชื้น ไม่เข้าข่ายเป็นวัตถุ
อันตรายที่ส านักงานรับผิดชอบ ให้
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค (สคบ.) ให้พิจารณาเรื่อง
ฉลากและโฆษณาต่อไป 



หมายเหตุ ** ผลิตภัณฑ์น้ ายาปรับผ้านุ่มทั่วไปไมจ่ัดเป็นผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา แต่หากเป็นผลิตภัณฑ์น้ ายา
ปรับผ้านุ่มที่ผสมสารฆ่าเช้ือที่จะจัดเป็นผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และต้องมผีลทดสอบประสทิธิภาพในการฆ่า
เช้ือด้วย ซึ่ง Rosemary Extract มีคุณสมบัตเิป็น Antimicrobial แตส่ารดังกล่าวได้รับการยกเว้นเป็นวัตถุอันตรายทีส่ านักงานคณะกรรมการอาหารและยารบัผิดชอบ ตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บญัชีรายช่ือวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2560   


