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  กัญชาเคยถูกควบคุมเป็นยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษมาโดยตลอด 
แต่ปัจจุบันด้วยกฎหมายท าให้พืชกัญชาไม่ถูกควบคุมอีกต่อไป ไม่ว่าจะเป็นส่วนของกิ่ง ก้าน ใบ ล าต้น ราก 
รวมถึงช่อดอกซึ่งมีสาร THC อยู่ปริมาณมากและเป็นส่วนที่มักถูกน าไปใช้ในทางที่ผิดได้ และด้วยกัญชามีฤทธิ์
ท าให้เสพติดและส่งผลต่อสุขภาพประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการได้รับพิษจาก
กัญชา มีข้อมูลแนวโน้มการเสพติดมากกว่าในผู้ใหญ่ รวมถึงส่งผลต่อการพัฒนาของสมอง อันจะท าให้ส่งผลต่อ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลต่อประเทศต่อไป จึงท าให้เป็นปัญหาที่น่ากังวลว่าปัจจุบันจะมีการคุ้มครอง         
กลุ่มเยาวชนจากการปลดกัญชาออกจากยาเสพติดให้โทษได้อย่างไร แม้ภายหลังการปลดดังกล่าว                 
จะมีบางมาตรการที่ออกมาเพ่ือคุ้มครองกลุ่มเยาวชนบ้าง แต่ก็มีข้อสงสัยว่ามาตรการเหล่านั้นเป็นอย่างไร 
เพียงพอหรือไม่ มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 เอกสารวิชาการชิ้นนี้มีจุดประสงค์เพ่ือได้ข้อเสนอแนะในการก าหนดหรือปรับปรุงมาตรการ
ทางกฎหมายในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชา โดยศึกษาทบทวนมาตรการทางกฎหมายที่มีในปัจจุบัน จากทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะที่ครอบคลุมเหมาะสมในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชา 
และเป็นประโยชน์ในการจัดท ากฎหมาย รวมถึงเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านเพ่ือน าไปใช้ศึกษาค้นคว้าต่อไป 

 ในการจัดท าครั้งนี้  ผู้ วิจัยได้รับค าปรึกษาและค าแนะน าที่ดีจากผู้ร่วมงานหลายท่าน            
จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  

 
  รฐา เบญจพลานนท์ 
  พฤษภาคม 2566
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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

  กัญชาถูกควบคุมเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ          
พ.ศ. 2522 อย่างไรก็ตามเมื่อมีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และประมวล
กฎหมาย ยาเสพติดได้มีผลบังคับใช้แล้วเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2564 ประกอบกับมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ซึ่งควบคุมเพียงสารสกัดที่มาจากกัญชาหรือกัญชงให้
เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เท่านั้น ท าให้ส่วนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะช่อดอกที่มีสารเตตราไฮโดรแคนาบินอล 
(Tetrahydrocannabinol, THC) ประกอบอยู่จ านวนมากจะไม่เป็นยาเสพติดให้โทษอีกต่อไป ส าหรับกรณีของกัญชง
เป็นพืชย่อยชนิดเดียวกันกับกัญชาแต่มีปริมาณสาร THC ในใบและช่อดอกไม่เกินร้อยละ 1.0 ต่อน้ าหนักแห้ง 
ประกอบกับมีการศึกษาว่าสัดส่วนของ THC ต่อ CBD เป็นอัตราที่ต่ าส่งผลต่อการเสพติดน้อยกว่าในกัญชา       
ในการศึกษาวิจัยนี้ผู้วิจัยจึงเน้นศึกษามาตรการเกี่ยวกับกัญชาโดยเฉพาะ เนื่องจากกัญชามีสาร THC ซึ่งท าให้
สามารถเกิดพิษและผลข้างเคียงต่อร่างกายได้ โดยเฉพาะในเด็กมีการพัฒนาสมองและการเรียนรู้ มีข้อมูลพบ
การเกิดภาวะพิษเฉียบพลันรุนแรงในเด็กและมีแนวโน้มเสพติดได้มากกว่าผู้ใหญ่ และในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย
เฉพาะใดควบคุมกัญชาเพ่ือการใช้ประโยชน์และปูองกันไม่ให้เกิดการน าไปใช้ในทางที่ผิด มีบางมาตรการซึ่งเริ่ม
ออกมาเพ่ือคุ้มครองเยาวชนเป็นการเฉพาะหน้า อย่างไรก็ตามเป็นมาตรการที่ออกตามกฎหมายหลายฉบับจึงมีความ
กระจัดกระจายกันท าให้เห็นภาพรวมยาก จึงมีปัญหาว่ามาตรการที่มีในปัจจุบันมีอะไรบ้าง เพียงพอแล้วหรือไม่ 
และสามารถมีข้อเสนอแนะในการก าหนดมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือให้ครอบคลุมในการคุ้มครองเยาวชนได้อย่างไร 
       ผู้วิจัยจึงศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาของประเทศที่ได้
มีการท าให้กัญชาสามารถใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ส่วนตน หรือนันทนาการได้อย่างถูกกฎหมายแล้ว ได้แก่ แคนาดา 
บางรัฐของสหรัฐอเมริกา เช่น แคลิฟอร์เนีย โคโลราโด และประเทศมอลตา และได้ศึกษามาตรการจาก
กฎหมายในประเทศ เช่น มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์ซึ่งสามารถมีกัญชาปรุงผสมอยู่ได้ในการก ากับ
ดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเยาวชนจาก
กัญชาซึ่งออกโดยกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานอ่ืน รวมถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์ยาสูบ และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กประกอบ เพ่ือเป็นกรอบ
แนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในประเทศและข้อเสนอแนะในการก าหนดมาตรการอย่าง
เหมาะสมต่อไป ผลการศึกษาพบว่ามีบางมาตรการที่ยังมีไม่เพียงพอ ต้องมีการก าหนดเพ่ิมหรือมีการปรับปรุง 
เช่น ด้านการควบคุมการปลูกที่ปัจจุบันยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปลูก ด้านการก าหนด
อายุเยาวชนที่กฎหมายต้องการที่จะคุ้มครอง ด้านก าหนดสถานที่ในการใช้หรือการจ าหน่าย ด้านการโฆษณา 
ด้านรูปลักษณ์ผลิตภัณฑ์ การห้ามใช้ จ้าง วาน หรือกระท าการใดที่ท าให้เยาวชนกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่า
ด้วยกัญชา เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะให้น ามาก าหนดเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่แล้ว หรือก าหนด
เพ่ิมในกฎหมายที่ควบคุมเก่ียวกับกัญชาโดยเฉพาะ ทั้งนี้ ผู้วิจัยยังเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็กในบทบัญญัติที่อาจแก้ไขได้ เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กจากกัญชาอย่างครอบคลุม  
    ผู้เขียนหวังว่าข้อเสนอแนะในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเหล่านี้จะเป็นประโยชน์         
ในการเสนอต่อการร่างกฎหมายที่ควบคุมกัญชาโดยเฉพาะ และมีประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่
ในปัจจุบันเพ่ือให้คุ้มครองเยาวชนได้อย่างเหมาะสม สุดท้ายนี้เพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าแก ่       
ผู้ที่สนใจต่อไป 
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บทที่ 1 บทน า 

1.1 ความเป็นมา 

  กัญชาเป็นพืชสกุล Cannabis มีสารส าคัญในกัญชาที่มีฤทธิ์ทางเภสัชวิทยา ที่พบมากคือ       
เตตราไฮโดรแคนนาบินอล (delta-9 Tetrahydrocannabinol (THC)) และแคนนาบิไดออล (Cannabidiol 
(CBD)) ในส่วนของ trichrome ซึ่งอยู่ในช่อดอก โดยสาร THC ในกัญชาเป็นสารที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
และท าให้เกิดการเสพติดได้ และตามกฎหมายระหว่างประเทศก าหนดให้พืชในสกุล Cannabis รวมถึงยอด 
ดอก ผลของพืช ถูกควบคุมภายใต้อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 ซึ่งก าหนดให้ประเทศภาคี
ต้องใช้ประโยชน์จากกัญชาเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น และต้องมีมาตรการควบคุม
อย่างเหมาะสมรัดกุมเพ่ือไม่ให้น าไปใช้ในทางท่ีผิด  
 ส าหรับในประเทศไทยก่อนมิถุนายน พ.ศ. 2565 ได้มีการควบคุมกัญชาภายใต้พระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งมีการควบคุมและมีมาตรการที่เข้มงวดเพ่ือปูองกันการน าไปใช้ในทางที่ผิด ใน
ขณะเดียวกันก็สามารถให้ใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ได้ แม้ว่ากัญชาจะมีการใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ 
อย่างไรก็ตามมีข้อมูลว่ากัญชาสามารถก่อให้เกิดพิษ อาการไม่พึงประสงค์ เช่น ชีพจรเต้นเร็ว ความดันโลหิต
เปลี่ยนแปลง คลื่นไส้ อาเจียน ง่วงซึม สติสัมปชัญญะลดลง หายใจล าบาก อาจเกิดกล้ามเนื้อหัวใจตายและ
ภาวะหัวใจเต้นผิดจังหวะได้ รวมถึงท าให้ผู้ใช้มีอาการเสพติดได้ ท าให้กัญชาหรือกัญชงถูกควบคุมเป็นยาเสพติด
ให้โทษเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์อย่างเหมาะสมเป็นไปตามอนุสัญญาฯ โดยการ
ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองต้องได้รับอนุญาต รวมถึงมีมาตรการตรวจสอบก ากับดูแล
การใช้ไม่ให้รั่วไหลน าไปใช้ในทางที่ผิดได้ กระทั่งวันที่ 9 มิถุนายน 2565 ได้มีผลบังคับใช้ของประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 โดยมีสาระส าคัญคือก าหนดให้สารสกัดจาก
ทุกส่วนจากพืชกัญชาและกัญชงเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 และมีข้อยกเว้นตามกฎหมายก าหนด แต่ส่วนอ่ืน 
เช่น ช่อดอก ยาง ใบ ฯลฯ ไม่ถูกระบุเป็นยาเสพติดให้โทษอีกต่อไป ท าให้ส่วนต่าง ๆ ดังกล่าวหลุดออกจากการ
เป็นยาเสพติดและไม่มีกฎหมายควบคุมเป็นการเฉพาะ 
 แม้กัญชาจะมีประโยชน์ในการทางการแพทย์หรือวิทยาศาสตร์ได้ อย่างไรก็ตามกัญชาที่มีสาร 
THC ปริมาณสูงสามารถออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสามารถท าให้เกิดพิษ เกิดผลเสียต่อจิตและประสาท 
และท าให้เกิดการเสพติดได้ โดยเฉพาะกับเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ได้รับผลกระทบได้มากกว่าผู้ใหญ่ในด้าน
การเกิดพิษจากการบริโภค ในด้านการพัฒนาสมอง การเรียนรู้ และด้านแนวโน้มเสพติดกัญชาได้มากกว่าผู้ใหญ่ 
ส าหรับกรณีของกัญชงนั้น มีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอลในใบและช่อดอกต่ ากว่ากัญชา และมีผล
การศึกษาว่ากัญชงส่งผลต่อการเสพติดน้อยกว่ากัญชา ประกอบกับลักษณะของกัญชงที่มีการน าไปใช้ประโยชน์
ต่างจากกัญชา เช่น สามารถใช้เส้นใยในการทอผ้าเส้นใยกัญชง ผู้วิจัยจึงเน้นการศึกษาทบทวนเกี่ยวข้องกับ
มาตรการกัญชาเป็นหลัก เนื่องด้วยกัญชาโดยเฉพาะส่วนของช่อดอกซ่ึงมีสาร THC สูงและมีแนวโน้มถูกน าไปใช้
ในทางที่ผิดสูงนั้นยังไม่มีกฎหมายใดควบคุมเป็นการเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชา 
ดังนั้นจึงเห็นความจ าเป็นต้องมีการควบคุมการใช้กัญชาอย่างเหมาะสม และจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีมาตรการ
คุ้มครองในกลุ่มเยาวชน 
 ในการนี้ผู้วิจัยจึงท าการค้นคว้าศึกษามาตรการหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองเยาวชน
จากกัญชาจากประเทศที่มีการอนุญาตให้ใช้กัญชาได้อย่างถูกกฎหมาย และจากกฎหมายในประเทศไทยปัจจุบัน
เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชา รวมถึงศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองเด็กในประเทศ
ไทย เพ่ือหาแนวทางในการก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะในการจัดท ากฎหมายต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค ์

 1.2.1 เพ่ือศึกษามาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาในบางประเทศที่ท าให้
กัญชาถูกกฎหมาย และมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาในประเทศไทยที่มีในปัจจุบัน  รวมถึง
มาตรการทางกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเยาวชนในประเทศไทย 

 1.2.2 เพ่ือได้แนวทางในการก าหนดเป็นมาตรการที่เหมาะสมในการคุ้มครองเยาวชนจาก
กัญชาในประเทศไทย 

 1.2.3 เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจศึกษาค้นคว้าต่อไป 

1.3 กรอบแนวคิด 

 ปัจจุบันมีหลายประเทศที่ท าให้กัญชาถูกกฎหมาย เช่น ประเทศแคนาดา บางรัฐของ
สหรัฐอเมริกา เช่น รัฐแคลิฟอร์เนีย รัฐโคโลราโด ประเทศมอลตา เป็นต้น โดยประเทศเหล่านี้มีกฎหมายเพ่ือ
ควบคุมการใช้กัญชาทางการแพทย์และท่ีไม่ใช่ทางการแพทย์ โดยมีมาตรการทางกฎหมายคุ้มครองเยาวชนจาก
กัญชาเป็นการเฉพาะ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษามาตรการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาจากประเทศดังกล่าว และ
ส าหรับในประเทศไทย หลังจากที่ประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ หน่วยงานต่าง ๆ เริ่มออก
มาตรการออกมาเพ่ือควบคุมการใช้กัญชาและคุ้มครองประชาชนบางกลุ่ม อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่ามาตรการ
ต่าง ๆ นั้นมีความกระจัดกระจายไม่เป็นหมวดหมู่ ผู้วิจัยจึงจะท าการศึกษารวบรวมสรุปมาตรการคุ้ มครอง
เยาวชนจากกัญชาเฉพาะส่วนที่ไม่ใช่ยาเสพติดให้โทษที่มีอยู่ในประเทศไทย เช่น กฎหมายที่อยู่ในความดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระทรวงสาธารณสุข และมาตรการ
ของหน่วยงานอ่ืนนอกกระทรวงสาธารณสุข และกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเยาวชนที่มีในประเทศ        
เพ่ือวิเคราะห์มาตรการทั้งหมดในปัจจุบันว่ามีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม่อย่างไร เพ่ือประโยชน์ในการ
เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงพัฒนากฎหมายที่มีอยู่ หรือจัดท าร่างกฎหมายเพื่อคุ้มครองเยาวชนโดยเฉพาะ
จากกัญชาต่อไป  

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากมาตรการทางกฎหมายใน
การคุ้มครองเยาวชนจากกัญชา ดังนี้ 
  1) ศึกษาจากตัวบทกฎหมายและเว็บไซต์ของหน่วยงานของประเทศหรือรัฐที่มีการท าให้
กัญชาถูกกฎหมายและมีแหล่งข้อมูลที่ เป็นภาษาอังกฤษซึ่ งผู้วิจัยสามารถศึกษาได้  ได้แก่ แคนาดา                
รัฐแคลิฟอร์เนีย รัฐโคโลราโด และประเทศมอลตา และตัวบทกฎหมายจะต้องมีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 
รวมถึงศึกษาจากเอกสารทางวิชาการที่น่าเชื่อถือได้จากหน่วยงานองค์กรระหว่างประเทศที่เป็นฉบับปรับปรุงล่าสุด 
  2) ศึกษากฎหมายในประเทศไทยที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันซึ่งเกี่ยวข้องกับเยาวชน
และการควบคุมกัญชา ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สุขภาพที่อยู่ในความดูแลของส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืน ๆ รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็ก
และกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมยาสูบและแอลกอฮอล์ 
 1.4.2 ขอบเขตด้านระยะเวลาการศึกษา 
  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าและท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีระยะเวลาตั้งแต่
พฤษภาคม 2565 - เมษายน 2566 

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดร้ับ 
1.5.1. ได้ข้อมูลและรวบรวมมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาในต่างประเทศที่ท าให้

กัญชาถูกกฎหมาย รวมถึงมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาในประเทศไทยที่มีในปัจจุบัน 
1.5.2. ได้ข้อเสนอแนะเพ่ือก าหนดเป็นมาตรการที่เหมาะสมในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาในประเทศไทย 
1.5.3  เป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจศึกษาค้นคว้าต่อไป 
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บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรม 

2.1 ข้อมูลท่ัวไปของกัญชาและกญัชง 

กัญชาและกัญชงเป็นพืชสกุล Cannabis กัญชามีชื่อทางวิทยาศาสตร์ Cannabis sativa L. และ      
กัญชงมีชื่อทางวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa L. subsp. sativa เป็นพืชล้มลุกมีใบลักษณะเป็นแฉก      
พบสารส าคัญประเภท phytocannabinoids เป็นหลัก รวมถึงสารอ่ืนเช่น ฟลาโวนอยด์ เทอร์ปีนอยด์ อัลคาลอยด์ 
เป็นต้น โดยสารกลุ่ม cannabinoids ที่มีฤทธิ์ทางเภสัชวิทยาที่พบมากคือ delta-9 Tetrahydrocannabinol (THC) 
และ Cannabidiol (CBD) ซึ่งสารส าคัญเหล่านี้มักพบมาในส่วนของ trichrome โดยสารที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาทคือสาร THC ซึ่งพบอยู่ในกัญชาเป็นปริมาณมาก[1] กัญชาสามารถมีปริมาณ THC สูงถึงร้อยละ 12[2] 
ในบางสายพันธุ์อาจสูงถึงร้อยละ 17-25[3] ส าหรับกัญชงกฎหมายประเทศไทยก าหนดลักษณะของกัญชงโดยมี
สาร THC ในใบและช่อดอกไม่เกินร้อยละ 1.0 ต่อน้ าหนักแห้ง[4] โดยกัญชาได้มีหลักฐานการใช้ทั่วโลกตั้งแต่สมัย
โบราณ เป็นสมุนไพรเพ่ือรักษาสารพัดโรค ใช้ปรุงอาหาร หรือใช้เสพเพ่ือผ่อนคลายอารมณ์ ในปัจจุบันพบ        
การใช้ในประเทศไทยในทางการแพทย์แผนปัจจุบัน และในต ารับยาที่มีกัญชาเป็นส่วนผสมตามความรู้แพทย์
แผนไทย รวมถึงมีการใช้ตามภูมิปัญญาชาวบ้านเช่นน าไปปรุงรสอาหาร[5] 

2.2 การควบคมุกัญชาตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 กัญชาหรือพืชสกุล Cannabis มีการควบคุมกัญชาตามกฎหมายระหว่างประเทศ กัญชาถูกควบคุม
ภายใต้อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีแก้ไขอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 
1972 (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, as amended by the 1972 protocol amending 
the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961)  โดยอนุสัญญาฉบับนี้เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศ      
ว่าด้วยการควบคุมยาเสพติดให้โทษเพ่ือการใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ของยาเสพติดให้โทษโดยจ ากัดการใช้        
ยาเสพติดให้โทษส าหรับทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น โดยมีมาตรการควบคุมการใช้ยาเสพติดไม่ให้ใช้
ในทางท่ีผิด ปูองกันความเป็นอาชญากรรมต่อสังคม เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นอันตรายต่อมนุษย์[6] ในปัจจุบันมีรัฐที่เป็น
สมาชิกภาคีในอนุสัญญาฯ ฉบับนี้จ านวน 186 ประเทศ ส าหรับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีโดยภาคยานุวัติ
อนุสัญญาฯ นี้เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2518 (ค.ศ. 1975) [7] โดยกัญชา (Cannabis) ตามนิยามของอนุสัญญาฯ 
หมายความว่า ยอด ดอก หรือผลของต้นกัญชา (แต่ไม่รวมถึงเมล็ดหรือใบซึ่งไม่มียอดติดอยู่ด้วย) ที่ยังมิได้สกัด
ยางไม้ออก ทั้งนี้ไม่ว่าจะใช้ชื่อเรียกอย่างไรก็ตาม และต้นกัญชา (Cannabis plant) หมายความว่าพืชใด ๆ ใน
ตระกูลกัญชา และกัญชาจัดเป็นยาเสพติดในบัญชีประเภท 1 เช่นเดียวกันกับ โคเคน เฟนทานิล เฮโรอีน เมทาโดน 
มอร์ฟีน ที่สามารถท าให้เกิดการติดยาได้ เป็นต้น[8] 

 ส าหรับมาตรการควบคุมกัญชาตามอนุสัญญาฯ ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 28 ประเทศภาคีต้อง
ก าหนดมาตรการควบคุมเท่าที่จ าเป็นเพ่ือปูองกันมิให้มีการน ากัญชาไปใช้ในทางที่ผิดหรือการค้าที่ผิดกฎหมาย
หากประเทศภาคีใดอนุญาตให้มีการเพาะปลูกกัญชา และอนุญาตให้น ากัญชาไปใช้ในอุตสาหกรรม
นอกเหนือจากทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เฉพาะอุตสาหกรรมด้านเส้นใยและเมล็ดเท่านั้น และก าหนด
หน้าที่ประเทศภาคีนั้น ๆ ต้องกระท าตาม ได้แก่ ต้องจัดให้มีหน่วยงานเพ่ือด าเนินการตามมาตรการควบคุม
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กัญชาหรือในการอนุญาตเพาะปลูก โดยผู้ที่ปลูกต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเท่านั้น ใบอนุญาตดังกล่าวต้อง
มีการระบุขนาดพื้นที่ปลูก โดยผู้รับอนุญาตปลูกต้องส่งมอบให้แก่หน่วยงานดังกล่าวภายใน 4 เดือนหลังการเก็บ
เกี่ยว และหน่วยงานนั้นมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการน าเข้า ส่งออก ขายส่ง และคงไว้ซึ่งคลังกัญชา เป็นต้น[7] 

2.3 ภาพรวมการควบคมุกญัชาของประเทศต่าง ๆ  
    ภาพรวมของกฎหมายควบคุมกัญชา การควบคุมกัญชาของแต่ละประเทศภาคีต้องอยู่ภายใต้
กรอบอนุสัญญาฯ และมีมาตรการเพ่ือปูองกันไม่ให้น าไปใช้ในทางที่ผิด แต่อย่างไรก็ตามรายละเอียดของการ
ควบคุมก็มีความแตกต่างกันไป บางประเทศอนุญาตให้ใช้กัญชาได้ทั้งในทางการแพทย์และนันทนาการ บาง
ประเทศอนุญาตให้ใช้กัญชาในทางการแพทย์เท่านั้น หรือในบางประเทศก็ไม่อนุญาตให้ใช้กัญชาทุกกรณี  
โดยทั่วไปประเทศที่อนุญาตให้ใช้ในทางการแพทย์และนันทนาการมักมีระบบการควบคุมต่างกัน อาจมี
หน่วยงานต่างกัน และใช้กฎหมายต่างฉบับกันได้ กรณีใช้กัญชาทางการแพทย์จะมีการควบคุมที่เข้มงวดตั้งแต่
ต้นทางจนถึงปลายทางซึ่งก็คือตั้งแต่ระบบอนุญาตปลูกพืชกัญชา มาตรฐานการปลูก ผลิตยากัญชา ระบบการ
กระจายยาไปสู่ผู้ปุวย สถานที่จ าหน่ายยา รวมถึงการติดตามข้อมูลความปลอดภัยหลังการใช้ของผู้ปุวย          
ซึ่งมักจะด าเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุขของแต่ละประเทศ  เป็นระบบการควบคุมแยกจากกรณีการใช้
กัญชาเพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือทางนันทนาการ หรือซึ่งเป็นการผ่อนปรนและท าให้บุคคลทั่วไปสามารถใช้
กัญชาได้อย่างถูกกฎหมายแต่ก็ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่รัฐอนุญาต โดยสามารถแบ่งกลุ่มประเทศจาก
วัตถุประสงค์ของการใช้กัญชาได้สามกลุ่ม ได้แก่ 

 2.2.1 ประเทศที่อนุญาตให้ใช้กัญชาในทางการแพทย์และนันทนาการ ได้แก่ แคนาดา  บางรัฐของ
สหรัฐอเมริกา เช่น โคโลราโด วอชิงตัน อลาสกา เนวาดา แคลิฟอร์เนีย ประเทศอุรุกวัย  มอลตา แอฟริกาใต้ เป็นต้น 

 2.2.2 ประเทศที่อนุญาตให้ใช้กัญชาในทางการแพทย์เท่านั้น ไม่ให้ใช้ในทางนันทนาการ ได้แก่  
บางรัฐของสหรัฐอเมริกา เช่น นิวยอร์ค เพนซิลวาเนีย ยูทา มินนิโซตา สหราชอาณาจักรสหภาพยุโรป เช่น 
ฝรั่งเศส นอร์เวย์ ประเทศ ออสเตรเลีย อิสราเอล เกาหลีใต้ เป็นต้น 

 2.2.3 ประเทศที่ไม่อนุญาตให้ใช้กัญชาในทางการแพทย์และนันทนาการ ได้แก่ บางรัฐของ
สหรัฐอเมริกา เช่น ไอดาโฮ เนบราสกา เซาธ์ดาโกตา  สหภาพยุโรป เช่น สวีเดน ไอซ์แลนด์ กรีนแลนด์ และ 
สิงคโปร์ เป็นต้น [8] [9] [10] 

2.4 การควบคมุกัญชาตามกฎหมายในประเทศไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
  กัญชาได้ถูกควบคุมเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตามมาตรา 7 (5) ของพระราชบัญญัติ       
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และมาตรา 26 ห้ามผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองยาเสพติด
ให้โทษในประเภท 5  เว้นแต่รัฐมนตรีจะอนุญาตตามหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวงเป็นราย ๆ ไป ส าหรับผู้ที่ฝุาฝืน
มีโทษทางอาญาจ าคุกและปรับ และในมาตรา 57 เป็นบทห้ามเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 โดยไม่มี
ข้อยกเว้น[11]  ต่อมาได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเปิดโอกาสให้สามารถน ากัญชาไปการศึกษาวิจัยและพัฒนาเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์
และสามารถน าไปใช้ในการรักษาโรคภายใต้การดูแลและควบคุมของแพทย์ได้ จึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
มาตรา 26 ดังเช่น มาตรา 26/2 ก าหนดวัตถุประสงค์การผลิต น าเข้า ส่งออก ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของราชการ การแพทย์ การรักษาผู้ปุวย หรือการศึกษาวิจัยและพัฒนา รวมถึงการ
เกษตรกรรม พาณิชยกรรม วิทยาศาสตร์หรืออุตสาหกรรมเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ และต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากผู้อนุญาต มาตรา 26/3 บทการขออนุญาตจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ  
ในประเภท 5 ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง  มาตรา 26/4 เป็นบทยกเว้นที่ไม่น ามาตรา 26/3 และ 26/4 มาใช้บังคับ 
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เช่น การมีไว้ในครอบครองเพ่ือการรักษาโรคเฉพาะตัวโดยมีใบสั่งยาจากผู้ประกอบวิชาชีพ หรือการมีไว้ส าหรับ
ใช้ปฐมพยาบาลกรณีมีเหตุฉุกเฉินในเรือ เครื่องบิน หรือยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ 
หรือมาตรา 26/5 ที่ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตไว้ดังเช่น ต้องเป็นหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่ศึกษาวิจัยหรือ
การเรียนการสอนทางการแพทย์ เภสัชศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม  เป็น
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนทางการแพทย์หรือเภสัชศาสตร์ หรือวิสาหกิจชุมชนที่ด าเนินการ
ภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานข้างต้น ส าหรับบทห้ามเสพได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา 58 วรรคสอง ให้
เสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ได้เพ่ือการรักษาโรคตามค าสั่งของผู้ประกอบวิชาชีพและเป็นต ารับยาตาม
รัฐมนตรีประกาศก าหนด นอกจากนี้ก็ยังมีกฎกระทรวงขออนุญาตการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต น าเข้า 
ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชา พ.ศ. 2564 เพ่ือให้มี
การน ากัญชามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีกัญชาปรุงผสมอยู่มีคุณภาพ มาตรฐานและความ
ปลอดภัย รวมทั้งก าหนดมาตรการในการควบคุมอย่างรัดกุมเพ่ือปูองกันไมใ่ห้มีการน าไปใช้ในทางที่ผิด [12] 
 การควบคุมยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ถูกควบคุมภายใต้ประมวลกฎหมายยาเสพติด การผลิต 
น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง ต้องมีการขออนุญาตจากรัฐ และมีการด าเนินการภายใต้การ
ควบคุมตรวจสอบที่เข้มงวด ส าหรับการคุ้มครองเยาวชนจากยาเสพติดให้โทษ นอกจากมีการก ากับดูแลเข้มงวด
ไม่ให้มีการรั่วไหลออกนอกระบบแล้ว ประมวลกฎหมายยาเสพติดได้ก าหนดโทษของการกระท าผิดต่อเยาวชนมี
โทษอาญาร้ายแรงและก าหนดเพ่ิมโทษ ดังเช่น ผู้ที่ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย สารสกัดกัญชากัญชงที่เป็น       
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 โดยไม่ได้รับอนุญาตมีโทษตามมาตรา 148 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุก     
ไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินห้าแสนบาท และถ้าหากการกระท านี้เป็นการจ าหน่ายแก่บุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี 
หรือจ าหน่ายบริเวณสถานศึกษา สถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนาของหมู่ชนใด หรือสถานที่ราชการ         
อัตราโทษจะเพ่ิมขึ้นเป็นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้าน 
ห้าแสนบาท หรือมาตรา 171 ผู้ใดจูงใจ ชักน า ยุยงส่งเสริม ใช้อุบายหลอกลวง ใช้ก าลังบังคับให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติด
ให้โทษในประเภท 5 ซึ่งไม่ใช่กรณีรักษาโดยผู้ประกอบวิชาชีพตามมาตรา 106 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ถ้าเป็นการกระท าต่อหญิงหรือต่อบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปี 
จะมีโทษสูงขึ้นโดยผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึง
ห้าล้านบาท จะเห็นได้ว่าหากพืชกัญชาหรือกัญชงยังคงสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษ จะมีการควบคุมก ากับดูแล
ที่เข้มงวดโดยเฉพาะมีโทษสูงหากเป็นการกระท าผิดต่อเยาวชน [13] 
  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดเมื่อมีพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2564 ซึ่ง
ยกเลิกพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522[14]  และได้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
พืชกัญชาและกัญชง โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 
ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2565 ซึ่งมีสาระส าคัญระบุว่ายาเสพติด
ให้โทษใดเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 และข้อ 1 (3) ของประกาศฯ ได้ก าหนดให้สารสกัดจากทุกส่วนของ
พืชกัญชาหรือกัญชง ซึ่งเป็นพืชในสกุล Cannabis เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 โดยมีข้อยกเว้นสอง
ประการ ประการแรกยกเว้นสารสกัดที่มีปริมาณ THC ไม่เกินร้อยละ 0.2 เฉพาะที่ผลิตภายในประเทศ และ
ประการที่สองยกเว้นสารสกัดจากเมล็ดของพืชกัญชาหรือกัญชงที่ได้จากการปลูกในประเทศ [15] 
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  ดังนั้นปัจจุบันสารสกัดจากกัญชาและกัญชงเท่านั้นที่เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ซึ่งมีการ
ควบคุมก ากับดูแลภายใต้กฎหมาย แต่ส าหรับส่วนอ่ืน ได้แก่ ช่อดอก ยาง ใบ ล าต้น และส่วนอ่ืน ๆ ของกัญชาหรือ
กัญชงจะไม่ใช่ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 อีกต่อไป ทั้งนี้ ยังไม่มีกฎหมายที่ออกมาควบคุมกัญชาเป็นการเฉพาะ  

2.5 ความจ าเป็นในการมีกฎหมายเพื่อคุม้ครองเยาวชนจากกัญชา 
   สารส าคัญที่อยู่ในกัญชา ได้แก่ delta-9 Tetrahydrocannabinol (THC) และ Cannabidiol 
(CBD) ในส่วนของ trichrome ซึ่งอยู่ในช่อดอก โดยสาร THC ในกัญชาเป็นสารที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
และท าให้เกิดการเสพติดได้ และสารส าคัญเหล่านี้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย์คือรักษากลุ่มอาการ
บางกลุ่มได ้ในประเทศไทยมีการน ากัญชามาใช้รักษาโรคในประเทศไทยมีทั้งใช้ในทางแผนปัจจุบันและแผนไทย 
เช่น ส าหรับโรคที่ได้ประโยชน์จากการใช้ผลิตภัณฑ์กัญชาโดยมีหลักฐานวิชาการสนับสนุนชัดเจน ได้แก่ ภ าวะ
คลื่นไส้อาเจียนจากเคมีบ าบัด โรคลมชักที่รักษายากและดื้อต่อยารักษา ภาวะกล้ามเนื้อหดเกร็งในผู้ปุวยโรค
ปลอกประสาทเสื่อมแข็ง ภาวะปวดประสาท ภาวะเบื่ออาหารในผู้ปุวย AIDS และการเพ่ิมคุณภาพชีวิตในผู้ปุวย
ที่ได้รับการดูแลแบบประคับประคอง เป็นต้น และสาร CBD มีฤทธิ์บรรเทาอาการลมชักในเด็กและมีการ
น ามาใช้รักษาลมชักในเด็กได้[16] อย่างไรก็ตามมีข้อมูลว่ากัญชาสามารถก่อให้เกิดพิษและอาการไม่พึงประสงค์
ได้ โดยเฉพาะพิษของ THC เช่น ชีพจรเต้นเร็ว ความดันโลหิตเปลี่ยนแปลง ตาแดง และกัญชายังก่อให้เกิด
อาการพิษเฉียบพลันและพิษเรื้อรังได้ กรณีภาวะพิษเรื้อรังนี้อาจเกิดได้กับผู้เสพกัญชาในปริมาณมาก หรือ
แม้กระทั่งผู้ที่เพ่ิงเริ่มเสพกัญชาหรือใช้เป็นครั้งแรกก็สามารถเกิดพิษได้เช่นกัน อาการแสดงของภาวะพิษ
เฉียบพลันได้แก่ คลื่นไส้ อาเจียน ปวดท้อง กล้ามเนื้ออ่อนแรง ง่วงซึม สติสัมปชัญญะลดลง กระสับกระส่าย ใจ
สั่น เจ็บหน้าอก หายใจล าบาก อาจเกิดกล้ามเนื้อหัวใจตายและภาวะหัวใจเต้นผิดจังหวะได้ กรณีภาวะพิษ
เรื้อรังเกิดจากการใช้กัญชาต่อเนื่องเป็นเวลานาน ส่งผลท าให้ระบบภูมิคุ้มกันผิดปกติเสี่ยงต่อการติดเชื้อง่ายกว่า
คนทั่วไป ส่งผลต่อระบบทางเดินหายใจคล้ายบุหรี่หากใช้กัญชาโดยการสูบ ระบบทางเดินหัวใจและหลอดเลือด 
เสี่ยงต่อภาวะกล้ามเนื้อหัวใจตาย ระบบสืบพันธุ์อาจก่อให้เกิดภาวะมีบุตรยาก คลอดก่อนก าหนด ระบบ
ประสาทส่งผลต่อการรับรู้ สติสัมปชัญญะและการเรียนรู้ลดลง เป็นต้น ส าหรับผลต่อเยาวชน พบว่ามีการเกิด
ภาวะพิษเฉียบพลันรุนแรงในเด็กมากกว่าผู้ใหญ่ โดยภาวะพิษเฉียบพลันจะมีความรุนแรงมากขึ้นอาจมีความ
รุนแรงถึงแก่ชีวิต  มีรายงานว่า 1 ใน 3 ของเด็กที่ได้รับกัญชาจะมีภาวะหัวใจเต้นเร็วผิดจังหวะ ส าหรับอาการ
อ่ืน ๆ ที่พบคือ หยุดหายใจ อาการเขียวคล้ า หัวใจเต้นช้า ภาวะกล้ามเนื้อตึงตัวลดลงและมีอาการเหยียดเกร็ง
คล้ายกับผู้ปุวยโรคบาดทะยัก[17] 
   มีข้อมูลการศึกษาจากต่างประเทศ เช่น ประเทศแคนาดาที่อนุญาตให้ใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมายได้ทั้ง
ทางการแพทย์และทางนันทนาการ พบว่าการใช้กัญชาสัมพันธ์กับปัญหาทางสุขภาพ เช่น ปัญหาการพัฒนาการทาง
สมองของเยาวชน ปัญหาท าให้เกิดการใช้สารเสพติดอ่ืนๆ ตามมา ปัญหาโรคซึมเศร้า วิตกกังวล และเสี่ยงต่อการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางจราจร นอกจากนี้ยังส่งผลให้เกิดโรคจิตเภท หลอดลมอักเสบเรื้อรัง และปัญหาเสพติด
เช่นเดียวกับรัฐโคโลราโด ก็ได้มีการศึกษาผลกระทบเช่นกัน พบว่าตั้งแต่มีการเปิดให้ใช้ทางนันทนาการก็มีจ านวน      
ผู้เสพกัญชาเพ่ือทางนันทนาการมากขึ้นส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพตามมา มีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรที่เพ่ิมข้ึน อัตราการเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลอันเนื่องจากพิษของกัญชาเพ่ิมขึ้น รวมถึงพิษท่ีเกิดขึ้น      
ในเด็กที่รับประทานผลิตภัณฑ์กัญชา[18][19] 
   ด้านปัญหาการเสพติดในเด็กจากของประเทศแคนาดา กล่าวว่าการใช้กัญชาในปริมาณมากและใช้ถี่
สามารถท าให้เกิดการเสพติดได้ บางกรณีในบางคนก็สามารถเสพติดได้แม้ไม่ต้องใช้เป็นเวลานาน การเสพติดมี
ลักษณะที่ร่างกายต้องการใช้กัญชาต่อไปในขนาดที่มากขึ้น และพบว่ากลุ่มเด็กและวัยรุ่นมีแนวโน้มเสพติด
กัญชาได้มากกว่าผู้ใหญ่ โดยอาการเสพติดมักมีพฤติกรรมไม่สามารถเรียนหรือท างานได้ตามปกติ ปลีกตัวออก
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จากสังคม มีความต้องการใช้กัญชาที่ถี่ขึ้นและในปริมาณที่มากขึ้น และไม่สามารถควบคุมการใช้หรือเลิกกัญชา
ได ้นอกจากนี้ มีรายงานของสหรัฐอเมริกา พบเยาวชนในมัธยมปลายใช้กัญชาจ านวน 4 ใน 10 และพบรายงาน
การใช้ที่เพ่ิมมากขึ้นในระหว่างปี 2018 -2019 และพบปัญหาการพัฒนาการทางสมองเมื่อเริ่มเป็นวัยรุ่น
โดยเฉพาะเมื่อมีการใช้กัญชาบ่อยและปริมาณมาก เมื่อเปรียบเทียบระหว่างเด็กที่ไม่ได้ใช้กัญชา เด็กที่ใช้กัญชา
มักเรียนไม่จบมัธยมปลาย หรือไม่ได้รับการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา เนื่องจากสมองเด็กและเยาวชนจะมีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องและหยุดการพัฒนาในช่วงอายุ 25 ปี การใช้กัญชาในระหว่างที่เป็นเด็กและเยาวชนอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อการพัฒนาสมองได้[20][21] 
 มีข้อมูลสนับสนุนในประเทศไทยว่ากัญชามีผลเสียต่อเยาวชน โดยราชวิทยาลัยกุมารแพทย์แห่ง
ประเทศไทยที่ 1-2562 ได้มีหนังสือแถลงการณ์จุดยืน ของราชวิทยาลัยกุมารแพทย์แห่งประเทศไทย เรื่องการ
ใช้กัญชาทางการแพทย์ในเด็กและวัยรุ่น ว่ากัญชามีฤทธิ์เสพติดโดยสาร THC และส่งผลเสียต่อระบบประสาท     
ที่ก าลังอยู่ระหว่างการเจริญเติบโตในเด็กและวัยรุ่น หากใช้ต่อเนื่องเป็นเวลานาน และเห็นว่าไม่สมควรน ากัญชา
และสารสกัดกัญชาใด ๆ มาใช้ในผู้ปุวยเด็กและวัยรุ่นจนกว่าจะมีการศึกษาที่เพียงพอเช่นเดียวกับสมาคม         
กุมารประสาทวิทยา (ประเทศไทย) ได้มีหนังสือแสดงความเห็นต่อการน ากัญชามาใช้ในทางการแพทย์ ว่ากัญชา
มีส่วนประกอบที่อาจเป็นผลเสียต่อระบบประสาทเมื่อมีการใช้ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน      
ไม่สมควรน ามาประกอบการรักษาโรคระบบประสาทใด ๆ ในผู้ปุวยเด็ก[22] นอกจากนี้ หลังจากมีการปลดกัญชา
ออกจากยาเสพติดให้โทษ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุขได้มีข้อแนะน าการใช้กัญชาและกัญชง             
ให้ระวังผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากบริโภคไม่เหมาะสม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่มีโอกาสเสพติดกัญชาได้มากกว่า
ผู้ใหญ่ และส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของสมอง ระดับสติปัญญา การคิดแบบมีเหตุผลและการยับยั้งชั่งใจ จนเกิด
อาการทางจิตเวชตามมาได้ กรณีหญิงตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรการใช้กัญชาอาจส่งผลต่อเด็กในครรภ์หรือทารกได้[23] 

2.6 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชา 

   2.6.1 ประเทศแคนาดา  
   แคนาดาได้มีกฎหมายระดับสหพันธรัฐที่อนุญาตให้ใช้กัญชาทางการแพทย์และทาง
นันทนาการได้ ภายใต้กฎหมาย Cannabis Act 2018 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ ค.ศ. 2018 ส าหรับการใช้ทาง
นันทนาการจะมีการเข้าถึงกัญชาและมีระบบการควบคุมท่ีเข้มงวดน้อยกว่าการใช้ทางการแพทย์ 
   การใช้กัญชาทางนันทนาการตามกฎหมายนี้ ผู้ที่อายุมากกว่า 18 ปีสามารถมีกัญชาไว้ใน
ครอบครองได้ไม่เกิน 30 กรัมของกัญชาแห้ง (150 กรัมของกัญชาสด) ให้สามารถซื้อกัญชาแห้ง/สด หรือใน
รูปแบบน้ ามันได้จากร้านค้าที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย หากในรัฐใดที่ไม่มีร้านค้าที่ได้รับอนุญาต ให้ผู้ซื้ อซื้อ
ผ่านช่องทางออนไลน์ของรัฐบาลเท่านั้น ส าหรับการปลูกกัญชาอนุญาตให้ปลูกได้บ้านละไม่เกิน 4 ต้นเพ่ือ
วัตถุประสงค์ใช้ส่วนตน และกัญชาที่ปลูกต้องมาจากเมล็ดพันธุ์ที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมาย และให้ใช้ได้
ส าหรับตนภายในครัวเรือนโดยอาจท าเป็นอาหารหรือเครื่องดื่มได ้ส าหรับผลิตภัณฑ์กัญชาที่อนุญาตให้จ าหน่าย
ได้ต้องเป็นประเภทตามที่กฎหมายก าหนด บรรจุภัณฑ์และฉลากต้องไม่เป็นที่น่าดึงดูดใจต่อเยาวชน รวมถึงมี
ข้อก าหนดด้านฉลาก ปริมาณ ความแรงของกัญชา รวมถึงมีการจ ากัดช่องทางการส่งเสริมการจ าหน่ายอย่าง
เข้มงวด และมีระบบติดตามการกระจายผลิตภัณฑ์ และการกระท าท่ีฝุาฝืนกฎหมายก าหนดมีโทษอาญา[24][25] 
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   มาตรการทางกฎหมายที่เป็นการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชา เช่น[24][26] 
   - ห้ามขายหรือให้กัญชาแก่เยาวชนอายุต่ ากว่า 18 ปี รวมถึงการกระท าใดที่ใช้ให้ผู้ที่อายุต่ า
กว่า 18 ปีกระท าผิดเกี่ยวข้องกับกัญชา การฝุาฝืนกฎหมายมีระวางโทษจ าคุกสูงสุด 14 ปี 
  - ควบคุมการเข้าถึงกัญชาของเยาวชน โดยก าหนดลักษณะปรากฎของผลิตภัณฑ์หรือบรรจุ
ภัณฑ์และฉลากห้ามดึงดูดท าให้น่าใช้ต่อเยาวชน การห้ามขายผ่านเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ การห้ามส่งเสริมการ
ขาย การโฆษณากัญชาที่อาจปรากฎต่อเยาวชนได้ การฝุาฝืนกฎหมายมีโทษปรับ 5 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ หรือระวาง
โทษจ าคุก 3 ป ี
  - มีการให้การศึกษาอบรมและความตระหนักรู้ในเรื่องสุขภาพและความเสี่ยงด้านความ
ปลอดภัยที่เก่ียวข้องกับการบริโภคกัญชาแก่ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชน 
  นอกจากกฎหมายระดับสหพันธรัฐแล้ว แคนาดาก็ยังมีกฎหมายของแต่ละรัฐในการควบคุม
ก ากับดูแลการใช้กัญชาในทางนันทนาการต่างกันไปในรายละเอียด แต่ก็ยังอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย
สหพันธรัฐ ตัวอย่างเช่น  
    - รัฐ Alberta กัญชาถูกควบคุมอยู่ภายใต้กฎหมาย Gaming, Liquor and Cannabis Act 
and Gaming, Liquor and Cannabis regulation ซึ่งมีหน่วยงานที่ก ากับดูแลคือ Alberta Gaming Liquor 
and Cannabis (AGLC) ก าหนดให้ผู้ที่สามารถใช้กัญชาได้ต้องมีอายุตั้งแต่ 19 ปีขึ้นไป ปริมาณการครอบครอง
กัญชาได้ ไม่เกิน 30 กรัม รวมถึงสามารถปลูกได้ในบ้านของตน ส าหรับมาตรการในการปูองกันการเข้าถึงของ
เยาวชนก็มีการควบคุมไม่ให้มีการส่งเสริมการขาย ลักษณะปรากฎของผลิตภัณฑ์ห้ามดึงดูดต่อเยาวชน รวมถึง
ต้องมีข้อมูลที่ส าคัญปรากฎอย่างชัดเจนในการส่งเสริมการขายและต้องกระท าในร้านขายกัญชาโดยเฉพาะ
เท่านั้น ส าหรับการใช้กัญชามีการก าหนดเขตการใช้เช่น ห้ามใช้ในรถยนต์ ห้ามใช้ในที่มีเยาวชนมักปรากฎตัวอยู่ 
หรือห้ามใช้ในสถานที่ห้ามสูบบุหรี่ยาเส้น เป็นต้น[27] 
    - รัฐ Ontario กัญชาถูกควบคุมอยู่ภายใต้กฎหมาย Cannabis, Smoke-Free Ontario, 
and Road Safety Statue Law Amendment Act, 2017 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมปี 2018 มีคณะกรรมการ 
Alcohol and Gaming Commissiion of Ontario ในการควบคุมก ากับดูแล ผู้ที่สามารถใช้กัญชาทาง
นันทนาการได้ต้องมีอายุตั้งแต่ 19 ปีขึ้นไป ผู้ใหญ่สามารถปลูกกัญชาได้ไม่เกินบ้านละ 4 ต้น ส าหรับการใช้
กัญชา ห้ามใช้กัญชาในทุกสถานที่เว้นแต่ที่ส่วนบุคคลเท่านั้น[27] 
    - รัฐ New Brunswick กัญชาถูกควบคุมอยู่ภายใต้กฎหมาย Bill 16: Cannabis Control 
Act ผู้ที่สามารถปลูก ใช้ และมีไว้ในครอบครองกัญชาได้ต้องมีอายุตั้งแต่ 19 ปีขึ้นไป ปริมาณที่ครอบครองได้ไม่
เกิน 30 กรัมของกัญชาแห้ง ปลูกกัญชาได้ไม่เกินบ้านละ 4 ต้นและต้องใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ส่วนตนเท่านั้น ห้าม
ใช้กัญชาในที่สาธารณะ อนุญาตให้จ าหน่ายกัญชาผ่านร้านค้าปลีกที่ได้รับอนุญาตและห้ามจ าหน่ายแก่ผู้ที่มีอายุ
ต่ ากว่า 19 ปี มีมาตรการสอดคล้องไปในทางเดียวกัน แต่ก็มีรายละเอียดในเรื่องการปลูกกัญชาที่บ้าน นอกจาก
จะสามารถปลูกได้บ้านละไม่เกิน 4 ต้นแล้ว การปลูกกลางแจ้งต้องปลูกบนพ้ืนที่ปิดและสูงอย่างน้อย 1.52 เมตร
ขึ้นไป และต้องเก็บกัญชาไว้ในที่มิดชิดห่างจากเยาวชน[27] 

  2.6.2 สหรัฐอเมริกา 
    ภายใต้กฎหมายของสหรัฐอเมริกา (Federal law) ยังไม่อนุญาตให้มีการใช้กัญชาได้ 
อย่างไรก็ตามกฎหมายควบคุมกัญชาในแต่ละรัฐก็ควบคุมแตกต่างกันไป บางรัฐไม่อนุญาตให้ใช้กัญชาทุก
วัตถุประสงค์ บางรัฐให้ใช้ได้ในทางการแพทย์เท่านั้น และบางรัฐให้ใช้ได้ทั้งเพ่ือทางการแพทย์และนันทนาการ 
โดยในบทความนี้ได้ศึกษากรณีรัฐอนุญาตให้ใช้ทางนันทนาการได้ เช่น รัฐแคลิฟอร์เนีย และรัฐโคโลราโด ดังจะ
กล่าวต่อไปนี้[27] 
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    2.6.2.1 รัฐแคลิฟอร์เนีย มีการควบคุมการใช้กัญชาทางนันทนาการอยู่ภายใต้กฎหมาย 
Medicinal and Adult Use Cannabis Regulation and Safety Act (MAUCRSA) ซึ่งมีหน่วยงาน 
Department of Cannabis Control ควบคุมก ากับดูแล กฎหมายอนุญาตให้ผู้ที่อายุตั้งแต่ 21 ปีขึ้นไป
สามารถใช้กัญชาทางนันทนาการได้  สามารถครอบครองช่อดอกกัญชาได้ไม่เกิน 1 ออนซ์ (28.5 กรัม) ปลูกได้
บ้านละไม่เกิน 6 ต้น โดยต้องปลูกในสถานที่ลับไม่สามารถมองเห็นได้จากภายนอก การซื้อขายกัญชาต้องซื้อ
จากร้านค้าที่ได้รับอนุญาต และมีการจ ากัดปริมาณ THC ในผลิตภัณฑ์กัญชาที่สามารถบริโภคได้ เป็นต้น[28] 
    มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองเยาวชนจากกัญชา เชน่ [29] 
    - ห้ามจ าหน่ายแจกจ่ายผลิตภัณฑ์กัญชาแก่ผู้ที่อายุต่ ากว่า 21 ปี 
    - ห้ามโฆษณา ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์กัญชาในผู้ที่อายุต่ ากว่า 21 ปี  
    - ลักษณะของผลิตภัณฑ์กัญชาต้องไม่เป็นที่น่าดึงดูดต่อเยาวชน และผลิตภัณฑ์ต้องมีระบบ
ปูองกันเด็ก (child-locked)  
    - ต้องใช้ในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต ห้ามใช้ในที่สาธารณะ ห้ามใช้บริเวณในระยะ 1 ,000 ฟุต
จากสถานศึกษาและสถานที่อ่ืนๆ ที่มีเยาวชน 

    2.6.2.2 รัฐโคโลราโด มีการก ากับควบคุมกัญชาของรัฐโคโลราโดอยู่ภายใต้กฎหมาย 
Colorado Constitution of 1876 Art. XVIII, § 16. Personal use and regulation of marijuana [30] 

และมี Marijuana Enforcement Division เป็นหน่วยงานในการอนุญาต และควบคุมก ากับการใช้กัญชาทาง
การแพทย์และทางอุตสาหกรรม ส าหรับหลักการการควบคุมกัญชามีลักษณะเดียวกันกับการควบคุมสุรา 
    ส าหรับการใช้กัญชาทางนันทนาการอนุญาตในผู้ที่อายุ 21 ปีขึ้นไป มีกัญชาไว้ใน
ครอบครองได้ไม่เกิน 2 ounze หรือ 57 กรัม จ ากัดจ านวนให้ปลูกกัญชาได้ไม่เกินบ้านละ 6 ต้น และมีเพียง 3 
ต้นที่อนุญาตให้มีช่อดอกได้ ห้ามผู้ที่ปลูกเพ่ือใช้ในบ้านจ าหน่ายให้แก่ผู้อ่ืน มีการจ ากัดการซื้อขายแต่ละครั้งใน
ร้านขายกัญชาที่ได้รับอนุญาต โดยซื้อขายได้ครั้งละไม่เกิน 28.5 กรัม ห้ามใช้ในที่สาธารณะ ร้านอาหาร พ้ืนที่
ส่วนกลาง มีการควบคุมก ากับโฆษณา และผลิตภัณฑ์กัญชาและจ ากัดปริมาณสาร THC ในผลิตภัณฑ์กัญชาที่
สามารถบริโภคได้ เป็นต้น [30] [31] 
    มาตรการทางกฎหมายที่คุ้มครองเยาวชนจากกัญชา เช่น [31] 
    - ห้ามขายหรือให้กัญชาแก่ผู้ที่อายุต่ ากว่า 21 ปี หากฝุาฝืนมีความผิดทางอาญา 
    - ซื้อขายกัญชาในร้านที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น จ ากัดจ านวนการซื้อขายในแต่ละครั้งได้ไม่เกิน 
1 oz (28.5 กรัม) และผู้ที่ซื้อต้องแสดงบัตรประชาชนเพ่ือพิสูจน์ว่าตนอายุเกิน 21 ปีแล้ว หากฝุาฝืนจะผู้
จ าหน่ายจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตและมีโทษทางอาญา 
    - ผลิตภัณฑ์กัญชาที่วางจ าหน่ายต้องเป็นบรรจุภัณฑ์ที่ปูองกันเด็ก ไม่ให้เห็นกัญชาในบรรจุ
ภัณฑ์และปูองกันเด็กบริโภคโดยไม่ตั้งใจ และบนผลิตภัณฑ์ต้องมีเครื่องหมาย THC สีแดงเพ่ือเตือนว่าเป็นผลิตภัณฑ์
จากกัญชา  
    - ห้ามร้านค้าจ าหน่ายผลิตภัณฑ์กัญชาในสถานศึกษา 
    - เมื่อพบเยาวชนกระท าความผิดเกี่ยวกับกัญชาจะเป็นลหุโทษ โดยอาจปรับ ให้บริการ
สาธารณะ  ให้การอบรมศึกษา โดนยึดใบขับขี่ เป็นต้น และอาจส่งผลให้ถูกปฏิเสธให้เงินช่วยเหลือการศึกษาจากรัฐ
ได้ เป็นต้น 
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  2.6.3 ประเทศมอลตา  
  ที่ผ่านมาสหภาพยุโรปมีเพียงบางประเทศที่สามารถใช้ทางการแพทย์ได้เท่านั้น และไม่อนุญาตให้
ใช้กัญชาทางนันทนาการ ส าหรับการใช้กัญชาเพื่อวัตถุประสงค์อ่ืนนอกเหนือจากทางการแพทย์นั้นเป็นความผิด 
แต่เนื่องจากประเทศในสหภาพยุโรปหลายประเทศได้มีนโยบายผ่อนปรน และลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
(Decriminalisation) เช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์ การครอบครองและเสพกัญชายังคงเป็นความผิดทางอาญา 
แต่หากเจ้าหน้าที่พบในปริมาณที่ไม่เกินกว่าที่ยอมรับได้ก็อาจจะไม่ด าเนินคดี หรือประเทศอิตาลี การ
ครอบครองกัญชาในปริมาณน้อยไม่เป็นความผิดทางอาญา แต่ถือเป็นลหุโทษต้องช าระค่าปรับ[9][32] 
   แต่อย่างไรก็ตามเม่ือเดือน ธันวาคม 2021 ประเทศมอลตาเป็นประเทศในสหภาพยุโรปแห่งแรก
ที่อนุญาตให้ใช้กัญชาได้อย่างถูกกฎหมายทั้งทางการแพทย์และทางนันทนาการ ภายใต้กฎหมาย ACT No.LXVI 
2021 มีผลเมื่อธันวาคม ปี 2021 โดยจัดตั้งหน่วยงาน Authority on the Responsible Use of Cannabis 
เพ่ือควบคุมก ากับการดูแลเกี่ยวกับกิจกรรมกัญชาที่ไม่ใช่วัตถุประสงค์เพ่ือทางการแพทย์ และผู้ที่ได้รับอนุญาต
ให้ใช้กัญชาคือผู้ที่มีอายุมากกว่า 18 ปีขึ้นไป แต่จ ากัดปริมาณกัญชาที่สามารถมีไว้ในครอบครองได้ไม่เกิน 7 
กรัม หากพบการฝุาฝืน เจ้าหน้าที่มีอ านาจยึดกัญชานั้นไว้ได้ และผู้ฝุาฝืนมีโทษปรับระหว่าง 50 -100 ยูโร         
ด้านการปลูก แต่ละบ้านสามารถปลูกได้ไม่เกินบ้านละ 4 ต้นและมีกัญชาแห้งได้ไม่เกิน 50 กรัมต่อบ้านและต้อง
เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ใช้ส่วนตน ทั้งนี้ห้ามปลูกในที่ที่สาธารณชนสามารถมองเห็นได้ หากพบการฝุาฝืน
เจ้าหน้าที่สามารถจับยึดกัญชานั้นไว้ได้ นอกจากนี้ยังมี organisation of individuals ซึ่งเป็นองค์กรไม่แสวงหา
ก าไร ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานในการด าเนินการและมีการควบคุมก ากับดูแลจากหน่วยงานภายใต้
เงื่อนไขที่ก าหนด มีสมาชิกได้ไม่เกิน 500 คน สามารถปลูกกัญชาภายในองค์กรไม่เกินจ านวนสมาชิกที่มีอยู่ 
และต้องแจกจ่ายให้กับผู้ที่เป็นสมาชิกเท่านั้น ห้ามให้ผู้ที่อายุ ต่ ากว่า 18 ปีเข้าเป็นสมาชิก หากบุคคลใดฝุาฝืนมี
โทษปรับระหว่าง 500-1000 ยูโร[33] 
  มาตรการทางกฎหมายที่คุ้มครองเยาวชนจากกัญชา เช่น[33] 
  - ห้ามใช้กัญชาในที่สาธารณะ และสถานที่ที่มีเยาวชนอายุต่ ากว่า 18 ปี แม้จะเป็นสถานที่ส่วนบุคคล หาก
มีการฝุาฝืนมีโทษปรับ 235-500 ยูโร  
  - เมื่อเยาวชนกระท าผิดเกี่ยวกับกัญชาจะไม่ถูกด าเนินคดีทางอาญาแต่ต้องเข้ารับการบ าบัดรักษา
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนดต่อไป 
  - ก าหนดที่ตั้ง organisation ต้องห่างจากสถานศึกษา หรือสถานที่มีเยาวชนไม่น้อยกว่า 250 
เมตร และห้ามผู้ที่อายุต่ ากว่า 18 ปีสมัครเป็นสมาชิก เป็นต้น 
  - ห้ามองค์กรดังกล่าวโฆษณา หรือกระท าในลักษณะชี้น าส่งเสริมกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับกัญชา 
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2.7 มาตรการในการคุม้ครองเยาวชนจากกญัชาในส่วนท่ีไม่ใช่ยาเสพติดให้โทษในประเทศไทย 

 2.7.1 กฎหมายว่าด้วยผลิตภณัฑ์ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 2.7.1.1) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
  อาหารหมายความว่าของกินหรือเครื่องค้ าจุนชีวิต ได้แก่ วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อม 
หรือน าเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ หรือในรูปลักษณะใด ๆ แต่ไม่รวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
หรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และวัตถุที่มุ่งหมายส าหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิต
อาหาร รวมถึงวัตถุเจือปนอาหาร สี และเครื่องปรุงแต่งกลิ่นรส [34] ซึ่งแต่เดิมกัญชาหรือกัญชงถูกควบคุมเป็น     
ยาเสพติดให้โทษ อย่างไรก็ตามปัจจุบันมีการควบคุมเฉพาะสารสกัดจากกัญชาและกัญชงที่เป็นยาเสพติดให้โทษ 
(เว้นแต่เป็นสารสกัดท่ีได้รับอนุญาตผลิตในประเทศและต้องมีปริมาณ THC ไม่เกินร้อยละ 0.2) ท าให้ส่วนต่าง ๆ 
จากกัญชาหรือกัญชง เช่น ช่อดอก กิ่ง ก้าน ใบ ล าต้น สามารถถูกน ามาใช้ประโยชน์ได้ อย่างไรก็ดี จาก
การศึกษาทบทวนพบว่าส่วนต่าง ๆ เหล่านี้ยังคงมีสาร THC ซึ่งมีผลต่อร่างกายได้ จึงจ าเป็นต้องมีการควบคุม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน ามาเป็นอาหารซึ่งผู้บริโภคทุกคนสามารถน าเข้าร่างกาย และมีโอกาสรับความเสี่ยงจาก
การบริโภคได้ จากการศึกษาพบว่าประกาศล าดับรองตามกฎหมายว่าด้วยอาหารที่ควบคุมเกี่ยวกับการใช้กัญชา
หรือกัญชงในอาหารมี ดังนี้  
     1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 424) พ.ศ. 2564 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง ก าหนดอาหารที่ห้ามผลิต น าเข้า หรือจ าหน่าย ซึ่งมีสาระส าคัญคือ
ห้ามผลิต น าเข้า หรือจ าหน่ายอาหารที่มีส่วนของช่อดอกของกัญชาหรือกัญชง เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค 
ทุกวัยจากการบริโภคสิ่งที่ไม่ควรน ามาใช้เป็นส่วนผสมอาหาร และไม่ปลอดภัยต่อการบริโภค หากฝุาฝืนมีโทษ
ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี และ
ปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท[35] 
   2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 427) พ.ศ. 2564 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง ผลิตภัณฑ์อาหารที่มีส่วนประกอบของส่วนของกัญชาหรือกัญชง และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 438) พ.ศ. 2565 ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ ก าหนดผลิตภัณฑ์อาหารที่มีส่วน
ของกัญชาและกัญชงเป็นอาหารควบคุมเฉพาะ  โดยส่วนของกัญชาหรือกัญชงเป็นส่วนของพืชเฉพาะที่ได้รับ
อนุญาตให้ผลิตในประเทศ และเป็นส่วนเปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน ราก ใบซึ่งไม่มียอดหรือช่อดอกติดมาด้วย 
และในประกาศนี้มีข้อก าหนดที่เป็นการก าหนดมาตรฐานอาหาร และคุ้มครองผู้บริโภค ดังเช่น  
    - ก าหนดให้มีการก าหนดคุณภาพมาตรฐาน วัตถุเจือปน วิธีการตรวจวิเคราะห์ การ
ใช้ภาชนะบรรจุ ของอาหารที่มีกัญชาหรือกัญชงเป็นส่วนผสม  
    - ห้ามผลิต น าเข้า หรือจ าหน่ายอาหารที่มีส่วนของกัญชาหรือกัญชง ไม่ว่าจะเป็น 
เปลือก กิ่งก้านใบ โดยอาหารดังกล่าวที่ต้องห้ามได้แก่ อาหารทารกและอาหารสูตรต่อเนื่องส าหรับทารกและ
เด็กเล็ก นมดัดแปลงส าหรับทารกและนมดัดแปลงสูตรต่อเนื่องส าหรับทารกและเด็กเล็ก อาหารเสริมส าหรับ
ทารกเด็กเล็ก เครื่องดื่มท่ีผสมกาเฟอีน และอาหารอื่นตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  
    -ก าหนดให้มีข้อความค าเตือนโดยก าหนดตัวอักษรขนาดไม่เล็กกว่า 1.5 มิลลิเมตรใน
กรอบสี่เหลี่ยมสีของตัวอักษรตัดกับสีพ้ืนของกรอบ และสีกรอบตัดกับสีของพ้ืนฉลาก และให้มีข้อความ เช่น 
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“เด็ก สตรีมีครรภ์ และสตรีให้นมบุตร ไม่ควรรับประทาน” หรือ “ไม่ควรบริโภคเกินปริมาณที่แนะน าให้บริโภค
ต่อครั้ง” และ “ไม่ควรใช้ร่วมกับผลิตภัณฑ์อาหารที่มีกัญชาหรือกัญชงเป็นส่วนประกอบ” หรือ ผู้ที่แพ้หรือไวต่อ
สาร THC หรือ CBD ควรระวังในการรับประทาน” เป็นต้น[36] 
    - การแสดงฉลากของผลิตภัณฑ์อาหารที่มีส่วนประกอบของกัญชาหรือกัญชง กรณีมี
การฝุาฝืนโดยการน าส่วนของกัญชาหรือกัญชงมาผลิต น าเข้า หรือจ าหน่าย ในอาหารของทารกและเด็กเล็ก
ดังกล่าว มีโทษตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึง
สองปี และปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท กรณีที่ไม่แสดงฉลากหรือไม่แสดงข้อความตามที่กฎหมาย
ก าหนด ฝุาฝืนมาตรา 51 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท[34] 
   3) เมล็ดกัญชง น้ ามันจากเมล็ดกัญชง โปรตีนจากเมล็ดกัญชง ผลิตภัณฑ์อาหารที่มี
ส่วนประกอบดังกล่าว ได้มีข้อก าหนดตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 425) พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นการ
ก าหนดคุณภาพมาตรฐานของเมล็ดกัญชง โดยก าหนดให้มีสาร THC ไม่เกิน 5 มิลลิกรัมและมีสาร CBD ไม่เกิน 
3 มิลลิกรัม ต่อเมล็ดกัญชงหนึ่งกิโลกรัมน้ าหนักแห้ง ส าหรับน้ ามันจากเมล็ดกัญชงก าหนดให้มีสาร THC ไม่เกิน 
1 มิลลิกรัมและมีสาร CBD ไม่เกิน 3 มิลลิกรัม ต่อหนึ่งกิโลกรัม เป็นต้น ได้ก าหนดให้มีข้อความค าเตือนโดย
ก าหนดตัวอักษรขนาดไม่เล็กกว่า 1.5 มิลลิเมตรในกรอบสี่เหลี่ยมสีของตัวอักษรตัดกับสีพ้ืนของกรอบ และสี
กรอบตัดกับสีของพ้ืนฉลาก และมีข้อความ เช่น “เด็ก สตรีมีครรภ์ และสตรีให้นมบุตร ไม่ควรรับประทาน” 
หรือ “อาจมีสาร THC และ CBD ซึ่งผู้ที่แพ้หรือไวต่อสารดังกล่าวควรระวังในการรับประทาน” เป็นต้น[37]  
   4) ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑ์การโฆษณาอาหาร 
พ.ศ. 2564 ออกตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ก าหนดให้การโฆษณาต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การโฆษณาอาหาร และต้องมีการขออนุญาตให้ผู้อนุญาตตรวจพิจารณาเสียง ภาพ ภาพยนตร์ 
ข้อความก่อนที่จะโฆษณา โดยการโฆษณาต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การโฆษณาอาหาร และต้องมีการขอ
อนุญาตให้ผู้อนุญาตตรวจพิจารณาเสียง ภาพ ภาพยนตร์ ข้อความก่อนที่จะโฆษณา รวมถึงมีหลักเกณฑ์เฉพาะ
ในการโฆษณาอาหาร เช่น การห้ามโฆษณาอาหารส าหรับทารก ตามข้อ 9(1) หรือการห้ามโฆษณาโดยใช้
ข้อความเกี่ยวกับทารกเด็กเล็กในสื่อโฆษณาที่มีลักษณะเชื่อมโยงหรือท าให้เข้าใจได้ว่าเป็นอาหารส าหรับทารก
หรือเหมาะสมส าหรับใช้เลี้ยงทารก ตามข้อ 9(2) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม กรณีการโฆษณาผลิตภัณฑ์อาหารที่มี
กัญชาหรือกัญชงเป็นส่วนประกอบนั้นไม่ได้มีหลักเกณฑ์ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ หากผู้ใดโฆษณาคุณประโยชน์ 
คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารเป็นเท็จเป็นการหลอกลวงให้หลงเชื่อ เช่น ท าให้เชื่อว่าเด็กสตรีมีครรภ์
รับประทานได้ เป็นการฝุาฝืนมาตรา 40 และมีโทษตามมาตรา 70 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ
ไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ [38][39] 

2.7.1.2) พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 
 ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ได้มีนิยามว่ารวมถึงยาแผนไทย ยาพัฒนาจากสมุนไพร ยาแผน

โบราณที่ใช้กับมนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยยา หรือยาตามองค์ความรู้การแพทย์ทางเลือกตามที่รัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการประกาศก าหนด เพ่ือการบ าบัด รักษา และบรรเทาความเจ็บปุวยของมนุษย์ หรือ
การปูองกันโรค หรือผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรหรือมีส่วนประกอบส าคัญที่เป็นหรือแปรสภาพจากสมุนไพร       
ซึ่งพร้อมที่จะน าไปใช้แก่มนุษย์เพ่ือให้เกิดผลต่อสุขภาพหรือการท างานของร่างกายให้ดีขึ้น เสริมสร้างโครงสร้าง
หรือการท างานของร่างกาย หรือลดปัจจัยเสี่ยงของการเกิดโรคตามมาตรา 4 ซ่ึงแนวทางการควบคุมก ากับดูแล
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรนั้นเป็นไปตามมาตรา 6 โดยรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศ
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ก าหนดชื่อ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของสมุนไพร ซึ่งการผลิต น าเข้า หรือขายต้องได้รับใบอนุญาต หรือผลิต
หรือน าเข้าเพ่ือขายต้องได้รับใบส าคัญการขึ้นทะเบียนต ารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร ที่ต้องได้ใบรับแจ้งรายละเอียด
หรือใบรับจดแจ้ง หรือก าหนดห้ามผลิต น าเข้า หรือขาย รวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการควบคุมให้
เป็นไปตามกฎหมาย เป็นต้น โดยกฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ของผู้รับอนุญาตผลิต น าเข้า หรือขายผลิตภัณฑ์
สมุนไพรไว้เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคในหมวด 4 ของพระราชบัญญัติฯ [40]  

 โดยปัจจุบันแนวทางการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มีกัญชากัญชงเป็น
ส่วนประกอบตามกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สมุนไพร มีดังเช่นกรณีดังต่อไปนี้  
  ยาจากสมุนไพรที่มีส่วนประกอบของน้ ามันกัญชาหรือสารสกัดกัญชาซึ่งมี THC 
มากกว่าร้อยละ 0.2 เช่น น้ ามันกัญชา จัดเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรประเภทยาพัฒนาจากสมุนไพร [41][42] ซึ่งต้อง
ได้รับการขึ้นทะเบียนต ารับและมีการควบคุมการกระจายให้ใช้ในสถานพยาบาลเท่านั้น และจ่ายโดยผู้ประกอบ
วิชาชีพเพ่ือการบ าบัดรักษา[43]  
   กรณีต ารับยาแผนไทยที่มีกัญชาปรุงผสมมีการควบคุมการผลิตและการน าเข้าโดย 
ผู้ผลิตหรือน าเข้าต้องขอขึ้นทะเบียนต ารับยาตามองค์ความรู้ดั้งเดิม โดยต ารับที่มีส่วนของใบกัญชาปรุงผสม 
ได้แก่ ยาศุขไสยาศน์ ยาแก้ลมแก้เส้น ยาทาริดสีดวงทวารหนักและโรคผิวหนัง หรือยาแก้ไขผอมเหลือง มีการ
ก ากับดูแลการขายโดยให้มีช่องทางการขายได้เฉพาะสถานที่มีใบอนุญาตและมีผู้ประกอบวิชาชีพปฏิบัติหน้าที่ 
กรณียาแก้โรคจิตซึ่งมีส่วนของก้านกัญชาปรุงผสม ให้ขายได้เฉพาะช่องทางสถานพยาบาล ทั้งนี้ต ารับยาแผนไทยที่มี
กัญชาปรุงผสมนั้นมีข้อห้ามใช้ ในหญิงตั้งครรภ์ หญิงให้นมบุตร ผู้ที่มีไข้ และผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี[44] 
  กรณีชาจากใบกัญชาหรือ Cannabis leaf infusion การผลิตต้องได้รับขึ้นทะเบียน
ต ารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร มีข้อก าหนดให้ใช้ส่วนของใบที่ไม่ติดกับช่อดอกปริมาณ 1  กรัมต่อต ารับ โดยมี
ข้อก าหนดเรื่องกรรมวิธีผลิต คุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์สารปนเปื้อน ขนาดและวิธีใช้ และได้มีข้อก าหนด
ฉลากโดยให้มีข้อความค าเตือนด้วยตัวอักษรสีแดง ไม่ควรใช้ในหญิงตั้งครรภ์ หรือวางแผนตั้งครรภ์ หญิงให้       
นมบุตร เด็ก และเยาวชนอายุต่ ากว่า 25 ปี อย่างไรก็ตามเป็นผลิตภัณฑ์ที่ขายทั่วไป ซึ่งหมายถึงผู้ขายไม่
จ าเป็นต้องมีใบอนุญาต สามารถวางขายในร้านสะดวกซ้ือทั่วไป[44][45]  
  นอกจากนี้ ได้มีมาตรการทางกฎหมายห้ามน าเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่เป็นพืชกัญชา
หรือกัญชงซึ่งเป็นพืชในสกุล Cannabis และวัตถุหรือสารต่าง ๆ ที่มีอยู่ในพืชกัญชาหรือกัญชง ยกเว้นเป็น
หน่วยงานรัฐ ที่มีภารกิจด้านปูองกันบ าบัดโรค สถาบันอุดมศึกษาด้านเภสัชศาสตร์ การแพทย์แผนไทยหรือการ
แผนไทยประยุกต์ และผู้ประสงค์น าเข้าเพ่ือการศึกษาวิจัยทางคลินิกตามเกณฑ์ของกฎหมาย[46] 
  กรณีของการโฆษณา มาตรา 70 การโฆษณาต้องได้รับอนุญาตก่อน และมาตรา 74 
ห้ามโฆษณาโอ้อวดสรรพคุณเกินความเป็นจริง เป็นเท็จ ท าให้เข้าใจว่ามีหรือไม่มีส่วนประกอบซึ่งไม่ตรงความ
เป็นจริง หรือฝุาฝืนหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนด หากมีการฝุาฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 114 [40] [47] 
 2.7.1.3) พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 
 นิยามของเครื่องส าอาง “เครื่องส าอาง หมายความว่าวัตถุที่มุ่งหมายส าหรับใช้ทา       
ถู นวด โรย พ่น หยอด ใส่ อบ หรือกระท าด้วยวิธีอ่ืนใดกับส่วนภายนอกของร่างกายมนุษย์ และให้หมายความ
รวมถึงการใช้กับฟันและเยื่อบุในปากโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความสะอาด ความสวยงาม หรือเปลี่ยนแปลง
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ลักษณะที่ปรากฏ หรือระงับกลิ่นกายหรือปกปูองดูแลส่วนต่าง ๆ นั้นให้อยู่ในสภาพดี และรวมตลอดทั้งเครื่อง
ประทิ่นต่าง ๆ ส าหรับผิวด้วย แต่ไม่รวมถึงเครื่องประดับและเครื่องแต่งตัวซึ่งเป็นอุปกรณ์ภายนอกร่างกาย” 
และ “วัตถุที่มุ่งหมายส าหรับใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส าอางโดยเฉพาะ” และ “วัตถุอ่ืนที่ก าหนดโดย
กฎกระทรวงให้เป็นเครื่องส าอาง”[48] 
 ปัจจุบัน กฎหมายว่าด้วยเครื่องส าอางได้ก าหนดส่วนของกัญชากัญชงที่สามารถ
น ามาใช้เป็นเครื่องส าอางได้โดยห้ามใช้ส่วนของช่อดอก ประกอบกับเป็นการใช้ภายนอกตามนิยามของ
เครื่องส าอาง อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ได้มีบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือไม่ให้มีความเสี่ยงต่อการ
ได้รับสารจากกัญชาเข้าสู่ร่างกายเกินปริมาณได้ การควบคุมเป็นประตามประกาศล าดับรอง ดังนี้ 
 1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การใช้ส่วนของกัญชาในเครื่องส าอาง พ.ศ. 2564 
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การใช้ส่วนของกัญชงในเครื่องส าอาง พ.ศ. 2564 การก าหนดการใช้ส่วน
ของกัญชาหรือกัญชงในเครื่องส าอาง ซึ่งได้แก่ เปลือก ล าต้น เส้นใบ กิ่งก้าน และราก ใบซึ่งไม่มียอดหรือช่อดอก
ติดมาด้วย และกากหรือเศษท่ีเหลือจากการสกัดกัญชาและต้องมีสาร THC ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน้ าหนัก (ห้าม
ส่วนของช่อดอก) ทั้งนี้ ประเภทเครื่องส าอางที่อนุญาตให้ผลิตได้เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วล้างออก โดยมีเงื่อนไขห้าม
ใช้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวในช่องปากหรือจุดซ่อนเร้น และต้องมีสาร THC ปนเปื้อนไม่เกินร้อยละ 0.2 [49][50] 
 2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การใช้สารสกัดที่มีสารแคนนาบิไดออลจาก
กัญชาและกัญชงในเครื่องส าอาง พ.ศ. 2564 ก าหนดกรณีของการน าสารสกัดที่มีสารแคนนาบิไดออล (CBD) 
จากกัญชาและกัญชงมาใช้ในเครื่องส าอาง ต้องเป็นเครื่องส าอางที่ห้ามใช้ในช่องปากหรือบริเวณจุดซ่อนเร้น 
โดยวัตถุดิบที่เปน็สารสกัดดังกล่าวห้ามเป็นสารสกัดท่ีมาจากการสังเคราะห์ ที่น ามาใช้ต้องมีสาร THC ปนเปื้อน
ไม่เกินร้อยละ 0.2 และหากเป็นเครื่องส าอางพร้อมใช้ในรูปแบบน้ ามันหรือ soft gelatin capsule จะต้องมี
ปริมาณ THC ปนเปื้อนไม่เกินร้อยละ 0.001 เป็นต้น [51] 
 3) ประกาศคณะกรรมการเครื่องส าอาง เรื่อง การแสดงค าเตือนที่ฉลากของ
เครื่องส าอางที่มีส่วนผสมของส่วนของกัญชา พ.ศ. 2564 และประกาศคณะกรรมการเครื่องส าอาง เรื่อง การ
แสดงค าเตือนที่ฉลากของเครื่องส าอางที่มีส่วนผสมของส่วนของกัญชง พ.ศ. 2564 ก าหนดเรื่องการแสดงค า
เตือนข้อควรระวังไว้ในฉลากของเครื่องส าอางที่มีส่วนผสมของส่วนของกัญชาหรือกัญชงนั้น ได้มีการก าหนดให้
ผู้ผลิตเพ่ือขาย หรือผู้รับจ้างผลิตเครื่องส าอางที่มีส่วนของกัญชาหรือกัญชงเป็นส่วนผสมในเครื่องส าอาง ต้อง
แสดงค าเตือนตามที่ระบุไว้ เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค เช่น ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วล้างออก ให้มีค าเตือนว่า
ผลิตภัณฑ์อาจก่อให้เกิดการแพ้หรือการระคายเคืองได้ หากใช้แล้วมีความผิดปกติใดๆ เกิดขึ้น ต้องหยุดใช้และ
ปรึกษาแพทย์ หรือเภสัชกร [52][53] 
 4) ประกาศคณะกรรมการเครื่องส าอาง เรื่อง ฉลากของเครื่องส าอางที่มีส่วนผสมของสาร
สกัดที่มีสารแคนนาบิไดออลจากกัญชาและกัญชง พ.ศ. 2564 ก าหนดให้กรณีของการใช้สารสกัดแคนนาบิไดออลจาก
กัญชาและกัญชง ให้มีค าเตือนที่ฉลากผลิตภัณฑ์ทุกประเภท ว่าผลิตภัณฑ์อาจก่อให้เกิดการแพ้หรือระคายเคืองได้ 
หากใช้แล้วมีความผิดปกติใด ๆ เกิดขึ้นต้องหยุดใช้และปรึกษาแพทย์หรือเภสัชกร ยกเว้นกรณีที่เป็นผลิตภัณฑ์
รูปแบบน้ ามัน หรือรูปแบบ soft gelatin capsules ต้องแสดงค าเตือนห้ามรับประทานไว้ด้วย[54]   
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 นอกจากนี้ 1) และ 2) มีการก าหนดเรื่องการห้ามน าเข้าเพ่ือเป็นการควบคุมผลิตภัณฑ์และ
คุ้มครองผู้บริโภค โดยกฎหมายห้ามน าเข้าเป็นวัตถุดิบที่มีส่วนของกัญชาหรือกัญชง หรือเป็นผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางที่มีส่วนประกอบของกัญชาหรือกัญชง[49] [50] [51] 
 กรณีโฆษณาเครื่องส าอาง ไม่ต้องได้รับอนุญาตก่อนการโฆษณา แต่หากพบว่าการโฆษณาใดที่
เป็นข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ ตามมาตรา 84[48] 

2.7.2 กฎหมายอ่ืน นอกเหนือจากการก ากับของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
   2.7.2.1) พระราชบัญญัติคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 
     1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 ประกาศ
วันที่ 11 พฤศจิกายน 2565 ออกโดยอาศัยอ านาจมาตรา 44 และมาตรา 45(4) (5) (6)  แห่งพ.ร.บ. คุ้มครอง
และส่งเสริมฯ โดยมีเนื้อหาก าหนดให้ ช่อดอกกัญชา ชื่อวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa L. หรือชื่อพ้องอ่ืน 
ๆ เป็นสมุนไพรควบคุม[55] ซึ่งสมุนไพรควบคุมตามมาตรา 44 รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมี
อ านาจประกาศก าหนดประเภท ลักษณะ ชนิดและชื่อของสมุนไพรที่มีค่าต่อการวิจัย หรือมีความส าคัญทาง
เศรษฐกิจ หรืออาจสูญพันธ์ และหากผู้ใดประสงค์ศึกษาวิจัย ส่งออก จ าหน่ายหรือแปรรูปกัญชาเพ่ือการค้าต้อง
ได้รับอนุญาตตามมาตรา 46 [56] และผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขตามที่ได้รับอนุญาตไว้ ซึ่งเงื่อนไขที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเยาวชน มีดังนี้ [55] 
     - ห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชา หรือแปรรูปช่อดอกกัญชาเพ่ือการค้าให้กับผู้ที่มีอายุต่ า
กว่า 20 ปี สตรีมีครรภ์ หรือสตรีให้นมบุตร นักเรียน นักศึกษา 
     - ห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชาหรือสินค้าแปรรูปจากกัญชาผ่านเครื่องจ าหน่ายสินค้า
อัตโนมัติ ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
     - ห้ามโฆษณาช่อดอกกัญชาในทุกช่องทางเพ่ือการค้า 
     - ก าหนดสถานที่ห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชาหรือสินค้าที่แปรรูปจากกัญชาเพ่ือการค้า วัด 
สถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก สวนสาธารณะ สวนสัตว์ สวนสนุก 
     ดังนั้น ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้จ าหน่ายหรือแปรรูปช่อดอกกัญชาเพ่ือการค้า ต้องปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขข้างต้น หากฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข มาตรา 52 ก าหนดให้ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต
เป็นระยะเวลาไม่เกินเก้าสิบวัน และผู้ที่ถูกพักใช้ใบอนุญาตต้องหยุดประกอบกิจการนั้น ๆ แต่หากผู้รับอนุญาต
ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขและเป็นการกระท าผิดที่ร้ายแรง มาตรา 54 ก าหนดให้ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตได้ และจะไม่สามารถขอรับอนุญาตใด ๆ ตามกฎหมายนี้ได้อีกจนกว่าจะพ้นสองปีนับแต่ถูกเพิกถอน 
ทั้งนี้เป็นดุลพินิจของผู้อนุญาต กรณีท่ีไม่ใช่ผู้รับอนุญาต แต่เป็นกรณีที่มีผู้จ าหน่ายหรือแปรรูปช่อดอกกัญชาเพ่ือ
การค้าโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 46 ผู้ที่ฝุาฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่น
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 78 [56] 
   2.7.2.2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

   1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดให้การกระท าให้เกิดกลิ่น หรือควัน
กัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 ประกาศ ณ วันที่ 13 มิถุนายน 2565 ออกโดยอาศัย
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อ านาจมาตรา 25 (5) แห่งพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยประกาศฉบับนี้มีเนื้อหาก าหนดให้การกระท า
ให้เกิดกลิ่น หรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด เว้นแต่พืชที่มีกฎหมายควบคุมแล้ว จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรือ
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้น เป็นเหตุร าคาญ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข[57]   

   ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ตามมาตรา 26 พนักงานเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมี
อ านาจห้ามผู้ใดผู้หนึ่งไม่ให้ก่อเหตุร าคาญ รวมถึงออกค าสั่งเพ่ือระงับ ก าจัด ควบคุมเหตุร าคาญ แต่หากเป็น
กรณีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนแล้วแต่กรณี ตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือไปยังบุคคลต้นเหตุ เพ่ือให้ระงับหรือปูองกันตาม
สมควร อย่างไรก็ตามหากไม่มีการปฏิบัติค าสั่งนั้น และเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นอาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ 
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นสามารถระงับจัดการเหตุนั้น และให้บุคคลต้นเหตุเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการนั้น   
แต่ถ้าเป็นกรณีที่เหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นเป็นวงกว้างจนก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 28/1 ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดให้บริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญและมีอ านาจจัดการพ้ืนที่นั้น
ตามความจ าเป็นโดยหลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามกฎหมาย[58]  

   ส าหรับผู้ที่ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นโดยไม่มีเหตุอันควรหรือ
ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ ตามมาตรา 74[58] 
    2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ การควบคุมคุณภาพและ
การจัดการสุขลักษณะของการจ าหน่ายอาหารประเภทปรุงส าเร็จ ในสถานที่จ าหน่ายอาหาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2565 ออกตามความในข้อ 11 (2) ของกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 โดย
ประกาศฉบับนี้ก าหนดให้อาหารประเภทปรุงส าเร็จที่มีการน ากัญชาหรือกัญชงมาใช้เป็นส่วนประกอบในการท า 
ประกอบ หรือปรุงอาหาร ผู้ประกอบกิจการต้องด าเนินการจัดให้มีการแสดงข้อความหรือปูายสัญลักษณ์ว่าเป็น
สถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีกัญชากัญชงเป็นส่วนประกอบในอาหารปรุงส าเร็จ แสดงรายการอาหารที่มีการใช้
กัญชา หรือกัญชง เป็นส่วนประกอบในอาหารประเภทปรุงส าเร็จ พร้อมแสดงข้อความบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 
ปี สตรีมีครรภ์ และสตรีให้นมบุตร ให้งดเว้นรับประทาน และข้อความอ่ืนที่เป็นการคุ้มครองผู้บริโภค[59][60] 
    กรณีผู้ประกอบกิจการไม่จัดแสดงข้อความดังกล่าว ฝุาฝืนมีโทษตามมาตรา 68 แห่ง 
พ.ร.บ. การสาธารณสุข ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท[58] 
 2.7.2.3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2546  

   ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับกัญชาหรือกัญชงใน
สถานศึกษา ส่วนราชการ หรือหน่วยงานในสังกัดและในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 16 มิถุนายน  
2565 ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. 
2546 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาสามารถออกแนวทางการปฏิบัติส าหรับหน่วยงานในก ากับ ซึ่งแนวทางนี้มี
การก าหนดห้ามใช้กัญชาหรือกัญชงกับนักเรียนนักศึกษาหรือบุคลากร ให้ร้านค้าจ าหน่ายอาหารเครื่องดื่มใน
สถานศึกษาหรือหน่วยงานในสังกัดงดจ าหน่ายอาหารหรือเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของกัญชาหรือกัญชง รวมถึง
ห้ามน าอาหารหรือเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของกัญชาหรือกัญชงเข้ามาบริโภคในสถานศึกษาหรือหน่วยงานใน
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สังกัด นอกจากนี้ให้ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน อบรมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้กัญชา
และกัญชง และอันตรายที่เกิดขึ้น แก่นักเรียน นักศึกษา บุคลากร นอกจากนี้ ผู้บริหารสถานศึกษายังสามารถ
วางมาตรการเพิ่มเติมที่เหมาะสมเพื่อปูองกันปัญหาที่อาจเกิดกัญชาหรือกัญชงได้[61] 

   อย่างไรก็ตาม ประกาศดังกล่าวเป็นการก าหนดมาตรการปูองกันและวางแนวทางเพ่ือ
ปูองกันการใช้กัญชา กัญชงและลดอันตรายจากกัญชาหรือกัญชงในสถานศึกษาและหน่วยงานในสังกัด กรณีฝุา
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามแนวทางไม่ได้มีการก าหนดโทษตามกฎหมาย[62]  
 2.7.2.4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
   ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเฝูาระวังปัญหาที่เกิดจากการใช้กัญชาหรือกัญชง
ในนักเรียนโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2565  ออกตามความในมาตรา 49 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีเนื้อหาก าหนดมาตรการปูองกันและเฝูา
ระวังปัญหาที่เกิดจากการใช้กัญชาหรือกัญชงในนักเรียนโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยก าหนดให้โรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ปลอดกัญชาหรือกัญชง งดจ าหน่ายอาหาร ขนม เครื่องดื่มที่มีกัญชาและกัญ
ชงเป็นส่วนผสมในโรงเรียน รวมถึงห้ามโฆษณาอาหาร ขนม เครื่องดื่มดังกล่าวในโรงเรียน ให้ผู้ บริหาร
สถานศึกษาและบุคลากรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ดูแลนักเรียนไม่ให้มีการบริโภคกัญชา รวมถึงให้จัดให้
ความรู้เข้าความเข้าใจเกี่ยวกับกัญชาและกัญชงรวมถึงอันตรายจากกัญชาและกัญชง ประสานความร่วมมือกับ
ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้ประกอบการค้าบริเวณรอบโรงเรียนไม่ให้มีการจ าหน่ายอาหาร ขนม และเครื่องดื่มที่มี
กัญชาและกัญชงผสม[63] 

   ประกาศดังกล่าวเป็นแนวทางก าหนดมาตรการ กรณีฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามแนวทาง
ไม่ได้มีการก าหนดโทษตามกฎหมาย[64]   

2.8 มาตรการทางกฎหมายภายในอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการคุม้ครองเยาวชน  

 นอกจากพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่เป็นกฎหมายคุ้มครองเด็กโดยเฉพาะแล้ว ผู้วิจัยยัง
ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมสารเสพติดเช่น สุรา หรือบุหรี่ ในบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
เยาวชน คือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 และ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
 2.8.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
   อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยได้ลงนามเข้าเป็นภาคี มีหลักคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะเด็ก อันเนื่องจากการที่ยังไม่เติบโตเต็มที่ทั้งทางร่างกายและจิตใจจึงต้องการพิทักษ์และการดูและเป็น
พิเศษ รวมถึงต้องการการคุ้มครองทางกฎหมายในการคุ้มครองร่างกาย ชีวิต เสรีภาพ และสวัสดิภาพของเด็ก 
การให้สวัสดิการสังคมแก่เด็ก การคุ้มครองสิทธิทางแพ่ง การคุ้มครองเด็กที่มีปัญหาความประพฤติหรือกระท า
ความผิดทางอาญา และการคุ้มครองเด็กผู้ด้อยโอกาส ประเทศไทยซึ่งเป็นภาคีในอนุสัญญาได้อนุวัติการให้มี
กฎหมายภายในเพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 
2546  เด็กตามนิยามของกฎหมายคือ บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ไม่รวมผู้ที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
และกฎหมายฉบับนี้มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพและส่งเสริมความประพฤติเด็ก ให้เด็ก
ได้รับการอุปการะ เลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและมีพัฒนาการที่เหมาะสม รวมทั้งปูองกันไม่ให้เด็กถูกทารุณกรรม       
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ตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบ และเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก[65] 
   สาระส าคัญของกฎหมาย มีการก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและอ านาจหน้าที่ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติ การปฏิบัติต่อเด็ก มีการก าหนดหน้าที่ผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและ
พัฒนาเด็กตามสมควรและคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กไม่ให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจ และไม่ทอดทิ้ง ไม่ละเลย 
หรือละท้ิงเด็ก ทั้งนี้ยังก าหนดหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
มีมาตรการคุ้มครองเด็กเช่น ห้ามทารุณกรรม ส่งเสริมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร หรือเสี่ยงต่อการกระท าผิด 
รวมถึงให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่พิเศษ เช่น การตรวจค้นสถานที่ นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑ์วิธีการสงเคราะห์
เด็ก ที่ต้องได้รับการช่วยเหลือพัฒนาฟ้ืนฟูสมรรถภาพกายและจิตใจ รวมถึงก าหนดให้มีการส่งเสริมความประพฤติ
นักเรียนและนักศึกษาเพ่ือส่งเสริมความประพฤติที่เหมาะสม และความปลอดภัยแก่นักเรียนนักศึกษา และให้
อ านาจเจ้าหน้าที่ด าเนินการเพ่ือส่งเสริมความประพฤติ แนะน าตักเตือน สอดส่องดูแลไม่ให้ประพฤติในทางที่       
ไม่ชอบ เป็นต้น โดยผู้กระท าการฝุาฝืนบทบัญญัติตามที่กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดมีโทษทางอาญา[66] 
   ส าหรับบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองเด็กจากสารเสพติดเช่นบุหรี่และสุรา ปรากฏอยู่ใน
บทบัญญัติ ดังเช่น ห้ามจ าหน่าย แลกเปลี่ยน หรือให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็กไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ เว้นแต่การ
ปฏิบัติทางการแพทย์ตามมาตรา 26 (10) และมีบทก าหนดโทษหากฝุาฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับ
ไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ ตามมาตรา 78 [66] 
   นอกจากนี้ มาตรา 45 ยังวางหลักห้ามไม่ให้เด็กซื้อหรือเสพสุราหรือบุหรี่ หรือเข้าไปในสถานที่
เฉพาะเพ่ือการจ าหน่ายหรือเสพสุราหรือบุหรี่ หากฝุาฝืนให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบถามเด็กเพ่ือทราบข้อมูล
เกี่ยวกับเด็กและมีหนังสือเรียกผู้ปกครองมาร่วมประชุมเพ่ือปรึกษา ว่ากล่าวตักเตือน หรืออาจมีมาตรการวาง
ข้อก าหนดเพ่ือแก้ไข ปูองกันไม่ให้เด็กกระท าความผิดได้อีก โดยอาจให้ผู้ปกครองปฏิบัติตามมาตรา 44 วรรค
สอง ได้แก่ (1) ระมัดระวังไม่ให้เด็กเข้าไปในสถานที่อันจูงใจให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร (2) ระมัดระวังไม่ให้
เด็กออกนอกสถานที่อาศัยเวลากลางคืน (3) ระมัดระวังไม่ให้เด็กคบหากับผู้ที่จะชักน าไปในทางเสื่อมเสีย          
(4) ระวังไม่ให้เด็กกระท าการเป็นเหตุให้เด็กประพฤติเสียหาย (5) จัดให้เด็กได้รับการศึกษาอบรมตามสมควรแก่
อายุ สติปัญหาและความสนใจ (6) จัดให้เด็กได้ประกอบอาชีพตามความถนัดและความสนใจ (7) จัดให้เด็ก
กระท ากิจกรรมเพ่ือพัฒนาตนเองด้านคุณธรรม จริยธรรม  นอกจากนี้เจ้าหน้าที่อาจมีข้อตกลงจัดให้เด็กท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ได้ ซึ่งหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขมาตรการดังกล่าวให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้หากผู้ปกครอง ฝุาฝืนบทบัญญัติให้ท าทัณฑ์บนตามมาตรา 39[66]  
 2.8.2 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  
   กฎหมายฉบับนี้มีสาระส าคัญในการก าหนดมาตรการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบและการคุ้มครอง
สุขภาพของประชาชนจากโรคภัยที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ และยกระดับการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบของ
องค์การอนามัยโลก[67]  
   บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบของเยาวชน ได้แก่ การก าหนด
อายุขั้นต่ าของบุคคลที่ห้ามจ าหน่าย ปรากฏในมาตรา 26 วรรคแรกซึ่งวางหลักห้ามผู้ใดขายหรือให้ซึ่งผลิตภัณฑ์
ยาสูบแก่บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ นอกจากนี้ในมาตรา 26 วรรคสอง ห้ามผู้ใด ใช้ จ้าง วาน หรือ
ยินยอมให้บุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปีขายหรือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ[67]  
   ส าหรับมาตรการของการก าหนดพ้ืนที่ผลิตภัณฑ์ยาสูบปรากฏในบทบัญญัติ เช่น มาตรา 29 
ก าหนดห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบใน สถานพยาบาล สถานศึกษา สวนสาธารณะ สวนสัตว์ สวนสนุก และใน
สถานที่ตามที่กฎหมายก าหนด[67]  นอกจากนี้ มาตรา 41 เป็นบทฐานอ านาจในการออกกฎหมายล าดับรองใน
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การประกาศประเภท ชื่อของสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างาน และยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหรี่ หรืออาจ
ก าหนดให้มีเขตสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ก็ได้ ส าหรับกฎหมายล าดับรองก็ได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่
โดยอาศัยอ านาจของมาตรา 41 ของพระราชบัญญัติฯ ที่ก าหนดเขตปลอดบุหรี่ไว้หลายพ้ืนที่ ได้แก่ สถาน
บริการสาธารณสุขและส่งเสริมสุขภาพ สถานศึกษาหรือสถานที่เพ่ือการเรียนรู้และฝึกอบรม สถานที่สาธารณะ 
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ ฯลฯ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสุขภาพของผู้ที่ไม่สูบบุหรี่[68] 
   มาตรการที่เกี่ยวกับการคุ้มครองเรื่องการเข้าถึงข้อมูลของเยาวชน ปรากฏในมาตรา 30 ซึ่งเป็น
บททั่วไปในการก าหนดห้ามโฆษณาหรือท าการสื่อสารการตลาดผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือมาตรา 35 การก าหนด
หน้าที่ของผู้ประกอบการที่ห้ามสนับสนุนการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า หรือห้ามส่งเสริมการ
บริโภคยาสูบ นอกจากนี้มาตรา 38 ได้วางหลักให้ผู้ประกอบกิจการยังต้องด าเนินการให้หีบห่อผลิตภัณฑ์มี
รูปแบบลักษณะตามที่กฎหมายก าหนด เช่น มีข้อความค าเตือนที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อันตรายร้ายแรงต่อ
เด็ก รวมถึงบรรจุภัณฑ์ที่ไม่สามารถท าให้เกิดรูปรสกลิ่นให้เป็นที่น่าดึงดูดใจ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสุขภาพอนามัย
และความปลอดภัยของประชาชน[67][69] 
 2.8.3 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
   กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเนื่องจากแอลกอฮอล์สามารถก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว 
อุบัติเหตุและอาชญากรรม มีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ จึงต้องมีการก าหนดมาตรการเพ่ือ
ควบคุมเพ่ือช่วยลดปัญหาและผลกระทบ ตลอดการช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน ปูองกันการเข้าถึงจาก
เด็กและเยาวชนโดยง่ายซึ่งบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อเยาวชน       
มีดังเช่น [70] 
   - มาตรา 26(1) ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องจัดให้มีบรรจุภัณฑ์ ฉลาก ข้อความค า
เตือนตามที่ก าหนด เช่น ห้ามใช้ข้อความที่มีภาพการ์ตูน ดาราศิลปิน เพ่ือชักจูงเชิญชวนให้บริโภค เป็นต้น [70] 

[71] 

   - มาตรา 27 ก าหนดบริเวณการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะมาตรา 27 (5) ที่ห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหรือบริเวณสถานศึกษา  
   - มาตรา 29(1) ก าหนดห้ามขายแอลกอฮอล์ให้ผู้ที่อายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์  
   - มาตรา 30 ก าหนดห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลักษณะ ใช้เครื่องขาย
อัตโนมัติ การเร่ขาย การลดราคาเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย รวมถึงการแจก ถาม ให้ที่เป็นการจูงใจ
สาธารณชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
   - มาตรา 31 ก าหนดบริเวณที่สามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะมาตรา 31(4) 
ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณสถานศึกษาเว้นแต่ที่กฎหมายก าหนด  
   - มาตรา 32 ก าหนดห้ามโฆษณาอันเป็นการแสดงชื่อหรืออวดอ้างสรรพคุณ หรือชักจูงให้ผู้อ่ืนดื่ม
โดยตรงหรือโดยอ้อม รวมถึงก าหนดให้การโฆษณากระท าได้เฉพาะให้ข้อมูลข่าวสาร เชิงสร้างสรรค์ โดยไม่
ปรากฏภาพของสินค้าบรรจุภัณฑ์ 
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บทที่ 3 ระเบียบวิธีศึกษาวิจัย 
  
   การศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเยาวชนจากการปลดกัญชาออกจากสถานะ
ยาเสพติดให้โทษนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาในต่างประเทศที่มี
การท าให้กัญชาถูกกฎหมายแล้ว และจากมาตรการในประเทศที่มีอยู่ในปัจจุบัน และหาแนวทางในการก าหนด
มาตรการเหมาะสมในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาในประเทศไทยต่อไป ซึ่งในบทนี้จะเสนอรูปแบบการ
ศึกษาวิจัยและขั้นตอนการด าเนินการศึกษาวิจัย กลุ่มเปูาหมายของการศึกษาวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา
วิจัย วิธีการรวบรวมข้อมูล และวิธีการวิเคราะหข์้อมูลและการน าเสนอข้อมูล โดยจะกล่าวต่อไปนี้ 

3.1 รูปแบบการศึกษาและขัน้ตอนการด าเนินการศึกษาวิจัย  
 ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยหรือกระบวนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยเชิงเอกสารในการ

แสวงหาแนวทางในการก าหนดมาตรการดังกล่าว โดยผู้วิจัยได้มีการด าเนินงานตามข้ันตอน ดังนี้  
 1) ก าหนดประเด็นปัญหาและวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 2) ทบทวนวรรณกรรม โดยศึกษามาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาจากกฎหมาย
บางประเทศที่ท าให้กัญชาถูกกฎหมายแล้ว และกฎหมายในประเทศที่มีอยู่ ณ ปัจจุบัน และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวกับการคุ้มครองเยาวชน  

 3) เก็บรวบรวมข้อมูลและสรุปผลการศึกษา จัดเป็นหมวดหมู่ตามมาตรการและกลุ่มกฎหมาย  
 4) เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาที่มีในประเทศและ

ต่างประเทศ และหาช่องว่างมาตรการของกฎหมายในประเทศ  
 5) วิเคราะห์และหาแนวทางที่เหมาะสม ในการก าหนดมาตรการของกฎหมายที่มีอยู่ในประเทศ

และในการก าหนดมาตรการของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกัญชาโดยเฉพาะ 
 6) จัดท ารูปเล่มและเสนอรายงาน 

3.2 กลุ่มเป้าหมายของการศึกษาวิจัย 

 ส าหรับการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาในต่างประเทศนั้น 
ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมและเลือกศึกษาจากกลุ่มประเทศหรือรัฐที่มีการใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมาย ทั้ง
ในทางการแพทย์และทางนันทนาการ โดยเลือกศึกษาจากประเทศที่สามารถเข้าถึงข้อมูลที่เป็นภาษาอังกฤษ
และเป็นประเทศที่มีแหล่งข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่น แคนาดา รัฐแคลิฟอร์เนีย รัฐโคโลราโด และ
ประเทศมอลตาซึ่งเป็นประเทศในยุโรปประเทศแรกที่ท าให้กัญชาถูกกฎหมาย  

 ส าหรับการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเยาวชนในประเทศ ผู้ศึกษาได้ทบทวน
มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ทั้งหมดในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมกัญชา และในส่วนที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองเยาวชน และเป็นบทกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ รวมถึงเอกสารวิชาการที่มีการปรับปรุงล่าสุด
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ตรงตามวัตถุประสงค์ และเพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางในการก าหนดข้อเสนอแนะเพ่ือ
ปรับปรุงกฎหมายต่อไป 
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3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาการวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร จากข้อมูลเอกสารซึ่งแบ่งได้ดังนี้  

 1) ข้อมูลปฐมภูมิ คือ ตัวบทกฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน รวมถึงข้อมูลจากเว็บไซต์ของ
หน่วยงานภาครัฐทั้งในประเทศและในต่างประเทศ  

 2) ข้อมูลทุติยภูมิ คือ ข้อมูลจากหนังสือ วารสารงานวิจัย เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ และข้อมูล
จากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยสืบค้นข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตเป็นหลัก และต้องมาจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้ 
เช่น มาจากหนังสือที่มีการรวบรวมข้อมูลจากองค์กรระหว่างประเทศ เป็นต้น   

3.4 วิธีการรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยนี้กระท าโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร โดยสืบค้นข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตเป็น
หลัก และต้องมาจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้ เช่น มาจากหนังสือที่มีการรวบรวมข้อมูลจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ หรือจากแห่งข้อมูลจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น เพ่ือศึกษาถึงมาตรการในการปูองกันเยาวชน
จากกฎหมายที่มีอยู่และหาแนวทางในการก าหนดมาตรการในการปูองกันเยาวชนในประเทศได้อย่างเหมาะสม 
และท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีระยะเวลาตั้งแต่พฤษภาคม 2565- เมษายน 2566 

3.5 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอข้อมูล 
  ผู้วิจัยได้อ่านทบทวนวรรณกรรม และมีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการน าข้อมูลจาก
การศึกษามาตรการต่าง ๆ ที่ได้ศึกษาทั้งหมดมาสรุปและจัดเป็นหมวดหมู่ของเป็นมาตรการที่เกี่ยวข้องในการ
คุ้มครองเยาวชนที่มีท้ังในต่างประเทศและในประเทศ และท าการวิเคราะห์จากการเปรียบเทียบมาตรการ และ
น าเสนอโดยจัดท าเป็นตารางข้อมูล เพ่ือสรุปผลและจัดท าข้อเสนอแนะต่อไป   
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บทที่ 4 ผลการศึกษามาตรการ 
ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาเป็นสามส่วน ส่วนแรกเป็นการสรุปผลการศึกษาและจัดเป็นหมวดหมู่ตาม

มาตรการที่เกี่ยวข้องและกฎหมายที่บังคับใช้โดยจัดท าเป็นตารางสรุปเพ่ือง่ายต่อการน าเสนอและการน าไป
วิเคราะห์ ส่วนที่สองเป็นการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเยาวชนจาก
ต่างประเทศและในประเทศ เพื่อหาช่องว่างของมาตรการทางกฎหมายที่อาจก าหนดเพ่ิมเติมได้ และส่วนที่สาม
เป็นการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เกี่ยวกับ
การการคุ้มครองเยาวชนและกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและรอบด้านมากขึ้น
ในการก าหนดข้อเสนอแนะมาตรการในการคุ้มครองเยาวชนดังจะกล่าวในบทถัดไป 

4.1 ผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเยาวชนจากกญัชาจากต่างประเทศและใน
ประเทศไทย 
 4.1.1) จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในประเทศ
แคนาดา รัฐแคลิฟอร์เนีย รัฐโคโลราโด และประเทศมอลตา โดยจัดท าเป็นตารางและจัดหมวดหมู่ตามหัวข้อ
มาตรการและประเทศต่าง ๆ ไว้ ปรากฏตามตารางที่ 1  

  ตารางที่ 1 สรุปมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศทีเ่กี่ยวข้องกับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชา 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

Canada California Colorado Malta 

กฎหมาย Cannabis Act 2018 Medicinal and 
Adult Use Cannabis 

Regulation and 
Safety Act 
(MAUCRSA) 

Colorado 
Constitution of 1876 

Art. XVIII, § 16. 
Personal use and 

regulation of 
marijuana 

ACT No.LXVI 2021 

อายุที่สามารถมีไว้ใน
ครอบครอง/ปริมาณ 

18 ปี / 30 กรัมของ
กัญชาแห้ง หรือ 150 
กรัมของกัญชาสด 

21 ปี/ (1 ounze) 
28.5 กรัมช่อดอก
กัญชา 
 

21 ปี/ (2 ounze) 57 
กรัมช่อดอกกัญชา 
 

18 ปี/ 7 กรัม 

สถานที่ปลูก - ปลูกได้เฉพาะที่บา้น 
จ านวนไม่เกิน 4 ต้นต่อ
หนึ่งบ้าน ทั้งนี้ แต่ละ
รัฐอาจก าหนดอย่างอื่น
ได้ภายใต้กรอบของ
กฎหมาย 

- ปลูกได้เฉพาะที่บา้น 
จ านวนไม่เกิน 6 ต้น/
บ้าน 
- ปลูกในสถานทีล่ับไม่
สามารถมองเห็นจาก
ภายนอก 

- ปลูกได้เฉพาะที่บา้น 
จ านวนไม่เกิน 6 ต้น/
บ้าน และมีเพียง 3 ตน้ที่
อนุญาตให้มีช่อดอกได้ 

- ปลูกได้จ านวนไม่เกิน 4 
ต้น/บา้น โดยปลูกใน
สถานทีล่ับตา ไม่
สามารถมองเห็นจาก
ภายนอก 
- มีองค์กรที่เรียกว่า 
organization of 
individual มีสมาชิกได้ไม่
เกิน 500 คน จ านวน
กัญชาที่สามารถปลูกได้
ต้องไม่เกินจ านวนสมาชิก
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มาตรการทาง
กฎหมาย 

Canada California Colorado Malta 

กฎหมาย Cannabis Act 2018 Medicinal and 
Adult Use Cannabis 

Regulation and 
Safety Act 
(MAUCRSA) 

Colorado 
Constitution of 1876 

Art. XVIII, § 16. 
Personal use and 

regulation of 
marijuana 

ACT No.LXVI 2021 

ที่ได้รับอนุญาต และห้าม
ให้มีสมาชิกที่อายุต่ ากว่า 
18 ปีเข้าร่วม  
- องค์กรดังกล่าวต้อง
ห่างจากสถานศึกษาหรือ
ศูนย์ที่มีเยาวชนไม่น้อย
กว่า 250 เมตร 

ด้านการจ าหน่าย - ห้ามจ าหน่าย/ให้ แก่
ผู้ที่อายุต่ ากวา่ 18 ป ี
- จ าหน่ายจากร้านคา้
ที่ได้รับอนุญาต 
- ผ่านช่องทางออนไลน์
ของรัฐบาล 
- ห้ามจ าหน่ายผ่าน
เครื่องจ าหน่าย
อัตโนมัต ิ

- ห้ามจ าหน่าย/ให้ แก่
ผู้ที่อายุต่ ากวา่ 21 ป ี
- จ าหน่ายจากร้านคา้
ที่ได้รับอนุญาต 

- ห้ามจ าหน่าย/ให้ แก่ผู้
ที่อายุต่ ากว่า 21 ป ี
- จ าหน่ายจากร้านคา้ที่
ได้รับอนุญาต 
- การซื้อขายแต่ละคร้ัง
จ ากัดปริมาณไม่เกิน ครั้ง
ละ 28.5 กรัม 
- จ ากัดเวลาการ
จ าหน่ายของร้านค้า 
- ห้ามจ าหน่ายใน
สถานศึกษา 

จ ากัดการจ าหนา่ยกัญชา
ภายใน organization 
of individual เท่านัน้ 
จ ากัดการขายปริมาณไม่
เกิน 7 กรัมต่อคนต่อวัน 
หรือ 50 กรัมต่อเดือน 
 

ด้านสถานที่ใช ้ - ห้ามใช้ในที่สาธารณะ 
ทั้งนี้ให้เป็นไปตาม
กฎหมายของแต่ละรัฐ 
เช่น  
- ห้ามใช้ในรถยนต์  
- ห้ามใช้ในที่มีเยาวชน 
- ห้ามใช้ในสถานที่
เดียวกับสถานที่ห้าม
สูบบุหร่ีหรือยาเส้น 

- ก าหนดให้ใช้ในพื้นที่
ที่ได้รับอนุญาต 
- ห้ามใช้ในที่สาธารณะ 
- ห้ามใช้ในบริเวณ
ระยะ1,000 ฟุตจาก
สถานศึกษาและ
สถานที่อื่นๆที่มี
เยาวชน 

- ห้ามใช้ในที่สาธารณะ 
เช่น ร้านอาหาร พื้นที่
ส่วนกลาง เป็นต้น 

- ห้ามใช้ในที่สาธารณะ 
- ห้ามใช้ในสถานที่มีผูท้ี่
อายุต่ ากว่า  18 ปี  

ด้านส่งเสริม/โฆษณา - ห้ามส่งเสริมการ
จ าหน่ายที่อาจปรากฎ
ต่อเยาวชนได ้
- จ ากัดช่องทางการ
โฆษณาอย่างเคร่งครัด 
 
 

- ห้ามโฆษณา ส่งเสริม
การใช้ผลิตภัณฑ์กัญชา
ในผู้ที่อายุต่ ากว่า 21 ป ี

- ก ากับควบคุมการ
โฆษณา 

- ห้ามองค์กรโฆษณา
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
กัญชา 



24 
 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

Canada California Colorado Malta 

กฎหมาย Cannabis Act 2018 Medicinal and 
Adult Use Cannabis 

Regulation and 
Safety Act 
(MAUCRSA) 

Colorado 
Constitution of 1876 

Art. XVIII, § 16. 
Personal use and 

regulation of 
marijuana 

ACT No.LXVI 2021 

ด้านผลิตภัณฑ ์ - มีข้อก าหนดด้าน
บรรจุภัณฑ์และฉลาก
ไม่ให้มีความน่าดงึดูด
ต่อเยาวชน 
- ก าหนดประเภท
ผลิตภัณฑ์ทีส่ามารถ
จ าหน่าย ปริมาณและ
ความเข้มข้นของกัญชา
ในผลิตภัณฑ์  
- มีระบบติดตามการ
กระจายผลิตภัณฑ ์

- ผลิตภัณฑ์กัญชาต้อง
ไม่เป็นทีน่่าดงึดูดต่อ
เยาวชน และต้องมี
ระบบปูองกันเด็ก 
(child-locked) 
- จ ากัดปริมาณ THC 
ในผลิตภัณฑท์ี่สามารถ
บริโภคได ้

- บรรจุภัณฑ์ที่ปูองกัน
เด็ก  
- แสดงเครื่องหมาย 
THC สีแดงบนฉลากเพื่อ
เตือนว่าเป็นผลิตภัณฑ์
จากกัญชา 
- จ ากัดปริมาณ THC ใน
ผลิตภัณฑ์ทีส่ามารถ
บริโภคได ้

- 

 4.1.2) จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในประเทศ
ไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาที่มีอยู่ในปัจจุบันและจัด เรียงหมวดหมู่ตามกฎหมาย 
มาตรการด้านการควบคุมการบริโภคเป็นอาหาร ด้านการควบคุมการโฆษณา ด้านการจ าหน่าย ด้านสถานที่ใช้
และข้อจ ากัด และโทษของการฝุาฝืน โดยสรุปเป็นตารางเพ่ือใช้ประกอบการวิเคราะห์ต่อไป   

ตารางท่ี 2 ตารางสรุปมาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชา 
ด้านการควบคุมการบริโภคเป็นอาหาร 

กฎหมาย มาตรการ โทษของการฝุาฝืน 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522  

ห้ามผลิต น าเข้า จ าหน่าย อาหารที่มีส่วนผสมของช่อดอก
ของกัญชาหรือกัญชง 

ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หกเดือนถึ งสองปี  และ
ปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึง
สองหมื่นบาท 

อาหารต้องห้ามที่มีส่วนผสมของกัญชาหรือกัญชง ที่ห้าม
ผลิต น าเข้า จ าหน่าย ไม่ว่าจะเป็นเปลือก กิ่ง ก้าน ใบ 
ได้แก่ 
    - อาหารทารกและอาหารสูตรต่อเนื่องส าหรับทารก
และเด็กเล็ก  
    - นมดัดแปลงส าหรับทารกและนมดัดแปลงสูตร
ต่อเนื่องส าหรับทารกและเด็กเล็ก 
    - อาหารเสริมส าหรับทารกและเด็กเล็ก เป็นต้น  
 

ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่    
หกเดือนถึ งสองปี  และ
ปรับ ตั้งแต่ห้าพันบาทถึง
สองหมื่นบาท 
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ด้านการควบคุมการบริโภคเป็นอาหาร 
กฎหมาย มาตรการ โทษของการฝุาฝืน 

ให้ผู้รับอนุญาตอาหาร 
- แสดงฉลากผลิตภัณฑ์อาหารที่มีส่วนประกอบของกัญชา
หรือกัญชงโดยให้มีข้อความ “เด็ก สตรีมีครรภ์ และสตรี
ให้นมบุตร ไม่ควรรับประทาน” 
- ไม่ให้อาหารนั้นมีปริมาณ THC เกินก าหนดต่อหน่วยบรรจุ 
และข้อความที่แนะน าปริมาณให้บริโภคต่อครั้ง 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
สามหมื่นบาท 

 ให้ผู้รับอนุญาตอาหาร 
- แสดงฉลากผลิตภัณฑ์อาหารที่มีส่วนประกอบของกัญชา
หรือกัญชงโดยให้มีข้อความ “เด็ก สตรีมีครรภ์ และสตรี
ให้นมบุตร ไม่ควรรับประทาน” 
- ไม่ให้อาหารนั้นมีปริมาณ THC เกินก าหนดต่อหน่วยบรรจุ 
และข้อความที่แนะน าปริมาณให้บริโภคต่อครั้ง 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
สามหมื่นบาท 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

อาหารปรุงส าเร็จที่มีการน ากัญชาหรือกัญชงมาใช้เป็น
ส่วนประกอบในอาหาร ผู้ประกอบกิจการต้องด าเนินการ 
ดังนี้ 
   - ด า เนินการจัดให้มีการแสดงข้อความหรือปูาย
สัญลักษณ์ว่าเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีกัญชา กัญชง
เป็นส่วนประกอบในอาหารปรุงส าเร็จ 
   - แสดงรายการอาหารที่มีการใช้กัญชา หรือกัญชง เป็น
ส่วนประกอบในอาหารประเภทปรุงส าเร็จ 
   - แสดงข้อความ “บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี สตรีมี
ครรภ์ และสตรีให้นมบุตร ให้งดเว้นรับประทาน” และ
ข้อความอ่ืนที่เป็นการคุ้มครองผู้บริโภคอาหาร 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน     
ห้าหมื่นบาท 

พร ะร า ชบั ญญั ติ ร ะ เ บี ย บ
บริหารราชการกระทรวง
ศึกษา พ.ศ. 2546  

ห้ามน าอาหารหรือเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของกัญชาหรือ
กัญชงเข้ามาบริโภคในสถานศึกษาหรือหน่วยงานในสังกัด 

ไม่มีโทษตามกฎหมาย 

พร ะร า ชบั ญญั ติ ร ะ เ บี ย บ
บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

งดจ าหน่ายอาหาร ขนม และเครื่องดื่ม ที่มีส่วนผสมของ
กัญชาหรือกัญชงภายในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
และประสานความร่วมมือ เฝูาระวังไม่ให้มีการจ าหน่าย 
รวมถึงห้ามโฆษณาอาหาร ขนม และเครื่องดื่มดังกล่าว 

ไม่มีโทษตามกฎหมาย 
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ตารางท่ี 2 ตารางสรุปมาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชา 
(ต่อ) 

ด้านการควบคุมการโฆษณา 
กฎหมาย มาตรการ โทษของการฝุาฝืน 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522  
 

ห้ามการโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของ
อาหารเป็นเท็จเป็นการหลอกลวงให้หลงเชื่อ เช่น ท าให้
เชื่อว่า เด็ก สตรีมีครรภ์รับประทานได้อย่างปลอดภัย เป็น
ต้น 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
สามหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

พระราชบัญญัติ ผลิ ตภัณฑ์
สมุนไพร พ.ศ. 2564 

การโฆษณาผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มีกัญชาหรือกัญชงเป็น
ส่วนประกอบ ห้ามโฆษณาโอ้อวดสรรพคุณเกินความจริง 
เป็นเท็จ ท าให้เข้าใจว่ามีหรือไม่มีส่วนประกอบซึ่งไม่ตรง
ความเป็นจริง 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง 
พ.ศ. 2558 

ห้ามโฆษณาที่เป็นข้อความไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค หรือ
อาจเกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย พ.ศ. 2542  

หน้าที่ผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 46 ต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไข ห้ามโฆษณาช่อดอกของกัญชาในทุกช่องทางเพ่ือ
การค้า 

ถูกพักใช้ใบอนุญาตตาม
มาตรา 52 หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 54 

ด้านการจ าหน่าย 
กฎหมาย มาตรการ โทษของการฝุาฝืน 

พระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย พ.ศ. 2542  

ห้ามจ าหน่ายหรือแปรรูปช่อดอกกัญชาโดยไม่ได้รับ
อนุญาต 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

หน้าที่ผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 46 ต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต:  
         - ห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชาหรือแปรรูปช่อดอก
กัญชาเพ่ือการค้า ให้กับผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี สตรีมี
ครรภ์ หรือสตรีให้นมบุตร นักเรียน นิสิตหรือนักศึกษา 
         - ห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชาหรือสินค้าที่แปรรูป
จากช่อดอกกัญชาผ่านเครื่องจ าหน่ายสินค้าอัตโนมัติ 
ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
         - ห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชาเพ่ือสูบในสถานที่
ประกอบการ เว้นแต่การจ าหน่ายโดยผู้ประกอบวิชาชีพตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพนั้นที่ใช้ในการรักษาผู้ปุวยของตน 
         - ห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชาหรือสินค้าที่แปรรูป
จากช่อดอกกัญชาเพ่ือการค้า ในวัด หรือสถานที่ปฏิบัติ
พิธีกรรมทางศาสนา หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก 
สวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสวนสนุก 

- ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งพัก
ใ ช้ ใ บ อ นุ ญ า ต เ ป็ น
ระยะเวลาไม่เกินเก้าสิบวัน  
- หากผู้รับอนุญาตฝุาฝืน
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขและ
เ ป็ น ก า ร ก ร ะ ท า ผิ ด ที่
ร้ายแรง ผู้อนุญาตมีอ านาจ
สั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้
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ด้านสถานที่ใช้และข้อจ ากัด 
กฎหมาย มาตรการ โทษของการฝุาฝืน 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กรณีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทาง
สาธารณะ หรือสถานที่เอกชน 

ไม่มีโทษ 
เ จ้ า พนั ก ง านท้ อ ง ถิ่ น มี
อ านาจออกค าสั่งให้บุคคล
ต้นเหตุ (กรณีที่สาธารณะ) 
หรือเจ้ าของสถานที่นั้ น
( ก ร ณี ส ถ า น ที่ เ อ ก ช น ) 
ร ะ งั บห รื อปู อ ง กั น เหตุ
ร าคาญภายในเวลาหรือ
วิธีการอันสมควรที่ระบุไว้
ในค าสั่ง 

กรณีไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานโดยไม่มีเหตุ
อันควรหรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น และเหตุร าคาญนั้นอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน  

- ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามเดือนหรือปรับไม่
เกินสองหมื่นห้าพันบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
- เจ้าพนักงานระงับเหตุ
ร าคาญ และจัดการตาม
ความจ าเป็น โดยให้บุคคล
ต้นเหตุเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย
ส าหรับการจัดการนั้น 

พระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย พ.ศ. 2542 

ห้ามผู้รับอนุญาตตามมาตรา 46 จ าหน่ายกัญชาเพ่ือสูบใน
สถานที่ประกอบการ เว้นแต่เป็นการจ าหน่ายโดยผู้ประกอบ
วิชาชีพตามกฎหมาย ที่ใช้ในการรักษาผู้ปุวยของตน 

- ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งพัก
ใ ช้ ใ บ อ นุ ญ า ต เ ป็ น
ระยะเวลาไม่เกินเก้าสิบวัน  
- หากผู้รับอนุญาตฝุาฝืน
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขและ
เ ป็ น ก า ร ก ร ะ ท า ผิ ด ที่
ร้ายแรง ผู้อนุญาตมีอ านาจ
สั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้  

4.2. ผลการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาจากต่างประเทศ
และในประเทศไทย 

 4.2.1 มีการก าหนดอายุบุคคลขั้นต่ าที่สามารถใช้และครอบครอง และก าหนดปริมาณกัญชาที่สามารถมี
ไว้ในครอบครองเพ่ือใช้ส่วนตนได้โดยไม่ผิดกฎหมาย  
   จากการศึกษาพบว่ามีการก าหนดอายุบุคคลที่ไม่อนุญาตให้ใช้และครอบครองกัญชาได้       
อยู่ระหว่าง 18-21 ปี โดยไม่มีประเทศใดก าหนดอายุต่ ากว่า 18 ปี ด้วยเหตุผลเพ่ือปูองกันการเข้าถึงกัญชาของ
เยาวชน และลดอันตรายจากกัญชาในเยาวชน ส าหรับปริมาณที่บุคคลที่อายุเกินที่กฎหมายก าหนดสามารถมี
กัญชาไว้ในครอบครองได้ แต่ละประเทศได้ก าหนดปริมาณต่างกันไป อย่างไรก็ตามปริมาณที่อนุญาตให้มีได้เป็น
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ปริมาณหน่วยกรัมซึ่งเป็นปริมาณเล็กน้อยและอนุญาตให้มีได้เพ่ือใช้ส่วนตนเท่านั้น ในกรณีที่ผู้ที่อายุเกินก าหนด
มีกัญชาไว้ในครอบครองเกินปริมาณที่ก าหนดมีโทษตามกฎหมาย  
   กรณีในประเทศไทย ยังไม่มีการก าหนดว่าบุคคลอายุเท่าใดจึงจะสามารถใช้และครอบครอง
กัญชาได้ ทั้งนี้ พบการก าหนดอายุเยาวชนในมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยโดยเงื่อนไขของผู้ที่ได้รับอนุญาตจ าหน่ายหรือแปรรูปช่อดอกกัญชาตามกฎหมายห้าม
จ าหน่ายให้กับผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี  

     4.2.2 สถานที่อนุญาตให้ปลูกกัญชาและจ านวนที่อนุญาตให้ปลูก 
   จากการศึกษาจากกฎหมายของต่างประเทศ พบว่ากฎหมายก าหนดให้ปลูกได้เฉพาะในบ้าน
หรือสถานที่ส่วนบุคคลและต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตน จ านวนที่อนุญาตให้ปลูกได้ไม่เกิน 4-6 ต้น หาก
พบว่ามีเกินกว่าที่ก าหนด จะมีการด าเนินการทางกฎหมายตามมา นอกจากนี้กรณีบริเวณที่ปลูกต้องปลูกใน
สถานที่ไม่สามารถมองเห็นได้จากภายนอก และมีการก าหนดระยะห่างสถานที่ปลูกกับแหล่งชุมชนหรือแหล่งที่
มีเยาวชนอยู ่   
   กรณีประเทศไทย ยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดการควบคุมเรื่องการปลูก  
 4.2.3 ห้ามจ าหน่ายกัญชาแก่เยาวชน การก าหนดสถานที่/ช่องทางการจ าหน่าย และการควบคุมการจ าหน่าย 
   จากการศึกษามาตรการในต่างประเทศพบว่าทุกประเทศมีการห้ามจ าหน่ายแก่เยาวชนที่มีอายุ
ต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ หากมีการกระท าฝุาฝืนกฎหมายโดยทั่วไปมีโทษทางอาญาที่สูง ดังเช่นประเทศ
แคนาดามีโทษจ าคุกสูงถึง 14 ปี นอกจากนี้ในแต่ละประเทศยังมีการก าหนดสถานที่จ าหน่ายหรือแจกจ่าย
กัญชา โดยสถานที่จ าหน่ายต้องได้รับอนุญาตจากรัฐในการด าเนินกิจการ และมีการจ ากัดปริมาณการซื้อขายใน
แต่ละครั้ง ห้ามจ าหน่ายในบริเวณสถานที่ศึกษา เป็นต้น 
   ในประเทศไทยพบมาตรการห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชาแบ่งเป็นสองกรณี กรณีแรกห้าม
จ าหน่ายแก่บุคคลอ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย หากฝุาฝืนมีโทษอาญาปรับหรือจ าคุก กรณีที่สองเป็นกรณีก าหนดเงื่อนไขของผู้ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายแล้ว โดยมีเงื่อนไขห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชาแก่ผู้ที่อายุต่ ากว่า 20 ปี สตรีมีครรภ์ สตรีให้นมบุตร 
นักเรียน นักศึกษา ห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชาหรือสินค้าแปรรูปจากกัญชาผ่านเครื่องจ าหน่ายสินค้าอัตโนมัติ 
ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์ รวมถึงก าหนดสถานที่ห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชาหรือสินค้า
แปรรูปกัญชาเพ่ือการค้าในสถานที่ทางศาสนา หอพัก สวนสาธารณะ สวนสัตว์ สวนสนุก หากฝุาฝืนผู้รับ
อนุญาตอาจถูกพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีมาตรการควบคุมร้านค้า
ในสถานศึกษาไม่ให้จ าหน่ายอาหาร ขนม เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของกัญชาหรือกัญชงภายในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาและกรุงเทพมหานคร  

 4.2.4 การจ ากัดสถานที่ใช้กัญชา 
   จากการศึกษามาตรการจากต่างประเทศ พบว่ามีการห้ามใช้กัญชาในที่สาธารณะ ห้ามใช้ในที่
มีเยาวชน เช่น สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก มีการก าหนดบริเวณที่สามารถใช้ได้เป็นการเฉพาะ บางประเทศให้
ใช้ได้เฉพาะสถานที่ของตนเท่านั้น หากฝุาฝืนมีโทษตามกฎหมาย 
   กรณีประเทศไทยมีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการใช้กัญชาในที่สาธารณะ โดยก าหนดให้กลิ่น
หรือควันจากกัญชาหรือกัญชงเป็นเหตุร าคาญ หากก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายมี
อ านาจสั่งให้ระงับหรือด าเนินการตามความเหมาะสมได้ 
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 4.2.5 การควบคุมด้านโฆษณา 
   ในต่างประเทศมีการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์กัญชาหรือการส่งเสริมการค้าเกี่ยวกับกัญชา 
ไม่ให้เป็นที่ปรากฏแก่เยาวชน ห้ามโฆษณาออกอากาศ และรูปลักษณ์บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ต้องไม่ท าให้เป็น
ที่ดึงดูดใจแก่เยาวชน 
   ในประเทศไทยมีมาตรการด้านโฆษณา โดยก าหนดเป็นเงื่อนไขของผู้ได้รับอนุญาตวิจัย ส่งออก 
จ าหน่าย แปรรูปช่อดอกกัญชาเพ่ือการค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทย พ.ศ. 2542 ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข ห้ามโฆษณาช่อดอกกัญชาทุกช่องทางเพ่ือการค้า ผู้รับอนุญาตที่ไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขอาจถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ กรณีเป็นผลิตภัณฑ์สุขภาพที่มีกัญชาปรุงผสมที่อยู่ใน
การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เช่น อาหาร เครื่องส าอาง มีบทบัญญัติห้ามโฆษณา
โดยใช้ข้อความเป็นเท็จท าให้หลงเชื่อเข้าใจผิด อย่างไรก็ตามไม่ได้มีการห้ามโฆษณาต่อเยาวชนเป็นการเฉพาะ  

 4.2.6 ด้านผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของกัญชา การก าหนดค าเตือนและข้อควรระวัง  
   ในต่างประเทศบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์กัญชา ต้องมีลักษณะผลิตภัณฑ์ ไม่เป็นที่ดึงดูดให้
เยาวชนมีความต้องการใช้ มีบรรจุภัณฑ์ที่ปูองกันไม่ให้เด็กเปิดได้ง่าย และข้อความในฉลากต้องมีข้อความค า
เตือนและข้อควรระวังการใช้และบริโภคเป็นไปตามกฎหมายก าหนด กรณีเป็นผลิตภัณฑ์ที่รับประทานได้ต้องมี
ปริมาณ THC ไม่เกินที่กฎหมายก าหนดและต้องมีฉลากบอกปริมาณ THC ที่เห็นได้ชัดเจน เป็นต้น 
   ในประเทศไทยไม่มีมาตรการเกี่ยวกับข้อก าหนดด้านรูปลักษณ์ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์เป็น
การเฉพาะ อย่างไรก็ตามมีมาตรการของผลิตภัณฑ์อาหารที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก ากับดูแล
โดยมีข้อก าหนดปริมาณ THC ที่ห้ามมีเกินในผลิตภัณฑ์อาหาร ให้มีข้อความค าเตือนว่าเด็ก สตรีมีครรภ์ และ
สตรีให้นมบุตรไม่ควรรับประทาน ข้อความที่แนะน าปริมาณให้บริโภคต่อครั้ง เป็นต้น 

 4.2.7 ด้านบทก าหนดโทษที่เก่ียวข้องกับการกระท าต่อเยาวชน 
  ในต่างประเทศที่ท าให้กัญชาถูกกฎหมายแม้จะมีการอนุญาตให้บุคคลครอบครองและใช้กัญชาได้
โดยไม่ผิดกฎหมายก็ตาม แต่ประเทศเหล่านี้มีการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาเห็นได้ จากมาตรการห้ามจ าหน่าย
กัญชาแก่เยาวชนและหากมีการฝุาฝืนจะได้รับโทษทางอาญา และเป็นอัตราโทษที่สูง ดังเช่น ประเทศแคนาดา 
ผู้ใดจ าหน่ายกัญชาแก่เยาวชนอายุต่ ากว่า 18 ปี รวมถึงการกระท าใดที่ใช้ให้ผู้ที่อายุต่ ากว่า 18 ปีกระท าผิด
เกี่ยวกับกัญชา มีโทษจ าคุกสูงสุด 14 ปี เป็นต้น  
  ในประเทศไทยแม้จะมีมาตรการห้ามจ าหน่ายกัญชาแก่เยาวชน เป็นมาตรการที่ก าหนดเป็น
เงื่อนไขให้ผู้รับอนุญาตเก่ียวกับสมุนไพรควบคุมต้องท าตาม แต่ก็ยังไม่มีบทก าหนดโทษที่สูงที่เป็นการกระท าต่อ
เยาวชนโดยเฉพาะ และกรณีการจ าหน่ายช่อดอกกัญชาหรือกัญชงแก่บุคคลใดโดยที่ไม่ได้รับอนุญาตก็มีโทษ แม้
จะมีโทษแต่ก็เป็นโทษระดับเดียวกันกับการจ าหน่ายให้เยาวชน  
 4.2.8 เมื่อเยาวชนกระท าความผิดเกี่ยวกับกัญชา 
  ต่างประเทศมีระบบการด าเนินการกับเยาวชนผู้กระท าความผิดเกี่ ยวกับกัญชา จะมีการ
ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กซึ่งมีการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิด รวมถึง
กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม ในทางกลับกันในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ด าเนินการอย่าง
เหมาะสมกับเยาวชนเมื่อพบการกระท าผิดเกี่ยวกับกัญชา  
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 ตารางที่ 3 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาที่มีในประเทศและ
ต่างประเทศ 

มาตรการ ต่างประเทศ ในประเทศ 
การมีกฎหมายเฉพาะ มีกฎหมายเพ่ือควบคุมเกี่ยวกับกัญชาเป็น

การเฉพาะ 
ยังไม่มีกฎหมายควบคุมกัญชา  
(ส่วนที่ไม่ใช่ยาเสพติดให้โทษ)         

เป็นการเฉพาะ 
อายุที่สามารถมีไว้ใน
ครอบครอง/ปริมาณ 

- ก าหนดอายุขั้นต่ าที่สามารถเข้าถึงกัญชาได้
โดยทั่วไปอยู่ระหว่าง 18-21 ปี  
- ก าหนดปริมาณที่สามารถมีไว้ใน
ครอบครองได้โดยไม่ผิดกฎหมาย  

ไม่มีมาตรการ/ ไม่มีโทษ 

สถานที่ปลูกและจ านวนที่
อนุญาตให้ปลูก 

- ก าหนดจ านวนต้นที่อนุญาตให้ปลูกได้  
- ต้องปลูกในสถานที่จ ากัดเช่นบ้านตนเอง        
ไม่เปิดเผย 
 -ต้องปลูกโดยมีระยะห่างจากทางสาธารณะ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ไม่มีมาตรการ/ไม่มีโทษ 

การจ าหน่าย - ห้ามจ าหน่ายให้เยาวชน 
- มีสถานที่หรือศูนย์ในการจ าหน่าย
โดยเฉพาะและต้องได้รับอนุญาตจากรัฐ  
- ห้ามจ าหน่ายผ่านเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ 
- จ ากัดจ านวนการจ าหน่ายในแต่ละครั้ง 
 

- ห้ามจ าหน่ายช่อดอกกัญชาแก่
ผู้ใดโดยไม่ได้รับอนุญาต  
- กรณีผู้ได้รับอนุญาตจ าหน่าย แปร
รูปสมุนไพรควบคุม (ช่อดอกกัญชา) 
ตามกฎหมาย ห้ามจ าหน่ายให้แก่ผู้
ที่อายุต่ ากว่า 20 ปี  สตรีมีครรภ์ 
สตรีให้นมบุตร ห้ามจ าหน่ายผ่าน
เครื่ องจ าหน่ าย อัตโนมัติ  ห้ าม
จ าหน่ายเพ่ือการค้าที่วัด สถานที่
ทางศาสนา หอพัก สวนสาธารณะ 
สวนสนุก เป็นต้น 

การจ ากัดสถานที่ใช้ - ห้ามใช้กัญชาในที่สาธารณะ  
- ใช้ได้ในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต  
- ห้ามใช้ในที่มีเยาวชน เช่น สถานศึกษา  

- ไม่มีการจ ากัดสถานที่ใช้กัญชา
เป็นการเฉพาะ  
- หากการใช้กัญชาในที่สาธารณะ
หรือเอกชนเข้าลักษณะเหตุร าคาญ 
เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการตาม
กฎหมายได้ โดยยังไม่มีโทษจนกว่า
ผู้ก่อเหตุร าคาญฝุาฝืนค าสั่ง
เจ้าหน้าที่ 

การโฆษณา มีการควบคุมการโฆษณา และจ ากัดช่อง
ทางการโฆษณาไม่ให้มีการปรากฏต่อ
เยาวชน 

- ไม่มีมาตรการจ ากัดการโฆษณา
ต่อเยาวชนเป็นการเฉพาะ 
- กรณีผลิตภัณฑ์ในความดูแลของ
ส านักงาน อย. มีการควบคุมก ากับ
ดูแลการโฆษณา ไม่ให้มีการโฆษณา
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มาตรการ ต่างประเทศ ในประเทศ 
เป็นเท็จหลอกลวงต่อผู้บริโภค  
- กรณีเป็นช่อดอก ห้ามผู้ที่ได้รับ
อนุญาตจ าหน่าย แปรรูปสมุนไพร
ควบคุม (ช่อดอกกัญชา) ตามกฎหมาย
กระท าการโฆษณาเพ่ือการค้า 

ด้านผลิตภัณฑ์/อาหารที่มี
ส่วนผสมของกัญชา 
ด้านค าเตือนข้อควรระวัง 

- ผลิตภัณฑ์กัญชาต้องไม่เป็นที่น่าดึงดูดใจ
ต่อเยาวชน บรรจุภัณฑ์มีระบบปูองกันเด็ก
เปิด 
- ผลิตภัณฑ์ที่รับประทานได้ต้องมีฉลากและ
ค าเตือนชัดเจน และมีการจ ากัดปริมาณ 
THC ในผลิตภัณฑ์ 

- ไม่มีมาตรการด้านบรรจุภัณฑ์ 
- กรณีเป็นผลิตภัณฑ์อาหารหรือ
เครื่องส าอาง จะต้องมีปริมาณ 
THC ไม่เกินก าหนด และมีค าเตือน
ข้อควรระวังการใช้ 
- กรณีเป็นอาหารประเภทปรุง
ส าเร็จโดยใช้กัญชาเป็น
ส่วนประกอบ ผู้ประกอบการต้อง
แสดงรายการอาหารที่มี
ส่วนประกอบจากกัญชา พร้อมค า
เตือนบุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปี สตรี
มีครรภ์ สตรีให้นมบุตรควรงดเว้น
รับประทาน ฯลฯ 

โทษที่เก่ียวข้องกับการ
กระท าต่อเยาวชน  

- การจ าหน่ายให้เยาวชน หรือจ้างวานให้
เยาวชนกระท าผิดเกี่ยวกับกัญชา มีโทษ
อาญา เช่น แคนาดามีโทษทางอาญาจ าคุก
สูงถึง 14 ปี  
- การโฆษณาต่อเยาวชน หรือท าผลิตภัณฑ์ที่
ดึงดูดใจเยาวชน หรือจ าหน่ายผ่านเครื่อง
อัตโนมัติ มีโทษปรับ 5 ล้านดอลล่าร์ หรือ
จ าคุก 3 ปี เป็นต้น 

- จ าหน่ายหรือแปรรูปช่อดอก
กัญชา (สมุนไพรควบคุม) เพ่ือ
การค้าต่อบุคคลใดโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ฝุาฝืนมีโทษอาญา 
- กรณีผู้ได้รับอนุญาตจ าหน่ายหรือ 
แปรรูปช่อดอกกัญชา ตามกฎหมาย 
ห้ามจ าหน่ายให้แก่ผู้ที่อายุต่ ากว่า 
20 ปี สตรีมีครรภ์ สตรีให้นมบุตร  
หากผิดเงื่อนไขอาจถูกพักใช้เพิก
ถอนใบอนุญาตได้ 

เมื่อเยาวชนกระท าผิด มีระบบการด าเนินการกับเยาวชนนั้น หรือ 
การเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของเด็กอย่าง
เหมาะสมตามกฎหมาย 

ไม่มีมาตรการ 
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4.3  ผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในส่วนการคุ้มครองเยาวชน และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 

 จากการศึกษามาตรการเกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบจากพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 2560 มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองเยาวชน รวมถึงมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็กจากบุหรี่และ
สุราจากพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  

ตารางที่ 4 มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์           
ในส่วนการคุ้มครองเยาวชน และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 

มาตรการทางกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติ ค วบคุ ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 

การห้ามจ าหน่าย 
 

ห้ามจ าหน่ายบุหรี่แก่บุคคล
ที่อายุต่ ากว่า 20 ปี 
 

ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลที่อายุ
ต่ ากว่า 20 ปี 

ห้ามจ าหน่าย แลกเปลี่ยน 
หรือให้สุราหรือบุหรี่แก่
เด็ก (อายุต่ ากว่า 18 ปี) 

การใช้จ้างวาน ห้ามใช้ จ้าง วาน ยินยอมให้
บุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปีขาย 
หรือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

- ห้ามใช้ จ้าง หรือวานเด็ก
ให้ท างานหรือกระท าการ
อาจเป็นอันตรายแก่
ร่างกายหรือจิตใจกระทบ
ต่อการเจริญเติบโต หรือ
ขัดขวางต่อการพัฒนาการ
ของเด็ก 

การโฆษณา/ลักษณะ
บรรจุภัณฑ์ 

- ห้ามโฆษณาหรือท าการ
สื่อสารการตลาด 
- ให้บรรจุภัณฑ์มีลักษณะ
เป็นไปตามแบบที่กฎหมาย
ก าหนด ไม่เป็นที่น่าดึงดูดใจ 
มีค าเตือนที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

- ห้ามโฆษณา ชักจูงทั้งทางตรง
และทางอ้อมให้ผู้อ่ืนดื่ม 
- ภาชนะบรรจุภัณฑ์ห้ามใช้
ข้อความชักจูงเพ่ือบริโภค 

- 

สถานที่ห้ามจ าหน่าย /
วิธีที่ห้ามจ าหน่าย 

-สถานพยาบาล  
-สถานที่ศึกษา 
-สวนสาธารณะ 
-สวนสัตว ์
-สวนสนุก 
-สถานที่ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

- สถานที่ส าหรับปฏิบัติ
พิธีกรรมทางศาสนา วัด 
- สถานบริการสาธารณสุข 
สถานพยาบาล 
- สถานศึกษา 
- หอพัก 
- สวนสาธารณะ 
- ห้ามใช้เครื่องขายอัตโนมัติ 
- ห้ามเร่ขาย 
- ห้ามจูงใจเพ่ือส่งเสริมการขาย 

- ห้ามเด็กซื้อหรือเสพสุรา
หรือบุหรี่  
- ห้ามเด็กเข้าไปยังสถานที่
เฉพาะเพ่ือการจ าหน่ายหรือ
เสพสุราหรือบุหรี ่หากมีการ
ฝุาฝืน กฎหมายได้ก าหนด
ระบบการด าเนินการเพ่ือให้
เด็กไม่กระท าความผิดอีก 
รวมถึงมาตรการเกี่ยวกับการ
ด าเนินการกับผู้ปกครองเด็ก 
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มาตรการทางกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติ ค วบคุ ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 

สถานที่ห้ามใช้/บริโภค - สถานบริการสาธารสุข
และส่งเสริมสุขภาพ 
- สถานศึกษา 
- สถานที่สาธารณะ เป็นต้น 

- สถานที่ส าหรับปฏิบัติ
พิธีกรรมทางศาสนา วัด 
- สถานบริการสาธารณสุข
และส่งเสริมสุขภาพ 
- สถานศึกษา 
- สวนสาธารณะ เป็นต้น 
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บทที่ 5 สรุปและขอ้เสนอแนะ 

ในบทที่ 5 ประกอบด้วยสามหัวข้อ โดยหัวข้อแรกเป็นส่วนที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความเพียงพอเหมาะสม
ของมาตรการปัจจุบันว่ามีมาตรการใดที่อาจสามารถก าหนดเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงเพ่ือให้มีการคุ้มครองเยาวชน
ได้อย่างเหมาะสม หัวข้อต่อมาเป็นข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์ เพ่ือก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม 
โดยเสนอแนะเป็นสามส่วน ได้แก่ การก าหนดมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยามีอ านาจในการก ากับดูแล ตามกฎหมายเฉพาะในการก ากับดูแลกัญชาโดยเฉพาะ 
และตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก หัวข้อสุดท้ายเป็นบทสรุป ซ่ึงจะกล่าวโดยละเอียดดังต่อไปนี้ 

5.1 ความเพียงพอเหมาะสมของมาตรการในปจัจุบัน 

จากการสรุปผลการศึกษามาตรการในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาที่มีในปัจจุบัน โดยการศึกษา
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาที่มีในประเทศและต่างประเทศ ผู้วิจัยได้
วิเคราะห์ความเพียงพอและความเหมาะสมของมาตรการในปัจจุบัน โดยวิเคราะห์ว่ามาตรการใดควรก าหนด
เพ่ิมเติมหรือปรับปรุงแก้ไข เพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งจะปรากฏ
รายละเอียดในหัวข้อที่สองต่อไป ซึ่งในหัวข้อแรก ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความเพียงพอและเหมาะสมของมาตรการ
ด้านต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 

5.1.1 ด้านการก าหนดอายุเยาวชนที่กฎหมายต้องการจะคุ้มครอง จากผลการศึกษา แม้จะพอมีการ
ก าหนดเกี่ยวกับอายุในบางมาตรการ แต่ยังไม่มีมาตรการที่เหมาะสมเพียงพอในการก าหนดอายุเยาวชน 
เนื่องจากปัจจุบันไม่มีมาตรการทางกฎหมายใด ที่ก าหนดอย่างชัดเจนว่ากลุ่มบุคคลอายุเท่าใดที่กฎหมาย
ต้องการคุ้มครองจากกัญชา ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการก าหนดอายุดังกล่าว  

5.1.2 ด้านการควบคุมการปลูกกัญชา ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดที่ควบคุมการปลูก ดังนั้น 
เพ่ือให้มีการก ากับดูแลไม่ให้มีการใช้นอกวัตถุประสงค์และมีปริมาณมากเกินความจ าเป็น และเพ่ือไม่ให้เยาวชน
เข้าถึงกัญชาได้ง่าย จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในเรื่องการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่รัฐอนุญาตให้
บุคคลปลูกได ้

5.1.3 การจ าหน่ายอาหารหรือผลิตภัณฑ์อาหารที่มีกัญชาปรุงผสม หรือผลิตภัณฑ์สุขภาพอ่ืนที่มีส่วน
ของกัญชาที่สามารถน าไปบริโภคได้ แม้ในปัจจุบันได้มีกฎหมายก าหนดมาตรการบางประการ เช่น ให้ร้าน
จ าหน่ายอาหารปรุงส าเร็จที่มีการน ากัญชาหรือกัญชงมาเป็นส่วนประกอบ แสดงข้อความหรือปูายสัญลักษณ์ว่า
เป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีการใช้กัญชาหรือกัญชงเป็นส่วนประกอบและต้องแสดงรายการอาหารที่มีการใช้
กัญชาหรือกัญชงเป็นส่วนประกอบทั้งหมด รวมถึงแสดงข้อความบุคคลที่มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปี สตรีมีครรภ์ และสตรี
ให้นมบุตร ควรงดเว้นรับประทาน อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าการประกอบอาหารที่มีกัญชาหรือกัญชงผสมอยู่
ดังกล่าวไม่สามารถก าหนดปริมาณ THC ในอาหารได้ นอกจากนี้ แม้ปัจจุบันมีมาตรการห้ามจ าหน่ายอาหาร
จากกัญชาหรือกัญชงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครและกระทรวงศึกษาธิการ อย่างไรก็ตามมาตรการ
ดังกล่าวเป็นเพียงการวางแนวทางจึงไม่มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายอย่างเหมาะสมได้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรมี
บทบัญญัติห้ามจ าหน่ายอาหารที่มีกัญชาหรือกัญชงแก่บุคคลที่เป็นเยาวชน รวมถึงสตรีมีครรภ์ และสตรีให้นมบุตร 
เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค 
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5.1.4 ด้านการจ าหน่ายช่อดอกหรือผลิตภัณฑ์ที่มีกัญชาเป็นส่วนประกอบ แม้ปัจจุบันมีมาตรการ      
ควบคุมโดยผู้จ าหน่ายช่อดอกกัญชาหรือ แปรรูปกัญชาเพ่ือการค้าต้องได้รับอนุญาตก่อน อย่างไรก็ตามสมุนไพร
ควบคุมตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 เพ่ือก าหนด
ประเภท ลักษณะ ชนิด และชื่อของสมุนไพรที่มีค่าต่อการศึกษาหรือวิจัย มีความส าคัญทางเศรษฐกิจหรืออาจ
สูญพันธุ์ การใช้กฎหมายนี้เป็นกฎหมายหลักในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาจึงอาจไม่ตรงกับเจตนารมณ์
กฎหมาย นอกจากนี้ไม่ได้มีการห้ามจ าหน่ายแก่เยาวชน เป็นเพียงเงื่อนไขของการได้รับอนุญาต และบทก าหนดโทษ
ของการฝุาฝืนเงื่อนไขดังกล่าวมีโทษทางปกครองเท่านั้น จึงควรมีมาตรการในเรื่องการห้ามจ าหน่ายแก่เยาวชน
ภายใต้กฎหมายอื่นท่ีเหมาะสมแก่เจตนารมณ์และเพ่ือให้มีการก าหนดโทษที่เหมาะสมได้ 

5.1.5 ด้านการโฆษณา กรณีของช่อดอกหรือการแปรรูปช่อดอกเพ่ือการค้าไม่มีบทบัญญัติการห้าม
โฆษณาแต่อย่างใด มีมาตรการที่ก าหนดไว้เป็นเงื่อนไขของผู้รับอนุญาตสมุนไพรควบคุมเท่านั้น จึงควรก าหนด
เป็นมาตรการเพ่ิมเติมในกรณีการโฆษณาช่อดอกกัญชาซึ่งจ าเป็นอย่างมากเพ่ือไม่ให้มีการโฆษณาช่อดอกให้
ผู้บริโภคและเยาวชนเข้าถึงได้ ส าหรับมาตรการด้านการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาก ากับดูแล มีการก าหนดไว้อย่างกว้างเพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคอยู่แล้ว เช่น ต้องมีการขอ
อนุญาตการโฆษณาก่อนการโฆษณา เนื้อหาการโฆษณาต้องอยู่ในกรอบของกฎหมายก าหนด หรือบางกรณีมีการ
ก าหนดช่องทางโฆษณา เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่า อาจปรับปรุงมาตรการด้านโฆษณาผลิตภัณฑ์ที่มี
กัญชาเป็นส่วนผสมไว้ เพ่ือให้มีความชัดแจ้งและง่ายต่อการบังคับใช้ในการคุ้มครองเยาวชนและผู้บริโภคได้  

5.1.6 ด้านสถานที่ใช้กัญชา ผู้วิจัยเห็นว่าการก าหนดสถานที่ใช้กัญชายังไม่เพียงพอในการคุ้มครอง
เยาวชน การก าหนดให้เป็นเหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขยังมีความไม่เหมาะสมบางประการ 
เช่น กรณีการบังคับใช้ การรอให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นเจ้าหน้าที่จึงมีอ านาจสั่งห้ามหรือกระท าการเพ่ือระงับเหตุ 
แต่ไม่ได้มีการด าเนินการกับผู้ก่อเหตุร าคาญ ต้องมีการฝุาฝืนค าสั่งเจ้าหน้าที่ก่อนจึงจะด าเนินการกับผู้ก่อเหตุ
ร าคาญได้ ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการก าหนดสถานที่ให้ชัดเจนว่าที่ใดห้ามใช้ เพ่ือเป็นการจ ากัดบริเวณไม่ให้เยาวชนมี
การเข้าถึงง่าย รวมถึงเพ่ือให้มีความชัดเจน ง่ายต่อการบังคับใช้ และสามารถก าหนดโทษได้อย่างเหมาะสมโดย  
ไม่ต้องรอการฝุาฝืนค าสั่งของเจ้าหน้าที่ 

5.1.7 ด้านสถานทีจ่ าหน่ายหรือวิธีการในการจ าหน่ายช่อดอกกัญชาหรือผลิตภัณฑ์จากกัญชา ปัจจุบัน
ไม่มีบทบัญญัติก าหนดสถานที่ในการจ าหน่าย มีเพียงก าหนดให้เป็นเงื่อนไขของผู้รับอนุญาตเกี่ยวกับสมุนไพร
ควบคุมในด้านสถานที่จ าหน่ายเท่านั้น และการฝุาฝืนมีโทษทางปกครองเท่านั้น จึงเห็นว่าควรก าหนดมาตรการ
เกี่ยวกับสถานที่จ าหน่ายหรือวิธีการจ าหน่ายในกฎหมายอ่ืน เพ่ือปูองกันเยาวชนเข้าถึงได้ง่ายและมีบทก าหนด
โทษอย่างเหมาะสม 

5.1.8 ด้านรูปลักษณ์ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนของกัญชาหรือกัญชง ปัจจุบันไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการ
ก าหนดควบคุมรูปลักษณ์ผลิตภัณฑ์ไม่ให้มีความน่าดึงดูดใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในผลิตภัณฑ์อาหารซึ่งมีความ
เสี่ยงต่อการเข้าถึงของเยาวชน ดังนั้นเห็นว่าควรมีการก าหนดมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือปูองกันเยาวชนจากการ
บริโภคผลิตภัณฑ์ที่มีกัญชาหรือส่วนประกอบของกัญชาผสมอยู่ได้ 

5.1.9 ด้านฉลากและค าเตือน ข้อก าหนดเรื่องฉลากและค าเตือนข้อควรระวังของผลิตภัณฑ์ในการ
ก ากับของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาผู้วิจัยเห็นว่าเพียงพอต่อการคุ้มครองผู้บริโภคและเยาวชนแล้ว 
เนื่องจากมีค าเตือนข้อควรระวังไว้แล้ว อย่างไรก็ตามมีข้อเสนอแนะให้ปรับข้อความหรือก าหนดรูปภาพเพ่ือให้
เห็นไดอ้ย่างชัดเจน เพ่ือความปลอดภัยของผู้บริโภคและเยาวชน 
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 5.1.10 ด้านการก าหนดโทษต่อการจ้างวาน หรือใช้เยาวชนกระท าความผิดเกี่ยวกับกัญชา ปัจจุบันมี
เพียงมาตรการที่ห้ามกระท าผิดต่อเยาวชน เช่น การห้ามจ าหน่าย แต่ยังไม่มีบทลงโทษต่อผู้จ้างหรือใช้ให้
เยาวชนจ าหน่ายกัญชา ดังนั้นจึงควรก าหนดให้มีบทบัญญัติเพ่ือก าหนดโทษแก่ผู้จ้างหรือใช้ให้เยาวชนกระท าผิด 
เพ่ือให้มีการคุม้ครองเยาวชนได้อย่างครอบคลุม  

5.2 ข้อเสนอแนะในการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย  
สืบเนื่องจากการวิเคราะห์ความเพียงพอและความเหมาะสมของมาตรการข้อ 5.1 ผู้วิจัยจึงเสนอแนะ

ให้ก าหนดไว้ในกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยค านึงถึงอ านาจของกฎหมายที่สามารถออกมาตรการ รวมถึง      
การน ามาปรับใช้ได้จริงและมีความเหมาะสม ซึ่งในหัวข้อ 5.2 นี้ ผู้วิจัยได้จัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงหรือ
เพ่ิมเติมมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สุขภาพในการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการ         
อาหารและยา ตามกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับกัญชา และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก เพ่ือให้มีความ
ครอบคลุมรอบด้านในการคุ้มครองเยาวชน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 5.2.1 ตามกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์ในการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 เนื่องด้วยผู้วิจัยท างานอยู่ในส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จึงมีความสนใจในการหา
ข้อเสนอแนะเพ่ือให้มีการควบคุมก ากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพจากกัญชาหรือกัญชง ให้มีความปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภคและคุ้มครองเยาวชนมากที่สุด ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
ผลิตภัณฑ์สุขภาพที่อยู่ในอ านาจก ากับดูแลของส านักงานฯ เพ่ือให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้น าไปใช้ประโยชน์ในการ
พิจารณาปรับปรุงหรือก าหนดมาตรการเพ่ิมเติม และคุ้มครองผู้บริโภคจากผลิตภัณฑ์สุขภาพที่มีส่วนประกอบ
จากกัญชา (หรือกัญชง) โดยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 5.2.1.1 กฎหมายว่าด้วยอาหาร 
 1) ปรับปรุงเรื่องฉลาก ปัจจุบันมีข้อก าหนดด้านฉลากและค าเตือนข้อควรระวังแล้ว อย่างไรก็ตาม 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่าควรปรับปรุงการก าหนดเงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนวิธีการโฆษณาในฉลาก 
อาศัยบทบัญญัติมาตรา 6 (10) ให้มขี้อความค าเตือน หรือค าว่า กัญชา หรือกัญชงในฉลากให้เห็นได้เด่นชัดกว่า
ข้อความทั่วไป หรืออาจก าหนดให้มีรูปภาพที่สื่อเข้าใจได้ว่าไม่ให้เด็ก สตรีมีครรภ์ สตรีให้นมบุตรรับประทาน 
และฉลากผลิตภัณฑ์ต้องไม่ใช้สีสันฉูดฉาดหรือตัวการ์ตูนที่สามารถดึงดูดให้เด็กมีความต้องการบริโภคได้ เป็นต้น 
 2) ปรับปรุงเรื่องการโฆษณา แม้ปัจจุบันมีบทบัญญัติเรื่องโฆษณา หากผู้ใดโฆษณาคุณประโยชน์ 
คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารเป็นเท็จเป็นการหลอกลวงให้หลงเชื่อ เช่น ท าให้เชื่อว่าเด็กสตรีมีครรภ์
รับประทานได้ เป็นการฝุาฝืนกฎหมายและมีโทษอาญา แม้ว่าผู้วิจัยต้องการเสนอให้ออกกฎหมาย การห้าม
โฆษณาผลิตภัณฑ์อาหารที่มีส่วนประกอบจากกัญชาหรือกัญชง เนื่องจากการเป็นอาหารนั้นสามารถส่ง 
ผลกระทบวงกว้างต่อผู้บริโภค แต่เมื่อพิจารณาแล้วบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร
มิได้ให้อ านาจต่อผู้อนุญาตในการสั่งห้ามโฆษณา ดังนั้น ผู้วิจัยเสนอว่าอาจก าหนดให้อาหารที่มีส่วนของกัญชา
หรือกัญชงเป็นอาหารที่ต้องมีหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขเฉพาะ ในการโฆษณาอาหารเพ่ือให้มีความชัดเจน        
และง่ายต่อการปฏิบัติ เช่น ห้ามโฆษณาโดยสื่อไปในทางท่ีว่าเด็กรับประทานได้ การก าหนดช่องทางการโฆษณา
โดยมิให้โฆษณาในทางการค้าตามช่องทางสื่อออนไลน์ โทรทัศน์ วิทยุกระจายเสียง รวมถึงการโฆษณา           
ในลักษณะลดแลกแจกแถมหรือมีรางวัลจูงใจในการซื้อผลิตภัณฑ์อาหารที่มีกัญชาเป็นส่วนผสม เป็นต้น  
 3) ปรับปรุงเรื่องการจ าหน่ายอาหาร แม้ว่าจะมีการก าหนดควบคุมให้อาหารที่มีกัญชา (หรือกัญชง) 
เป็นอาหารควบคุมเฉพาะและห้ามผลิต น าเข้า หรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อาหารบางประเภทที่มีส่วนประกอบจาก
กัญชา (หรือกัญชง) แล้วนั้น อย่างไรก็ตามผู้วิจัยขอเสนอแนะให้ก าหนดเงื่อนไขการจ าหน่ายอาหารโดยอาศัย
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อ านาจมาตรา 6 (2) ส่วนท้ายแห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ในการออกหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข      
ในการจ าหน่ายอาหารที่มีกัญชาเป็นส่วนประกอบ โดยก าหนดเงื่อนไขการจ าหน่ายอาหารที่มีกัญชา (หรือกัญชง) 
เป็นส่วนประกอบหรือสารสกัดที่มาจากกัญชา (หรือกัญชง) ห้ามจ าหน่ายแก่เยาวชนสตรีมีครรภ์ และสตรีให้นมบุตร 
เพ่ือใหผู้้รับอนุญาตจ าหน่ายอาหารมีหน้าที่ควบคุมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของตนมิให้มีการจ าหน่ายแก่เยาวชน 
เพ่ือเป็นการคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค  
  5.2.1.2 กฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
  จากการศึกษาทบทวน ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการปรับปรุงบางประการ เช่น เรื่องการจ าหน่าย
ชาจากใบกัญชา ผู้วิจัยเห็นว่าไม่ควรมีช่องทางให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่สามารถขายได้ทั่วไป ควรก าหนดช่องทางการ
จ าหน่ายโดยร้านที่มีใบอนุญาตและมีผู้ประกอบวิชาชีพเป็นผู้ขาย เพ่ือให้เป็นการสั่งจ่ายโดยผู้ประกอบวิชาชีพ
เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค และเพ่ือปูองกันเยาวชน หรือผู้ที่ตั้งครรภ์ให้นมบุตรสามารถเข้าถึงและน าไปบริโภคได้
อย่างง่าย จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้  
   1) เพ่ือก าหนดไว้อย่างชัดแจ้ง ผู้วิจัยเสนอแนะให้ก าหนดให้ทุกส่วนของกัญชา(หรือกัญชง) 
เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 4(4) แห่งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 และ
การผลิต น าเข้า หรือขาย ต้องได้รับใบอนุญาต เพ่ือให้มีความครอบคลุมในการก าหนดหน้าที่และเงื่อนไขของผู้ผลิต 
น าเข้า หรือขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรจากกัญชา โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 6 (1) เพ่ือให้สามารถก าหนดหน้าที่ของ
ผู้รับอนุญาตและผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติการได้ตามหมวด 4 ได้ เช่น จัดให้มีการผลิต น าเข้า ขาย ตลอดจนการเก็บ
รักษาผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามที่กฎหมายก าหนด การจัดให้มีการผลิต การน าเข้าหรือการขายที่ระบุไว้ในใบอนุญาต 
จัดให้มีการท าบัญชี การตรวจสอบคุณภาพของวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ผลิต ดูแลจัดให้มีฉลากและ
เอกสารก ากับผลิตภัณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงผู้รับอนุญาตต้องจัดให้มีผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการซึ่งมีคุณสมบัติ
และจ านวนตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพในการควบคุมการผลิต การน าเข้า การขาย       
เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภค ให้ได้รับผลิตภัณฑท์ี่มีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย  
   2) ปรับปรุงเรื่องฉลากและเอกสารก ากับผลิตภัณฑ์สมุนไพรจากกัญชา สืบเนื่องจาก
ข้อเสนอแนะที่ 1) แม้ว่าจะมีหน้าที่ผู้รับอนุญาตที่ต้องจัดให้มีผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการควบคุมการขายผลิตภัณฑ์
สมุนไพรซึ่งเป็นการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพแล้ว ผู้วิจัยเสนอแนะโดยอาจอาศัยอ านาจของมาตรา 6 (9) ให้
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมุนไพร ประกาศให้กัญชาเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มีการ
ควบคุมฉลากและเอกสารก ากับผลิตภัณฑ์ เพ่ือก าหนดรายละเอียดข้อห้ามการจ าหน่ายแก่เด็ก หรือหญิงตั้งครรภ์
โดยตั้งอยู่บนฐานตามหลักวิชาการ หรือก าหนดฉลากหรือตัวอักษรแสดงไว้เป็นพิเศษว่ามีกัญชาปรุงผสมอยู่เพ่ือ
เป็นข้อความค าเตือนและข้อควรระวังแก่ผู้บริโภครวมถึงเยาวชนด้วย  
   3) ก าหนดเพ่ิมเงื่อนไขการขายและสถานที่ขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรจากกัญชา อาจอาศัย
อ านาจของมาตรา 6 (10) ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมุนไพร ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการขาย รวมถึงลักษณะของสถานที่ขาย โดยก าหนดให้มีเงื่อนไขห้ามขายแก่เด็ก
หรือหญิงตั้งครรภ์ และสถานที่ขายต้องเป็นสถานที่ได้รับอนุญาตขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือสถานพยาบาล
เท่านั้น เป็นต้น เพ่ือปูองกันเยาวชนเข้าถึงการใช้กัญชาอย่างไม่เหมาะสมได้  
   4) กรณีการโฆษณา ผู้วิจัยเห็นว่าเพ่ือให้มีความชัดเจนและเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค มิให้
มีความต้องการหาผลิตภัณฑ์สมุนไพรจากกัญชาหรือกัญชงมาใช้เองโดยเฉพาะเยาวชน อาจก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการโฆษณา โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 70 วรรคสอง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการโฆษณาผลิตภัณฑ์สมุนไพรจากกัญชาหรือกัญชงโดยให้เฉพาะผู้ที่มีใบอนุญาตผลิต น าเข้า หรือขาย
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรสามารถขออนุญาตโฆษณาได้เท่านั้น เพื่อมิให้บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องสามารถขออนุญาตได้ และ
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อาจก าหนดเงื่อนไขโดยให้มีการจ ากัดสื่อโฆษณามิให้โฆษณาทางสื่อทั่วไปและให้มีการโฆษณาโดยตรงต่อ           
ผู้ประกอบวิชาชีพเท่านั้น เป็นต้น 

 5.2.2 ตามกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการควบคุมกัญชา 
  ด้วยปัจจุบันไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับควบคุมกัญชาเป็นการเฉพาะ มีเพียงมาตรการที่ออกตาม
กฎหมายต่าง ๆ เช่น สมุนไพรควบคุม เหตุร าคาญจากกลิ่นและควันจากกัญชาและกัญชง ฯลฯ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า
เป็นมาตรการที่กระจายอยู่ในหลายกฎหมายและมีผู้บังคับใช้กฎหมายหลายฝุาย อีกทั้งการด าเ นินการต่อ
ผู้ฝุาฝืนอาจยังไม่เหมาะสมและอาจบังคับใช้ได้ยาก รวมถึงบางมาตรการที่ได้ท าการวิเคราะห์มีไม่เพียงพอและ
ไม่สามารถก าหนดไว้ในกฎหมายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก ากับดูแล ได้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอ
เสนอแนะให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกัญชาเป็นการเฉพาะ โดยผู้วิจัยจึงเสนอว่าควรมีมาตรการเกี่ยวกับ
การคุ้มครองเยาวชน อย่างน้อยดังต่อไปนี้  

 5.2.2.1 ด้านก าหนดอายุเยาวชนที่ต้องการคุ้มครอง 
    ผู้วิจัยเสนอว่าควรก าหนดอายุขั้นต่ าของบุคคลในการเข้าถึงกัญชาได้อย่างถูกกฎหมาย     
ในประเทศไทย ซึ่งอาจก าหนดไว้ที่ 18 ปี ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรืออาจก าหนดไว้ที่ 20 ปี 
ในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 หรือพระราชบัญญัติ ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เพ่ือให้มีความชัดเจนในการก าหนดมาตรการและเป็นการคุ้มครองเยาวชนได้
อย่างเหมาะสม  
             นอกจากนี้ควรก าหนดปริมาณที่บุคคลสามารถมีไว้ในครอบครองได้ จากข้อมูลกฎหมาย
ประเทศต่าง ๆ ได้ก าหนดเป็นปริมาณเพียงเล็กน้อยเท่านั้น จึงมีข้อพิจารณาว่าหากประเทศไทยจะบัญญัติปริมาณ
ที่มีไว้ในครอบครองได้โดยไม่เป็นความผิดนั้น ควรมาจากข้อมูลจากผู้ที่มีไว้ในครอบครองเพ่ือเสพจริง และควรเป็น
ปริมาณที่เล็กน้อยที่บุคคลสามารถมีได้เพ่ือไว้ใช้ส่วนตนเท่านั้น หากมากเกินกว่าปริมาณที่ก าหนดควรมีบท
ก าหนดโทษ เพ่ือควบคุมปริมาณของกัญชาไม่ให้มีมากเกินจนสามารถกระจายไปยังแหล่งอ่ืนหรือมีโอกาสไปถึง
เยาวชนได ้ทั้งนี้ ควรห้ามการจ าหน่าย แบ่งปัน หรือให้ไปยังบุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งจะกล่าวในมาตรการถัดไป 
       5.2.2.2 สถานที่อนุญาตให้ปลูกกัญชาและจ านวนที่อนุญาตให้ปลูก 
     เนื่องจากในปัจจุบัน ไม่มีกฎหมายก ากับดูแลเรื่องการปลูก ท าให้บุคคลใดก็ได้สามารถ
ปลูกกัญชา และปลูกเป็นจ านวนเท่าไรก็ได้ สถานที่ใดก็ได้ โดยไม่มีมาตรการใด ไม่มีการก ากับตรวจสอบติดตาม
และการน าไปใช้ รวมถึงการเข้าถึงของเยาวชนได้ ดังนั้น เพ่ือเป็นมาตรการไม่ให้มีการปลูกได้อย่างเสรี ผู้วิจัยจึง
เสนอว่าควรมีการควบคุมการปลูกกัญชา โดยมีมาตรการในการคุ้มครองเยาวชนอย่างน้อย ดังต่อไปนี้   
     - ก าหนดจ านวนต้นที่สามารถปลูกเพ่ือใช้ส่วนตนได้ในจ านวนที่เล็กน้อย รัฐอาจก าหนด
เป็นการจดแจ้งเพ่ือให้ประชาชนสามารถมาจดแจ้งเพ่ือใช้ส่วนตนได้ และก าหนดหน้าที่ห้ามจ าหน่ายหรือ
แจกจ่ายให้กับผู้อื่น หากจ าหน่ายให้เยาวชนมีโทษสูงขึ้น นอกจากนี้ สถานที่ปลูกเพ่ือใช้ส่วนตนต้องมีระบบการ
ปูองกันการเข้าถึงจากเยาวชน โดยกฎหมายต้องก าหนดให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบก ากับติดตาม หาก
พบการฝุาฝืนให้มีโทษทางกฎหมาย    
     - กรณีเป็นการปลูกจ านวนมากและมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์อ่ืน เช่น ใช้ทาง
การแพทย์ ใช้ทางการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ควรมีระบบการอนุญาตหรือการจดแจ้ง โดยมี
การก าหนดคุณสมบัติ พ้ืนที่ปลูก และหน้าที่ผู้รับอนุญาตหรือจดแจ้งแล้วแต่กรณี ให้มีการควบคุมตรวจสอบ 
ก ากับติดตามการปลูก การน าไปใช้ประโยชน์ และการกระจายของผลผลิต รวมถึงหน้าที่การรายงานของผู้รับ
อนุญาต เพ่ือปูองกันการน าใช้นอกวัตถุประสงค์  
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    5.2.2.3 ด้านการจ าหน่ายช่อดอกกัญชาและผลิตภัณฑ์จากกัญชา 
      ส าหรับมาตรการในปัจจุบันในการควบคุมการจ าหน่ายช่อดอกกัญชาและผลิตภัณฑ์อ่ืน 
เกี่ยวกับกัญชา ผู้วิจัยจึงเห็นว่ายังมีไม่เพียงพอและยังไม่เหมาะสมในการคุ้มครองเยาวชน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเสนอ
ว่าควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ าหน่าย แบ่งเป็นสองกรณี ดังนี้ 
     - กรณีช่อดอกที่สามารถน าไปใช้ในทางที่ผิดได้ ให้ก าหนดได้เฉพาะเป็นการจ าหน่าย         
เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในวัตถุประสงค์ทางการแพทย์ พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เป็นต้น โดยมีเงื่อนไข และมีการ
ก ากับติดตามการน าไปใช้ประโยชน์ ส่วนกรณีการน าไปใช้อ่ืน ให้ห้ามการจ าหน่ายแก่บุคคลอื่น (เนื่องจากหากมี
การใช้ประโยชน์ส่วนตนได้ให้มีการจดแจ้งได้อยู่แล้ว) ควรก าหนดโทษหากมีการฝุาฝืนจ าหน่ายให้ผู้อ่ืน และหาก
เป็นการจ าหน่าย ให้ หรือแบ่ง กัญชา แก่บุคคลที่มีอายุขั้นต่ าตามที่กฎหมายก าหนด ให้มีโทษที่สูงขึ้นและควรเป็น
โทษทางอาญา เพ่ือควบคุมให้มีการใช้กัญชาอย่างเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ และเป็นการคุ้มครองเยาวชนจากการ
เข้าถึงกัญชาได้ง่าย  
     - กรณีท่ีสองคือผลิตภัณฑ์จากกัญชาเพ่ือน าไปบริโภค เช่น ผลิตภัณฑ์อาหารที่จ าหน่าย
อยู่ในร้านค้า หรือห้างสรรพสินค้า ควรมีการก าหนดสถานที่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากกัญชาโดยเฉพาะ หรือแยก
ออกเป็นสัดส่วนจากผลิตภัณฑ์อ่ืนโดยไม่ปะปนกัน ไม่ให้เป็นที่ปรากฏแก่เยาวชน เพ่ือเป็นการลดความเสี่ยงต่อ
การที่เยาวชนสามารถหยิบและเข้าถึงได้ง่าย การก าหนดสถานที่หมายความรวมถึงการก าหนดช่องทางจ าหน่าย
ด้วย โดยห้ามจ าหน่ายผ่านเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติและผ่านช่องทางออนไลน์ 
     การก าหนดมาตรการนี้ในกฎหมายเฉพาะผู้วิจัยเห็นว่ามีความเหมาะสม เนื่องด้วย
กฎหมายว่าด้วยอาหารไม่ได้ก าหนดให้อ านาจในการจัดการก าหนดสถานที่จ าหน่ายอาหาร และกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขแม้จะสามารถก าหนดเรื่องสถานที่จ าหน่ายอาหารได้ อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบก ากับดูแลอยู่
ในความดูแลของท้องถิ่น ซึ่งท าให้การบังคับใช้และการก ากับดูแลยาก ดังนั้นการก าหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะ
เกี่ยวกับการควบคุมกัญชาท าให้ง่ายต่อการก าหนดสถานที่จ าหน่ายครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์อาหาร  และ
ผลิตภัณฑ์อ่ืนที่อาจมีช่อดอกหรือสาร THC ผสมอยู่  
   5.2.2.4 ด้านการจ ากัดสถานที่ใช้กัญชา 
    ผู้วิจัยเห็นว่าแม้จะมีการก าหนดให้กลิ่นหรือควันจากกัญชาเป็นเหตุร าคาญ แต่ยังไม่มี
มาตรการก าหนดห้ามใช้กัญชาในที่สาธารณะโดยตรง มีเพียงการก าหนดให้กลิ่นหรือควันจากกัญชาหรือกัญชง
เป็นเหตุร าคาญ ซึ่งต้องมีลักษณะอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้อง
ประสบกับเหตุนั้นมาก่อน หากมีผู้ ใดก่อให้เกิดเหตุร าคาญดังกล่าวผู้ก่อเหตุร าคาญจะยังไม่ได้รับโทษ           
โดยเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายมีอ านาจสั่งให้ระงับหรือด าเนินการตามความเหมาะสมได้ แต่ ในขั้นถัดไปนั้น          
หากผู้ก่อเหตุร าคาญนั้นฝุาฝืนค าสั่งหรือการด าเนินการของเจ้าหน้าที่  ถึงจะมีโทษตามกฎหมาย นอกจากนี้
กระทรวงศึกษาได้ออกมาตรการให้หน่วยงานในสังกัดบุคลากรและนักเรียนนักศึกษาใช้กัญชาหรือกัญชง     
เพ่ือนันทนาการ อย่างไรก็ตามไม่ได้ก าหนดมาตรการลงโทษหากพบการฝุาฝืน 
    ดังนั้น ผู้วิจัยเสนอว่าควรมีการก าหนดห้ามสถานที่ใช้โดยตรง โดยจ ากัดไม่ให้มีการใช้ 
ในสถานที่สาธารณะทั่วไปและสถานที่ที่มีประชาชนและเยาวชนเข้าถึงได้ เช่น ห้ามใช้บริเวณสวนสาธารณะ 
ร้านอาหาร ห้างสรรพสินค้า สถานที่ทางศาสนา โรงเรียนสถานศึกษา สถานที่ราชการ นอกจากนี้ควรห้ามการ
ใช้ในรถยนต์ เนื่องจากกัญชามีผลต่อการขับขี่ยานพาหนะด้วย และให้มีโทษตามกฎหมายหากพบการใช้ในที่
สาธารณะดังกล่าว การก าหนดไว้ในบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายท าได้และสามารถ
ก าหนดโทษได้อย่างเหมาะสมโดยไม่ต้องรอการฝุาฝืนค าสั่งของเจ้าหน้าที่  
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  5.2.2.5 การควบคุมด้านโฆษณา 
     ส าหรับมาตรการในปัจจุบันผู้วิจัยพบว่ามีการควบคุมการโฆษณา โดยผู้จ าหน่ายช่อดอก
กัญชาหรือแปรรูปกัญชาเพ่ือการค้าต้องได้รับอนุญาตก่อน อย่างไรก็ตามสมุนไพรควบคุมตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 เพ่ือก าหนดประเภท ลักษณะ ชนิด และชื่อของ
สมุนไพรที่มีค่าต่อการศึกษาหรือวิจัย มีความส าคัญทางเศรษฐกิจหรืออาจสูญพันธุ์ การใช้กฎหมายนี้เป็น
กฎหมายหลักในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาจึงอาจไม่ตรงกับเจตนารมณ์กฎหมาย นอกจากนี้การห้ามการ
โฆษณาเป็นเพียงเงื่อนไขของการได้รับอนุญาต มิใช่บทบัญญัติห้ามฝุาฝืน  
     ดังนั้นผู้วิจัยเสนอว่า ควรมีบทบัญญัติห้ามการโฆษณาช่อดอกกัญชารวมถึงผลิตภัณฑ์ที่มี
การแปรรูปจากช่อดอกกัญชาทุกช่องทางรวมถึงช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือห้ามมิให้มีการชักจูงให้ผู้อ่ืนใช้ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการให้ข้อมูลข่าวสารทางวิชาการและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม และหาก
การโฆษณานั้นอาจกระท าให้ปรากฏต่อเยาวชนได้ ควรก าหนดให้มีโทษสูงขึ้น   
  5.2.2.6 ด้านผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของกัญชา การก าหนดค าเตือนและข้อควรระวัง  
    ผู้วิจัยเสนอว่าควรมีมาตรการเรื่องรูปลักษณ์บรรจุภัณฑ์กัญชาประเภทใด ๆ ก็ตามที่อาจ
ใช้บริโภคได้ เนื่องจากเยาวชนเข้าถึงได้ง่ายและเสี่ยงต่อการได้รับปริมาณสาร THC สูง ดังนั้นผลิตภัณฑ์จึงไม่
ควรเป็นที่ดึงดูดใจต่อเยาวชน ทั้งเรื่องสี รูปภาพ การ์ตูน ความน่ารับประทาน ทั้งนี้เสนอแนะให้มีการก าหนด
สัญลักษณ์ว่ามีกัญชาปรุงผสมที่เห็นไดอ้ย่างชัดเจน เพ่ือเป็นการเตือนผู้ปกครองและระมัดระวังไม่ให้เด็กน าไปใช้        
หรือบริโภคได้  
  5.2.2.7 ด้านบทก าหนดโทษที่เก่ียวข้องกับการกระท าต่อเยาวชน 
    ผู้วิจัยเสนอว่าควรก าหนดบทก าหนดโทษทางอาญาต่อผู้ฝุาฝืนบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองเยาวชน และควรมีการก าหนดโทษในสูงขึ้นกว่าการกระท าผิดต่อบุคคลทั่วไป เพราะไม่สามารถใช้
อ านาจของกฎหมายแม่บทใดในการก าหนดโทษเช่นว่านี้ได้ มาตรการดังกล่าวที่เสนอแนะให้ก าหนดไว้ เช่น 
ห้ามใช้ หรือจ้างวาน บังคับ ขู่เข็ญเยาวชนให้กระท าผิดเกี่ยวกับกัญชา ห้ามการจ าหน่ายกัญชาต่อเยาวชน ห้าม
การโฆษณากัญชาต่อเยาวชน ห้ามการล่อล่วงให้เยาวชนใช้กัญชา เป็นต้น เพ่ือให้มีการบังคับใช้กฎหมายได้และ
สามารถบรรลุผลตามเจตนารมณ์กฎหมาย 
  5.2.2.8 เมื่อเยาวชนกระท าความผิดเกี่ยวกับกัญชา 
    เมื่อมีบทบัญญัติของกฎหมายในการควบคุมกัญชาแล้ว ควรก าหนดให้ในกฎหมายแม่บท
ถึงเรื่องการด าเนินการต่อเยาวชนผู้มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับกัญชาด้วย เพื่อเป็นกระบวนการด าเนินการต่อ
เยาวชนที่กระท าผิดได้อย่างเหมาะสม  

5.2.3 ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก  
   แม้ว่าจะมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สุขภาพโดยมุ่งคุ้มครองผู้บริโภคจาก
ผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก ากับดูแลก็ดี หรือออกกฎหมายในการควบคุมกัญชา
เป็นการเฉพาะและมีบทบัญญัติในการคุ้มครองเยาวชนก็ดี อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าเพ่ือให้มีการคุ้มครอง
เยาวชนอย่างครอบคลุม ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กร่วมด้วย เนื่องจากกฎหมาย
ดังกล่าวมีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กหลายด้าน โดยเฉพาะในเรื่องที่กฎหมายที่ให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วนร่วมใน
สังคม เข้ามาร่วมมีบทบาทในการปูองกันความเสี่ยงต่อการกระท าความผิดของเด็ก การปกปูองเด็กจาก
ผู้กระท าผิดต่อเด็กและสิ่งต้องห้ามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงการฟ้ืนฟูเยียวยาเด็ก กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการทางยุติธรรมและทางสังคม   
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   นอกจากนี้ จากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่าแม้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 จะมีการก าหนดเรื่องมาตรการในการ
คุ้มครองเยาวชนจากสุราและบุหรี่ไว้อยู่แล้วก็ตาม แต่พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก็ได้มีการ
ก าหนดให้บุหรี่และสุราเป็นสิ่งต้องห้ามในกฎหมายฉบับนี้ควบคู่กันไปด้วย เพ่ือให้มีกระบวนการจัดการคุ้มครอง
เด็กอย่างเหมาะสมและรอบด้าน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเสนอแนะให้มีการก าหนดให้กัญชาก็เป็นสิ่งต้องห้ามใน
กฎหมายฉบับนี้เช่นเดียวกันกับสุราและบุหรี่ เพ่ือให้สามารถด าเนินการคุ้มครองเด็กไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ 
มีบทบัญญัตขิองกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กทีผู่้วิจัยเสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไข ได้แก่  
   - มาตรา 26 (10) ที่ก าหนดห้ามผู้ใดกระท าการจ าหน่าย แลกเปลี่ยน หรือให้สุราหรือบุหรี่แก่
เด็ก เว้นแต่การปฏิบัติทางการแพทย์ แก้ไขโดยก าหนดถ้อยค า “กัญชาหรือผลิตภัณฑ์กัญชา” เพ่ิมลงไป เพ่ือให้
มีความชัดเจนและเป็นการบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้ง และเป็นบทบัญญัติที่ห้ามบุคคลกระท าผิดต่อเด็กหากฝุาฝืน     
มีโทษทางอาญา 
   - มาตรา 45 วรรคหนึ่ง โดยเพิ่มถ้อยค า “ห้ามมิให้เด็กซื้อหรือเสพสุรา หรือบุหรี่ หรือ “กัญชา
หรือผลิตภัณฑ์กัญชา” หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะเพ่ือการจ าหน่ายหรือเสพสุราหรือบุหรี่ หรือ “กัญชาหรือ
ผลิตภัณฑ์กัญชา” หากฝุาฝืนให้พนักงานเจ้าหน้าที่...หรือวางข้อก าหนดอ่ืนใดเพ่ือแก้ไข หรือปูองกันมิให้เด็ก
กระท าความผิดขึ้นอีกได้” เพ่ือเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการสอดคล้องไปในทางเดียวกันกับกรณีพบเด็ก
ซื้อสุราและบุหรี่ หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะส าหรับจ าหน่ายหรือเสพสุราหรือบุหรี่ ซึ่งเป็นการแก้ไขปูองกันจาก
ฝุายเด็ก โดยให้มีการร่วมปรึกษากับผู้ปกครองเพ่ือหาแนวทางปูองกันไม่ให้เด็กกระท าผิดอีก 
   การแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าวจะท าให้เด็กได้รับการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาในลักษณะ
เดียวกันกับการคุ้มครองเด็กจากสุราหรือบุหรี่ นอกจากแง่มุมการคุ้มครองเยาวชนจากการเข้าถึงกัญชาแล้ว 
กฎหมายนี้ยังครอบคลุมในด้านการด าเนินการอย่างเหมาะสมกับเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด  เด็กที่เป็น
เหยื่อจากการกระท าความผิด รวมถึงการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพกายและใจ เพ่ือให้ตรงตามเจตนารมณ์ในการ
คุ้มครองเด็กหรือเยาวชนให้มีสวัสดิภาพเด็ก และเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กอย่างแท้จริง 

5.3 บทสรุป 
  ผู้วิจัยพบว่ามาตรการในการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาในปัจจุบัน มีบางมาตรการที่ยังไม่เพียงพอ
เหมาะสมและสามารถก าหนดเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงได้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงจัดท าเป็นข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก ากับดูแล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
คุ้มครองเยาวชนจากผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมจากกัญชา โดยมีข้อเสนอว่าควรมีการปรับปรุงกฎหมาย              
ว่าด้วยอาหาร และกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สมุนไพร ในด้านการจัดท าฉลาก ข้อความค าเตือนหรือ           
ข้อควรระวัง ด้านโฆษณา และด้านการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อาหารและผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มีกัญชา              
เป็นส่วนประกอบ 
   ข้อเสนอต่อมา ผู้วิจัยได้เสนอแนะมาตรการคุ้มครองเยาวชนจากกัญชาในด้านต่าง ๆ ที่ไม่อยู่ใน
อ านาจในการควบคุมก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เนื่องจากเห็นว่าบางมาตรการมีไม่
เพียงพอ และไม่สามารถก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบันได้ โดยผู้วิจัยเสนอแนะให้ก าหนดเป็น
มาตรการในกฎหมายว่าด้วยควบคุมกัญชาเป็นการเฉพาะ โดยมาตรการที่เสนอแนะให้มีการก าหนดในกฎหมายนี้ 
เช่น การขออนุญาตปลูก หรือการจดแจ้งเพ่ือใช้ประโยชน์จากกัญชา มีการด าเนินการควบคุมก ากับติดตาม 
ไม่ให้ถูกน าไปใช้ในทางที่ผิดให้และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ การควบคุมการจ าหน่าย การใช้ การโฆษณา
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เกี่ยวกับกัญชา การก าหนดอายุบุคคลขั้นต่ าที่กฎหมายอนุญาตให้ใช้ได้ รวมถึงบทก าหนดโทษต่าง ๆ โดยเฉพาะ        
บทก าหนดโทษที่หนักข้ึนหากมีการกระท าผิดต่อเยาวชนหรือใช้ให้เยาวชนมีการกระท าผิดเกี่ยวกับกัญชา  
  ข้อเสนอแนะสุดท้ายนี้  ผู้วิจัยได้เสนอแนะให้มีการก าหนดให้กัญชาเป็นสิ่งต้องห้ามในกฎหมาย        
ว่าด้วยการคุ้มครองเด็กควบคู่กันไปด้วย (พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546) เช่น เดียวกับสุราและบุหรี่ 
เพ่ือให้มีการด าเนินการจัดการเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กสอดคล้องไปในทางเดียวกันกับสุราและบุหรี่ และ
ครอบคลุมถึงการด าเนินการคุ้มครองเด็กในทุกด้าน เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดในการคุ้มครองเด็ก 
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