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ค าน า 
 
 ด้วยประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่  
และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ.2564 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2564  
เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการที่ใช้ในการประเมินสถานที่ส าหรับผู้ขออนุญาตปลูกกัญชงเพ่ือด าเนินการจัดเตรียม
สถานที่ มาตรการรักษาความปลอดภัย และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง ภายใต้การควบคุมและป้องกันที่
เหมาะสม มิให้กัญชงเกิดการรรั่วไหลออกนอกระบบ นับได้ว่ากฎกระทรวงฉบับนี้เป็นเรื่องใหม่ส าหรับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลกัญชง ซึ่งในอนาคตมีแนวโน้มที่จะมีผู้ขอรับอนุญาตปลูกกัญชงมากขึ้น 
เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ การตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง ระบบการควบคุม และ
ข้อก าหนดต่างๆ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา เรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง ( Hemp)  
พ.ศ.2564 ที่น ามาใช้เป็นแนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง ว่ามีความเหมาะสมกับพ้ืนที่
ปลูกกัญชงอย่างไร โดยผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานวิจัยนี้จะใช้เป็นข้อมูลแนวทาง ข้อเสนอแนะในการ
ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบสถานที่เก่ียวกับกัญชงของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนางานหรือวิธีการ
ท างานแบบใหม่ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือสนับสนุนการท างานของพนักงานเจ้าหน้ าที่ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชงได้อย่างเหมาะสมต่อพ้ืนที่จริงและเกิดประโยชน์
ต่อทุกฝ่าย ซึ่งต้องท างานประสานสอดคล้องกันเพ่ือให้การปลูกกัญชง และระบบการควบคุมมีมาตรฐาน
เดียวกัน บรรลุเป้าหมาย มีการควบคุมที่รัดกุม เหมาะสม สามารถส่งเสริมการปลูกกัญชงให้เกิดประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 
  
 งานวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด
ให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 ที่น ามาใช้เป็นแนว
ทางการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง และรวบรวมสภาพปัญหา ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อการตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง โดยข้อมูลงานวิจัยจะ
น ามาใช้สนับสนุนการท างานของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับตรวจสอบสถานที่ขอรับ
อนุญาตปลูกกัญชงและเป็นแนวทางในการจัดเตรียมสถานที่ส าหรับประชาชนที่สนใจขอรับอนุญาตปลูกกัญชง 
ประชากรที่ท าการศึกษา คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้แก่ เภสัช
กรผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับ การตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตปลูกกัญชง กลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภคส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด และเภสัชกรกองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา รวมจ านวน  
77 จังหวัด ผลการศึกษา พบว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ ขออนุญาตปลูก
กัญชง ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง  ก าหนดมาตรฐานสถานที่ 
และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับ
อนุญาตปลูกกัญชง แต่ขอให้เพ่ิมแนวทางต่าง ๆ ให้ชัดเจนมากกว่าที่ระบุไว้ในประกาศฯ เพ่ือให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ใช้อ้างอิงเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  
 ทั้งนี้ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ทบทวน
ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุม   การปลูกกัญ
ชง (Hemp) พ.ศ.2564 โดยจัดท าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐานสถานที่ ระบบการควบคุม ระบบการรักษา
ความปลอดภัย มีรายละเอียดแนวทางที่ผู้ขอรับอนุญาตจะต้องจัดเตรียมในแต่ละวัตถุประสงค์ของการขอรับ
อนุญาตปลูก และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ใช้เป็นแนวทางในการตรวจประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง
เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุญาต การก าหนดนโยบายการด าเนินการเกี่ยวกับการปลูกกัญชง 
ครอบคลุมตั้งแต่การขอรับอนุญาตปลูกกัญชง การตรวจสอบสถานที่ การตรวจติดตามเฝ้าระวัง  และการ
ด าเนินการกับผู้รับอนุญาตที่ฝ่าฝืนกฎหมายอย่างเป็นระบบทั่วประเทศ ควรจัดท า Application ส าหรับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ใช้ในการตรวจสอบติดตามการปลูกกัญชง และส าหรับผู้ประกอบการใช้ในการรายงานผล
การด าเนินการได้ในเวลา ณ ขณะนั้น มีการทบทวนการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขอรับอนุญาต 
ปลูกกัญชง ว่ามีขั้นตอนใดบ้างที่สามารถน าเทคโนโลยีมาช่วยเพ่ือให้การด าเนินการตรวจสอบการปลูกกัญชง   
ของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไปได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 บทที่ 1 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 กัญชง (Hemp) เป็นพืชที่มีชื่อวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa L. subsp. sativa ซึ่งเป็น 
พืชเสพติดชนิดหนึ่งและจัดเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 มีสารส าคัญคือ เตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(Tetrahydrocannabinol, THC) ที่ออกฤทธิ์ต่อระบบประสาทส่วนกลาง และมีลักษณะทางกายภาพคล้าย
กัญชามากจนยากในการจ าแนก ขณะเดียวกันกัญชงเป็นพืชที่สามารถน ามาแปรรูปและใช้ประโยชน์  
ในเชิงอุตสาหกรรมได้อย่างกว้างขวางในหลายประเทศ เช่น สิ่ งทอ กระดาษ ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร เป็นต้น 
เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการปลูกกัญชง
เป็นพืชเศรษฐกิจบนพ้ืนที่สูงเพ่ือสนับสนุนให้มีการศึกษาและส่งเสริมการปลูกกัญชงเพ่ือใช้ประโยชน์  
ในครัวเรือน และอนาคตจะส่งเสริมให้ปลูกเป็นพืชเศรษฐกิจและน ามาใช้ประโยชน์ในเชิงอุตสาหกรรมมากขึ้น 
มีการคาดการณ์ว่า ถ้ามีการอนุญาตให้ปลูกเป็นพืชเศรษฐกิจได้แล้ว จะสามารถน ารายได้เข้าประเทศได้มากถึง
60,000 – 70,000 ล้านบาท นอกจากนี้ กัญชงยังเป็นพืชส าคัญในการด ารงชีวิตของชุมชนไทยภูเขาอยู่ในวิถี
ชีวิตและจารีตประเพณีดั้งเดิมของชาวไทยภูเขาเผ่าม้ง ลีซอ อีก้อ ซึ่งมีการน าเส้นใยกัญชงมาทอผ้าตัดเย็บ  
เป็นเครื่องนุ่งห่มท าถุงย่ามใช้อเนกประสงค์ ฟ่ันเป็นเชือกส าหรับใช้ในเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ 
 เนื่องจากกัญชงจัดเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ซึ่งในอดีตการขออนุญาตผลิต จ าหน่าย  
หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ก าหนดให้ด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4  
(พ.ศ. 2522)  ออกตามความในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เช่นเดียวกับยาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท 5 ชนิดอ่ืน ซึ่งกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการอนุญาต การออกใบอนุญาต  
การควบคุม และการก ากับดูแลกัญชงเป็นการเฉพาะ จึงเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญในการส่งเสริมให้มีการปลูกกัญชง 
สามารถขออนุญาตปลูกได้เฉพาะเพ่ือการศึกษาวิจัยเท่านั้น จากนั้นในปี พ.ศ. 2559 กระทรวงสาธารณสุข 
ได้มีการแก้ไขกฎระเบียบและออกกฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตผลิต จ าหน่าย หรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะเฮมพ์ พ.ศ. 2559 เป็นกฎกระทรวงที่มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 
1 มกราคม 2561 และระยะ  3 ปีแรก ยังคงให้เฉพาะหน่วยงานรัฐเป็นผู้ขออนุญาต ประชาชนยังไม่สามารถ 
ขออนุญาตปลูกได้ ท าให้กัญชงยังไม่สามารถพัฒนาเป็นพืชเศรษฐกิจได้(1) แต่ด้วยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
ด้านสาธารณสุข (พ.ศ.2560 – 2579) นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลด้านสาธารณสุข คือ การให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม ให้ด าเนินการเร่งศึกษาวิจัยและพัฒนาการใช้ประโยชน์จากพืชกัญชงเพ่ือ 
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้ประเทศ สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน (2) กระทรวงสาธารณสุขจึงได้เร่งแก้ไขและ
ผลักดันจนท าให้เกิดการออกกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือ  
มีไว้ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2563 มีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ 
29 มกราคม 2564 ส่งผลให้ทุกภาคส่วน ทั้งเกษตรกร ภาครัฐ เอกชน และประชาชนทั่วไป สามารถขออนุญาต
ปลูกได้ทุกวัตถุประสงค์ ตั้งแต่การค้า การแพทย์ การศึกษาวิจัย การใช้ตามวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม หรือ
ผลิตเมล็ดพันธุ์รับรอง นอกจากนี้ สามารถน าส่วนต่าง ๆ ของกัญชงไปแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมเป็นผลิตภัณฑ์
สุขภาพ เช่น ช่อดอกน าไปผลิตยา ผลิตภัณฑ์สมุนไพร เครื่องส าอาง น้ ามันจากเมล็ดกัญชงน าไปผลิต 
เป็นผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร ผลิตภัณฑ์สมุนไพร เครื่องส าอาง เมล็ดกัญชงน าไปผลิตเป็นอาหารเพ่ือสุขภาพ  
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เส้นใยสามารถน ามาท าสิ่งทอ เป็นส่วนผสมของคอนกรีตใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ท าเยื่อกระดาษ  
โดยผู้ที่ต้องการขออนุญาตปลูกให้ยื่นค าขอ ณ สถานที่ปลูกที่ตั้งอยู่ หากอยู่ที่กรุงเทพมหานครให้ยื่นที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา หากอยู่ต่างจังหวัดให้ยื่นที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด(3) 
 โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพิจารณาการขอรับอนุญาตปลูกกัญชงภายใต้กฎกระทรวง
กัญชงฉบับใหม่นี้  คือ กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมอบอ านาจให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ด าเนินการในส่วนกลาง และส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ด าเนินการในส่วนภูมิภาค  มีการแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่เพ่ือ
ปฏิบัติการ ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2564 เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการตรวจสอบ
เอกสาร  และตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง (4) ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จะการด าเนินการพิจารณา
เกี่ยวกับ  การจัดเตรียมสถานที่ปลูกกัญชงให้เป็นไปตามแนวทางของประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด
ให้โทษ เรื่อง  ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564(5)  
ซึ่งหลังจากการออกกฎกระทรวงฉบับนี้  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2564 ท าให้มีผู้สนใจยื่นความ
ประสงค์   ขอปลูกกัญชงเป็นจ านวนมากในหลายพื้นที ่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จึงได้
ด าเนินการจัดประชุมอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกัญชงให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดทั่ว
ประเทศ ซึ่งผลการประชุมพบว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ ยังไม่มีประสบการณ์ตรวจสอบเกี่ยวกับกัญชง 
ท าให้   มีประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ ทั้งเรื่องการตรวจสอบเอกสารและวิธีการตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูก
กัญชง(6) และจากสถิติรายงานการรับเรื่องสอบถามเกี่ยวกับกัญชงของกองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา พบว่า พนักงานเจ้าหน้าที่มีข้อสงสัยเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาต
ปลูกกัญชง  เช่น มาตรการการรักษาความปลอดภัยของสถานที่ปลูกกัญชงที่ไม่ก าหนดรายละเอียด มาตรการรักษา
ความปลอดภัย   ของสถานที่ปลูกกัญชงที่ตั้งอยู่เขตพ้ืนที่ชุมชน การขออนุญาตปลูกกัญชงบนอาคาร ขนาดพ้ืนที่
ที่เหมาะสมต่อการปลูกกัญชงในเชิงอุตสาหกรรม หรือการตรวจวิเคราะห์เพ่ือหาสารปนเปื้อน ยาฆ่าแมลง เชื้อรา 
โลหะหนัก จากกัญชงที่ปลูกได้ เป็นต้น(7) 
 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น นับได้ว่ากฎกระทรวงฉบับนี้เป็นเรื่องใหม่ส าหรับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลกัญชง และในอนาคตมีแนวโน้มที่จะมีผู้ขอรับอนุญาตปลูกกัญชงมากขึ้น 
เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง ระบบการควบคุม และ
ข้อก าหนดต่างๆ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติด ให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง 
(Hemp) พ.ศ. 2564 ที่ใช้เป็นแนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชงว่ามีความเหมาะสม 
กับการปฏิบัติงานในพื้นที่จริงหรือไม่  โดยผู้วิจัยหวังว่าผลจากงานวิจัยนี้จะใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงานพิจารณาสถานที่ ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง ได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการ
ปฏิบัติงาน และน าข้อมูลที่ได้จากงานวิจัยนี้มาแก้ไขปรับปรุงให้เกิดการพัฒนาและส่งเสริมการท างานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ด้านการตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชงได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์  
ต่อทุกฝุาย  อีกทั้งยังเป็นแนวทางในการจัดเตรียมสถานที่ส าหรับประชาชนที่สนใจขอรับอนุญาตปลูกกัญชง  
พืชเศรษฐกิจใหม่ของประเทศไทย ซึ่งต้องท างานประสานสอดคล้องกัน เพราะถ้าหากการจัดเตรียมสถานที่  
การเตรียมมาตรการรักษาความปลอดภัย และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง ไม่เป็นในแนวทางเดียวกัน  
ไม่เหมาะสมกับการเพาะปลูกจริง หรือเป็นข้อก าหนดที่ปฏิบัติไม่ได้จริง อาจส่งผลกระทบต่อผลผลิตของกัญชง 
ที่ไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนทางธุรกิจ หรือระบบการควบคุมที่ไม่รัดกุมเพียงพอท าให้เกิดการรั่วไหลน ากัญชงไปใช้ในทาง
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่งผลกระทบเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม เพราะฉะนั้น ประกาศคณะกรรมการ
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ควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 
ที่น ามาใช้เป็นแนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง ต้องเป็นประกาศฯ ที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่
การเพาะปลูกกัญชงจริง และเกิดประโยชน์ต่อทุกฝุายทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งระบบการควบคุมที่มีมาตรฐาน
เดียวกัน มีการควบคุมที่รัดกุม จะท าให้บรรลุเปูาหมายของภารกิจหลักของกระทรวงสาธารณสุข สามารถ
ส่งเสริมการปลูกกัญชงให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้มีการพัฒนากัญชงคุณภาพดี เป็นพืชเศรษฐกิจ
ชนิดใหม่ของประเทศไทยได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาและรวบรวมสภาพปัญหา ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ต่อการตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง 

2. เพ่ือศึกษาและรวบรวมความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุม 
ยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 
ที่น ามาใช้เป็นแนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง 
 
ขอบเขตการศึกษา 

 เป็นการศึกษาและรวบรวมความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่  และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp)  
พ.ศ.2564 โดยครอบคลุมคุณลักษณะของประชากร ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีต่อบทบัญญัติของ
กฎหมาย สภาพปัญหา ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะ ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อการตรวจสอบ
สถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง ท าการศึกษาในพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศ.2564 ได้แก่ เภสัชกรผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตปลูกกัญชง กลุ่มงานคุ้มครอง
ผู้บริโภคส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และเภสัชกรกองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ได้ข้อมูลเพ่ือใช้ในการพัฒนาแนวทางการตรวจประเมินสถานที่ปลูก ระบบการควบคุม 
การปลูกกัญชง (Hemp) ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  

2. มีความมั่นคงและยั่งยืนในการส่งเสริมการปลูกกัญชงให้เป็นพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ 
ของประเทศไทย ไม่เกิดการให้น าไปใช้ในทางที่ผิด 
 
นิยามศัพท์ 

1. กัญชง หมายถึง พืชที่มีชื่อวิทยาศาสตร์ Cannabis sativa L. subsp. Sativa และมีลักษณะ  
ตามประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษว่าด้วยการก าหนดลักษณะกัญชง 

2. กฎหมาย หมายถึง ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน 
สถานที่และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 รวมถึง กฎกระทรวงการขออนุญาต และ
การอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง 
(Hemp) พ.ศ. 2563 
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3. พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายถึง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศ. 2564 ได้แก่ เภสัชกรผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตปลูกกัญชง ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดในประเทศไทยและส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

4. ผู้ขออนุญาต หมายถึง ผู้ยื่นเอกสารหลักฐานเพ่ือขอรับอนุญาตปลูกกัญชง ซึ่งมีคุณสมบัติ
ตามหลักเกณฑ์ของกฎกระทรวงการ ขออนุญาต และการอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ ใน
ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 หมวด 1 การขออนุญาต 

5. การตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง หมายถึง การเข้าตรวจประเมินสถานที่  
ที่ผู้ขอรับ อนุญาตยื่นเอกสานหลักฐานไว้ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ 
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 น ามาใช้เป็น
แนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง  

6. การใช้ประโยชน์จากเส้นใยตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิต และใช้ในครอบครัว 
หมายถึง การใช้เส้นใยกัญชงในวิถีชีวิตตามประเพณีและวัฒนธรรมของคนไทยเชื้อสายม้งที่อาศัยบนดอยในแถบ
ภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งต้องใช้เส้นใยกัญชงในการประกอบพิธีกรรมและใช้ทอผ้าท าเครื่องนุ่งห่มเพ่ือ
ด าเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม โดยทั่วไปเส้นใยกัญชงของชาวม้งเป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจากส่วนของ  ล าต้น จะ
ด าเนินการเก็บเกี่ยวกัญชงที่มีระยะเวลาการปลูกไม่เกิน 3 เดือน โดยการตัดต้นกัญชงให้เหลือเฉพาะส่วนของ 
ล าต้น แล้วตากล าต้นจนแห้งบนแปลงปลูก โดยการมัดล าต้นรวมกันเป็นมัด ตั้งมัดในลักษณะโดม หลังจากนั้น
จะน ามาลอกเปลือกล าต้นมาท าเส้นใย โดยที่ส่วนใบและรากจะปล่อยทิ้งไว้ให้แห้งแล้วไถกลบเป็นปุ๋ยในไร่ โดย
ตามกฎกระทรวงกัญชง พ.ศ. 2563 ก าหนดพ้ืนที่ปลูกได้ครอบครัวละไม่เกิน 1 ไร่ 

7. การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม หมายถึง การปลูกกัญชงเพ่ือน าส่วนต่างๆ 
ของกัญชง ไปใช้หรือจ าหน่ายในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม เช่น ผลิตเป็นสิ่งทอ วัสดุก่อสร้าง กระดาษ 
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ยา อาหาร หรือเครื่องส าอาง หรืออ่ืนๆ ซึ่งต้องด าเนินการตามกฎหมาย
ผลิตภัณฑ์สุขภาพนั้นๆ โดยตามกฎกระทรวงกัญชง พ.ศ. 2563 ไม่ได้มีการก าหนดขนาดพ้ืนที่ปลูก 

8. การใช้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ หมายถึง การปลูกกัญชง
เพ่ือใช้ศึกษาวิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ โดยก าหนดให้จัดท าโครงการศึกษาวิจัยและต้องมีผู้ที่มีความรู้ในสาขาวิชา 
ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาวิจัยร่วมอยู่ด้วย โดยตามกฎกระทรวงกัญชง พ.ศ. 2563 ไม่ก าหนดขนาดพื้นที่ปลูก 

9. การใช้เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์ หมายถึง การปลูกกัญชงให้เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ที่มีกัญชง (Hemp ) ปรุงผสมอยู่ที่ให้เสพเพ่ือ
การรักษาโรคหรือการศึกษาวิจัยได้ พ.ศ. 2564 โดยตามกฎกระทรวงกัญชง พ.ศ. 2563 ไม่ก าหนดขนาดพ้ืนที่ปลูก 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 
 การศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ 
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 มีการทบทวนวรรณกรรม 
ที่เก่ียวข้องซึ่งประกอบด้วยเนื้อหาดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ความรู้ทั่วไปของพืชกัญชง (Hemp) 
 ส่วนที่ 2 กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปลูกกัญชง 

 
ส่วนที่ 1 ความรู้ทั่วไปของพืชกัญชง (Hemp) (8)  

 กัญชง (Hemp) เป็นพืชในตระกูล Cannabaceae เช่นเดียวกับกัญชา (cannabis) ซึ่งกัญชง 
(Hemp) มีชื่อทางวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa L.subsp. sativa โดยจัดเป็นยาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท 5 การผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง ต้องได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษเป็นรายๆ ไป ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 13 (6/2) แห่ง
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2562 ตามกฎกระทรวงการขออนุญาต และการอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง
ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2563 ได้ก าหนดให้มีรายละเอียดต่าง ๆ ในหมวด 1 
การขออนุญาต หมวด 2 การอนุญาต หมวด 3 การด าเนินการ หมวด 4 เบ็ดเตล็ด รวมถึงบทเฉพาะกาล ซึ่ง
กฎกระทรวงฉบับนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 29 มกราคม 2564 เพ่ือสนับสนุนให้มีการปลูกกัญชง (Hemp) เป็นพืช
เศรษฐกิจ และน าไปใช้ประโยชน์ทางอุตสาหกรรม ภายใต้การควบคุมดูแล มิให้เกิดการรั่วไหลออกนอกระบบ 
 กัญชง (Hemp) เป็นพืชที่ให้เส้นใยอ่อนนุ่ม เหนียว ทนทาน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และได้น า
ส่วนต่าง ๆ ของกัญชง (Hemp) มาใช้ในอุตสาหกรรมที่หลากหลาย ได้แก่ การน าเส้นใยมาใช้ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
ใช้ในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น ใช้ท าฉนวนกันความร้อน โครงสร้างรถยนต์ ท าเยื่อกระดาษ ส าหรับสารสกัด 
จากเมล็ดกัญชง (Hemp seed extract) ยังใช้เป็นส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ความงามและผลิตภัณฑ์ดูแลสุขภาพ 
เมล็ดกัญชง (Hemp) มีคุณค่าทางโภชนาการสูง จึงมีการน าไปท าเป็นอาหาร เช่น นมจากเมล็ดกัญชง 
(Hemp) ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร นอกจากนี้ยังน าไปใช้ก่อสร้างบ้านเรือน และท าพลาสติกชีวภาพ การผลิตกัญชง
ในเชิงอุตสาหกรรม มีมากกว่า 30 ประเทศท่ัวโลก เช่น ออสเตรเลีย แคนาดา จีน ฝรั่งเศส และเยอรมนี เป็นต้น 
โดยในปี พ.ศ. 2546-2547 ประเทศจีนมีการผลิตกัญชง (Hemp) มากที่สุดซึ่งกัญชงจัดเป็นหนึ่งใน 
พืชเศรษฐกิจใหม่ของประเทศจีน รองลงมา คือ ประเทศในแถบยุโรป ซึ่งก็ได้มีการจัดตั้ง European Industrial 
Hemp Association (EIHA) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลสนับสนุนเกี่ยวกับกัญชงโดยเป็นการเฉพาะ 
 
 ข้อมูลทางพฤกษศาสตร์ (9) 

   กัญชง (Hemp) เป็นพืชตระกูลเดียวกับกัญชา มีชื่อสามัญว่า Hemp, Indean hemp, 
cannabis (English) กัญชง (Hemp) เป็นพืชที่แยกต้นดอกเพศผู้เพศเมีย (dioecious) แต่ก็พบว่ามีบางพันธุ์ 
ที่มีดอกทั้ง 2 เพศ ในต้นเดียวบ้าง (Monoecious cultivars) แต่ก็เป็นพันธุ์ที ่มีพันธุกรรมที่ไม่เสถียร  
(not genetically stable)  
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  - กัญชง (Hemp) มีชื่อทางวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa L.subsp. sativa วงศ์ Cannabaceae   
 - กัญชา มีชื่อทางวิทยาศาสตร์ว่า Canabis sativa L subsp. Indica วงศ์ Cannabaceae   
ทั้งนี้ กัญชง (Hemp) จะมีชื่อสามัญแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ เช่น hanf (ออสเตรีย และเยอรมนี), canamo 
 (ชิลี และสเปน), ma (จีน), hanp (เดนมาร์ก), hanpu (ฟินแลนด์), chanvre (ฝรั่งเศส), kender (ฮังการี), taima 
(ญี่ปุุน), hennep (เนเธอร์แลนด์), penek (โปแลนด์), konopi (รัสเซีย) และ konoplja (ยูโกสลาเวีย) กัญชง 
(Hemp) มีแหล่งก าเนิดในเอเชียกลางและแพร่กระจายไปสู่เอเชียตะวันออก อินเดียและทวีปยุโรป จึงได้มีการเรียก
ที่แตกต่างกันและมีการพัฒนาพันธุ์ที่มีลักษณะเฉพาะตามจุดประสงค์ที่ต้องการ ในประเทศไทยชาวเขาเผ่าม้ง ลีซอ
และอีก้อ ปลูกกัญชง (Hemp) อยู่หลายพันธุ์ เช่น แม่สะงะ ปางตอง ปางอุ้ง มณีพฤกษ หนองหอยใหม่ เจดีย์โต๊ะ 
พบพระ V50 เป็นต้น กระจายอยู่ในเขตจังหวัดภาคเหนือ เช่น ตาก เชียงราย น่าน เชียงใหม่   

 กัญชง (Hemp) มีลักษณะทางพฤกษศาสตร์ดังนี้ (10) 

 1.1  ล าต้น มีลักษณะตั้งตรงมีสีออกเขียวสามารถสูงได้ถึง 5 เมตร เมื่อเป็นต้นกล้าล าต้นจะ
อวบน้ า เมื่อเจริญได้ประมาณ 2-3 สัปดาห์ เริ่มมีการสร้างเนื้อไม้ท าให้ล าต้นแข็งแรงขึ้น ล าต้นที่เจริญเต็มที่มี
ลักษณะหกเหลี่ยม พบว่าจะเจริญเติบโตช้าในช่วง 6 สัปดาห์แรก หลังจากนั้นกัญชง (Hemp) จะเพ่ิมความสูง
อย่างรวดเร็วจนมีความสูงเฉลี่ย 3-4 เมตร  
 1.2  ใบ เป็นใบเดี่ยวรูปฝุามือ แผ่นใบแยกเป็นแฉก (leaflet) จ านวนใบย่อย (แฉก) ขึ้นกับสาย
พันธุ์ (Variety) และอายุของต้น ขอบใบจักเป็นฟันเลื่อยและเว้าลึกจนถึงโคนใบ ปลายใบสอบ เรียวแหลม ผิวใบ
ด้านบนมีสีเข้มกว่าด้านล่าง ก้านใบยาว 2-7 เซนติเมตร การจัดเรียงตัวของใบมี 2 แบบ คือ ช่วงแรก มีการจัดเรียง
ตัวแบบ opposite จนถึงคู่ใบที่ 5-9 หลังจากนั้นมีการจัดเรียงแบบ spiral ใบเป็นใบเดี่ยวรูปฝุามือ ใบจริงคู่แรก
เป็นใบเดี่ยวจากนั้นเพ่ิมจ านวนแฉก โดยใบแก่แยกเป็น 3-13 แฉก เมื่อมีการสร้างดอกจ านวนแฉกของใบจะลดลง
ตามล าดับ เหลือเพียง 1-3 แฉกเท่านั้น ขึ้นกับสายพันธุ์มีตั้งแต่ 5–3 แฉก (leaflet) ตัวอย่างตามภาพที่ 1–2 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  แสดงจ านวนแฉกของใบกัญชง (Hemp) 
   
 
 
  
 
 
 
    

ภาพที่ 2 ลักษณะของใบกัญชง(Hemp) อ่อนที่ปลูกในประเทศไทย 
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 1.3  ดอก มี 2 ชนิด คือ ดอกเพศผู้และเพศเมียต้นกัญชง (Hemp) โดยส่วนใหญ่มีดอกเพศผู้
และเพศเมียแยกกันอยู่คนละต้น (dioecious plant) แต่มีบางพันธุ์ที่มีท้ังดอกเพศผู้ และเพศเมียอยู่ต้นเดียวกัน 
(monoecious plant) ซึ่งประเทศในแถบยุโรปมีการพัฒนาสายพันธุ์ให้มีดอกทั้ง 2 เพศในต้นเดียวกัน เพ่ือให้
ได้ปริมาณเมล็ดพันธุ์มากขึ้นเนื่องจากต้นที่มีดอกตัวผู้ที่มีการผสมเกสรแล้ว (Pollination) ต้นจะตาย แต่ดอกตัว
เมียจะมีอายุต่อไปจนกระทั่งเมล็ดเจริญเต็มที่  ตัวอย่างของกลุ่มสายพันธุ์ของกัญชง ( Hemp) ที่ เป็น 
monoecious และ dioecious ตามภาพท่ี 3 – 4 
 ประเทศไทยพบว่ากัญชง (Hemp) มีดอกเพศผู้และเพศเมียอยู่คนละต้น ดอกเพศผู้จะมีขนาด
เล็กสีขาว ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 2-4 มิลลิเมตร ออกเป็นช่อ ตามซอกใบและปลายยอด ช่อดอกและใบของ
ต้นเพศผู้ จะจัดเรียงตัวกันห่าง ๆ ส่วนต้นเพศเมียจะเรียงชิดกันและมีใบประดับเป็นกลุ่มใหญ่ชัดเจนซึ่งโดยปกติ
จะมีการติดดอกและเมล็ดในช่วงระยะเวลา 90 – 120 วันนับตั้งแต่วันที่ปลูก 

- ดอกเพศผู้ ช่อดอกเป็นแบบ panicle ประกอบด้วยกลีบเลี้ยง 5 กลีบ แยกกันเป็นอิสระ 
มีสีเขียวอมเหลือง พบเกสรเพศผู้ 5 อัน ลักษณะช่อดอกห้อยลง ระยะเวลาในการบานประมาณ 2 เดือน 

- ดอกเพศเมีย เกิดตามซอกใบแลปลายยอดในบริเวณช่อดอกจะอัดตัวกันแน่น  
ช่อดอกเป็นแบบ Spike ประกอบด้วยกลีบเลี้ยงสีเขียวเข้มห่อหุ้มรังไข่ไว้ ภายในมี Stigma 2 อัน สีน้ าตาลแดง 
       

ภาพที่ 3 รูปของดอกกัญชงตัวผู้ (ซ้าย) และดอกตัวเมีย (ขวา) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 เปรียบเทียบต้นเพศผู้ (ซ้าย) และต้นเพศเมีย (ขวา) 
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 1.4 เมล็ด พบว่าเมล็ดมีการพัฒนาได้อย่างรวดเร็วภายใน 2-3 สัปดาห์หลังออกดอก เมล็ด
เป็นเมล็ดเดี่ยวแบบ Achene เมื่อแห้งจะเป็นสีเทา รูปไข่ลักษณะปูอม ส่วนปลายกว้างออกเล็กน้อย ผิวเรียบ
เป็นมันและมีลายประสีน้ าตาล ขนาดประมาณ 3-4  มิลลิเมตร ตามภาพที่ 5 ภายในมีอาหารสะสมจ าพวกแปูง
และมันอัดแน่น 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 5 ลักษณะเมล็ดของกัญชง (Hemp) 
 

 1.5 ราก รากแก้ว (Tab root system) มีรากแขนงจ านวนมาก จากการศึกษากายวิภาคของ
ราก พบว่า รากมีการเจริญขั ้นที ่สองประกอบด้วยเนื ้อเยื ่อชั ้นตามล าดับ คือ ชั ้นของ Epidermis  
ชั้น Cortex ประกอบเซลล์ Parenchyma มีผนังบางถัดเข้ามาเป็นกลุ่มท่อล าเลียง โดยเป็นเนื้อเยื่อ 
Secondary xylem และยังคงพบ Primary xylem เรียงตัวกันแบบ diarch เป็นสองวงอยู่ตรงกลาง 
 
 ประโยชน์จากกัญชง (Hemp) (11) 

 ใช้ประโยชน์ส่วนต่าง ๆ ของกัญชง (Hemp) ตามกฎหมายในประเทศไทย ภาพที่ 6 
 - เปลือกจากล าต้นให้เส้นใยเพ่ือน าไปใช้ท าเป็นเส้นด้ายและเชือก ใช้ส าหรับการทอผ้า  
ท าเครื่องนุ่งห่ม ฯลฯ นอกจากนี้ยังใช้ในพิธีกรรมต่าง ๆ และใช้เป็นรองเท้าของคนตายเพ่ือเดินทางไปสู่สวรรค์ 
ใช้ท าเป็นด้ายสายสิญจน์ในพิธีกรรมต่าง ๆ และใช้ในพิธีอัวเน้งหรือพิธีเข้าทรง ซึ่ งเป็นงานประเพณีส าคัญของ
ชาวม้ง เส้นใยจากต้นกัญชงนั้นมีความผูกพันกับวิถีชีวิตของคนม้งในจารีตประเพณีดั้งเดิมของชาวเขาบางเผ่า  
มาตั้งแต่อดีตกาล ภาพการใช้ประโยชน์จากเส้นใย แสดงดังภาพที่ 7-8 
 - เนื้อของล าต้นที่ลอกเปลือกออกแล้วสามารถน ามาผลิตเป็นกระดาษได้  
 - แกนของต้นกัญชงจะมีคุณสมบัติในการดูดซับกลิ่น น้ า หรือน้ ามันได้ดี ในต่างประเทศนิยม
น าไปผลิตเป็นพลังงานชีวมวลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ถ่านไม้ Alcohol Ethanol และ Methanol นอกจากนี้ 
แกนกัญชงยังถูกน าไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือการตกแต่งอาคารและเฟอร์นิเจอร์ และวัสดุก่อสร้างอีกด้วย 
 - เมล็ดใช้เป็นอาหารของคนและนก เมล็ดกัญชงที่เก็บได้สามารถน ามาสกัดเอาน้ ามันมาใช้  
ในการปรุงอาหารได้ ซึ่งจากการศึกษาก็พบว่า ในน้ ามันจากเมล็ดนั้นมีโอเมก้า3 สูงมาก นอกจากนี้ยังมีโอเมก้า 6 
โอเมก้า 9 linoleic acid alpha- และ gamma-linolenic acid และสารในกลุ่มวิตามินเช่น วิตามินอี ซึ่งเมื่อ
บริโภคแล้วจะมีประโยชน์ต่อการปูองกันโรคหัวใจและหลอดเลือด และช่วยลดการเกิดโรคมะเร็งในร่างกายได้อีกด้วย 
 - น้ ามันจากเมล็ดสามารถไปผลิตเป็นน้ ามันซักแห้ง ท าสบู่ เครื่องส าอาง ครีมกันแดด แชมพู 
สบู่ โลชั่นบ ารุงผิว ลิปสติก ลิปบาล์ม แผ่นมาส์กหน้า หรือแม้กระทั่งเป็นน้ ามันเชื้อเพลิง และถูกพัฒนาเป็น
ต ารับครีมน้ ามันกัญชงที่ให้ความชุ่มชื้น และช่วยบ ารุงผิวแห้งเพ่ือรักษาโรคผิวแห้งคัน และสะเก็ดเงินที่ได้ผลเป็น
อย่างด ี
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 - เมล็ดนอกจากจะให้น้ ามันแล้ว ยังพบว่ามีโปรตีนสูงมากอีกด้วย โดยสามารถน ามาใช้ในการ
ท าผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ได้มากมาย เช่น เนย ชีส เต้าหู้ โปรตีนเกษตร นม ไอศกรีม น้ ามันสลัด อาหารว่าง อาหาร
เสริม ฯลฯ หรือผลิตเป็นแปูงทดแทนถั่วเหลืองได้เป็นอย่างดี ซึ่งในอนาคตอาจใช้เป็นทางเลือกในการบริโภค
แทนถ่ัวเหลืองก็เป็นได ้
 - ในส่วนของใบก็สามารถน าไปใช้ท าประโยชน์ได้หลายอย่าง ตั้งแต่เป็นอาหาร ยารักษาโรค 
เครื่องส าอาง รวมไปถึงการน าใบมาเป็นชาเพ่ือสุขภาพ, น ามาเป็นผงผสมกับสารอาหารอ่ืน ๆ เพ่ือผลิตเป็น
อาหารเสริม, ผลิตเป็นอาหารโดยตรงอย่างเส้นพาสต้า คุกกี้ หรือขนมปัง, ใช้ท าเบียร์, ไวน์, ซอส ฯลฯ และยังใช้
ประโยชน์โดยน ามาสกัดเป็นน้ ามันหอมระเหยเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมเครื่องส าอาง ที่มีคุณสมบัติช่วยดูแล
ผิวพรรณ ท าให้ผิวชุ่มชื้น เหมาะกับผิวแพ้ง่าย ผิวบอบบาง 
 - ในประเทศญี่ปุุนมีการปลูกต้นกัญชงเพ่ือก าจัดกัมมันตภาพรังสีให้สลายตัวที่จังหวัด 
Fugushima และสารกัมมันตภาพรังสีรั่วจากโรงงานไฟฟูานิวเคลียร์ที่ระเบิดจากสึนามิ ซึมลงดินจนไม่สามารถ
ท าการเกษตรได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6  แสดงการใช้ประโยชน์จากส่วนต่าง ๆ ของกัญชง (Hemp) ตามกฎหมายในประเทศไทย 

  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ภาพที่ 7  เส้นใยของกัญชง (Hemp)และผลิตภัณฑ์จากกัญชง (Hemp) ในประเทศไทย 
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ส่วนที่ 2 กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการปลูกกัญชง 

 กัญชาและกัญชง (Hemp) จัดเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 137 
ตอนพิเศษ 290 ง วันที่ 14 ธันวาคม 2563.โดยมีมาตรการการควบคุมตามมาตรา 26/2 และมาตรา 26/3 แห่ง
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2562 เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปลูกกัญชงเพ่ือใช้ประโยชน์และสร้างรายได้แก่ตนเองได้ อีกทั้งยัง
เป็นการมูลค่าทางเศรษฐกิจให้ประเทศด้วย แต่ต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานราชการ ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักสากลและมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ทั้งนี้ มีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ปลูกกันชงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งผู้เขียนขอ
สรุปสาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับเอกสารฉบับนี้ ดังนี้  

1. กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ใน
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2563 

1.1 ความเป็นมา เหตุผลและความจ าเป็นในการออกกฎกระทรวง 

เจตนารมณ์ของกฎกระทรวงฉบับนี้ เป็นการปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอ
อนุญาตและการอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
เฉพาะกัญชง (Hemp)  โดยยกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดิมที่ออกเมื่อปี 2559 แล้วยกร่างใหม่ โดยก าหนดการขอ
อนุญาตให้ครอบคลุมทุกกิจกรรม ได้แก่ การอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากกัญชง (Hemp) ตลอดจนส่งเสริมให้มีการพัฒนาเพ่ือให้ได้กัญ
ชง (Hemp) ที่มีคุณภาพดี มีมาตรฐานในระดับที่สามารถส่งออกได้ และปูองกันมิให้น าไปใช้ในทางที่ผิด ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนที่ 107 ก ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2563  
ให้มีผลใช้บังคับตั้งแตว่ันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป  

ประเด็นส าคัญที่ปรับแก้จากกฎกระทรวงเฮมพ์ พ.ศ. 2559 คือ  
    - ปรับแก้วัตถุประสงค์ในการขออนุญาต เพ่ือส่งเสริมการน ากัญชงไปใช้ในผลิตภัณฑ์อ่ืน  
เช่น ยา ผลิตภัณฑ์สมุนไพร อาหาร หรือเครื่องส าอาง  
   - ปรับแก้การด าเนินการ ให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ท่ีปรับแก้ใหม่  
   - ก าหนดให้ยื่นค าขอที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด หรือที่ อย. หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ แล้วแต่
กรณ ีเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ  
   - ปรับแก้ให้ทุกภาคส่วน เช่น ประชาชน หน่วยงานรัฐ และหน่วยงานเอกชนสามารถขออนุญาต
ได้ ภายใน 5 ปีแรก หลังกฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ จ ากัดการน าเข้า ให้น าเข้าเมล็ดพันธุ์กัญชงได้เฉพาะเพ่ือน ามา
ปลูก และศึกษาวิจัยเพ่ือส่งเสริมการปลูกในประเทศ และปรับปรุงพันธุ์กัญชง ส าหรับการน าเข้ากัญชงที่มิใช่เมล็ด
พันธุ์ เช่น สารสกัด ให้ท าได้เฉพาะเพ่ือการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และหน่วยงานรัฐเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์
เท่านั้น และก าหนดให้ขออนุญาตปลูกได้โดยไม่ต้องใช้เมล็ดพันธุ์รับรอง เพ่ือสนับสนุนให้มีพันธุ์กัญชงที่หลากหลาย 
และส่งเสริมการปรับปรุงพันธุ์ เพ่ือหาพันธุ์ที่เหมาะสมกับการน ากัญชงไปใช้ในผลิตภัณฑ์อ่ืน 

1.2 ความหมายของค าส าคัญ 

 “กัญชง (Hemp)” หมายความรวมถึง พืชที่มีชื่อทางวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa  
L. subsp. sativa รวมถึงทุกส่วนของพืชกัญชง เช่น ช่อดอก ใบที่ติดกับช่อดอก ที่ตรวจวิเคราะห์แล้ว พบว่ามี
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ปริมาณสาร THC ในใบและช่อดอก ไม่เกินร้อยละ 1.0 โดยน้ าหนัก หรือวัตถุหรือสารต่าง ๆ ที่มีอยู่ในพืชกัญชง 
เช่น ยาง น้ ามัน ที่ตรวจวิเคราะห์แล้ว พบว่ามีปริมาณสาร THC ในใบและช่อดอก ไม่เกินร้อยละ 1.0 โดยน้ าหนัก 

หมายเหตุ : การก าหนดลักษณะกัญชง (Hemp)  จะเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษว่าด้วยเรื่องก าหนดลักษณะกัญชง 
 “เมล็ดพันธุ์” หมายความว่า  เมล็ด ส่วนขยายพันธุ์ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของกัญชงที่ใช้
เพาะปลูกหรือใช้ท าพันธุ์ได้ 
 “เมล็ดพันธุ์รับรอง” หมายความว่า  เมล็ดพันธุ์กัญชง ที่ได้รับหนังสือรับรองพันธุ์พืชขึ้นและ
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืชแล้วว่า เป็นเมล็ดพันธุ์กัญชงสายพันธุ์ที่มีคุณภาพ และ มีปริมาณสาร THC 
ในใบและช่อดอก ไม่เกินร้อยละ 1.0 โดยน้ าหนัก  

หมายเหตุ : การก าหนดเมล็ดพันธุ์กัญชงเป็นเมล็ดพันธุ์รับรอง จะเป็นไปตามที่ประกาศ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษว่าด้วยการก าหนดเมล็ดพันธุ์กัญชงเป็นเมล็ดพันธุ์รับรอง 
 “ห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์” หมายความว่า  ห้องปฏิบัติการของหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ตรวจวิเคราะห์หาปริมาณสาร THC ในกัญชง 

หมายเหตุ  :  การก าหนดห้องปฏิบัติการตรวจวิ เคราะห์  จะเป็นไปตามที่ประกาศ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษว่าด้วยเรื่องห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์ 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมาย  

หมายเหตุ : กรณีผู้ขออนุญาตเป็นหน่วยงานของรัฐ ต้องมีวัตถุประสงค์ในการผลิต น าเข้า 
ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งกัญชงตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐตามที่ก าหนดไว้  
ในวัตถุประสงค์นั้น ๆ 

1.3 วัตถุประสงค์การขออนุญาต 

  1.3.1 การขออนุญาตผลิต จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งกัญชง มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   (1) เพ่ือประโยชน์ตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นภารกิจตาม (2) (3) (4) (5) หรือ (6) 
ให้หน่วยงานของรัฐขออนุญาตตามวัตถุประสงค์นั้น แล้วแต่กรณี : เพ่ือให้หน่วยงานรัฐขออนุญาตตามภารกิจใน
หน้าที่ของตนที่เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เท่านั้น ซึ่งไม่ได้เข้าเงื่อนไขการขออนุญาตที่เป็น
วัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ตามกรณี (2) (3) (4) (5) หรือ (6) 
   (2) เพ่ือการใช้ประโยชน์จากเส้นใยตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิต และใช้ใน
ครอบครัวเท่านั้น  ทั้งนี้ มีพ้ืนที่ปลูกได้ครอบครัวละไม่เกินหนึ่งไร่  : เพ่ือให้ชาวไทยเชื้อสายม้งหรือชาวบ้านที่มี
การใช้เส้นใยตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิตดั้งเดิม สามารถปลูกกัญชงส าหรับเอาเส้นใยมาใช้ครอบครัว 
โดยก าหนดพื้นท่ีปลูกได้ครอบครัวละไม่เกิน 1 ไร่  
   (3) เพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม : เพ่ือสามารถน าไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์
สุขภาพ เช่น อาหาร เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์สมุนไพร และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เช่น เสื้อเกราะ เส้นใยกัญชง 
อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างยานยนต์ หรือบรรจุภัณฑ์ 
   (4) เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์ : การปรุงกัญชงเป็นยาส าหรับการรักษาโรคในคนไข้
เฉพาะราย หรือ เพื่อผลิตเป็นต ารับยาส าเร็จรูปเพื่อใช้ในทางการแพทย์ 
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   (5) เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์  : ใช้เป็นตัวอย่างเพ่ือ
การศึกษา ส าหรับการเรียนการสอน  หรือเพ่ือการวิเคราะห์หรือการวิจัยทางการแพทย์ เภสัชกรรม 
วิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม หรือเกษตรกรรม หรือการปลูกเพ่ือปรับปรุงสายพันธุ์ใหม่ ๆ 
   (6) เพ่ือประโยชน์ในการผลิตเมล็ดพันธุ์รับรอง : ผลิตเมล็ดพันธุ์รับรองส าหรับจ าหน่าย 
หรือเพ่ือส่งเสริมการใช้ตามวัตถุประสงค์ (1) (2) (3) (4) (5) 

  1.3.2 การขออนุญาตน าเข้าหรือส่งออกซึ่งกัญชง มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   (1) เพ่ือประโยชน์ตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิใช่กรณีตามวัตถุประสงค์ในข้ออ่ื 
   (2) เพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม  
   (3) เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์  
   (4) เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์  
   (5) เพ่ือประโยชน์ในการผลิตเมล็ดพันธุ์รับรอง 

(หมายเหตุ : การน าเข้าทุกส่วนของกัญชงยังถือว่าเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5  
ได้รับการยกเว้นไม่เป็นยาเสพติดให้โทษตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 พ.ศ. 2563 ยกเว้นเปลือกแห้ง แกนล าต้นแห้ง เส้นใยแห้ง) 

1.4 คุณสมบัติผู้มีสิทธิยื่นขออนุญาต  

   พิจารณาตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
   1.4.1 กรณีผู้ขออนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ได้แก่ 

   (ก) มีสัญชาติไทย 
   (ข) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
   (ค) มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทย 
   (ง) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   (จ) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 

   (ฉ) ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างการถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพ
ติดให้โทษหรือกฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
   (ช) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 
กฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าด้วยการปูองกันการใช้สารระเหย หรือกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

   หมายเหตุ : ผู้ขออนุญาตสามารถยื่นตรวจสอบประวัติตนเองว่าไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุด
ว่ากระท าความผิด ได้จากกองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

  1.4.2 กรณีผู้ขออนุญาตเป็นนิติบุคคล ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย ทั้งนี้ กรรมการของนิติ
บุคคล  หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นอย่างน้อยสองในสามเป็นผู้มีสัญชาติไทย โดยมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ได้แก ่

 (ก) มีส านักงานตั้งอยู่ในประเทศไทย 
 (ข) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (ค) ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างการถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยยา

เสพติดให้โทษหรือกฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
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 (ง) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  
กฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าด้วยการปูองกันการใช้สารระเหย หรือกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 หมายเหตุ : ผู้ขออนุญาตที่เป็นกรรมการผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล หรือหุ้นส่วน
ผู้จัดการสามารถยื่นตรวจสอบประวัติตนเองว่าไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิด ได้จากกอง
ทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรณีผู้แทนของนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทน
นิติบุคคลต้องมคีุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม เช่นเดียวกับกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดา 

  1.4.3 กรณีผู้ขออนุญาตเป็นวิสาหกิจชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคคล  ผู้ได้รับมอบหมายให้ด าเนิน
กิจการแทนต้องมคีุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม เช่นเดียวกับกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดา 

  1.4.4 กรณีผู้ขออนุญาตเป็นหน่วยงานของรัฐ  ต้องมีวัตถุประสงค์ในการผลิต น าเข้า ส่งออก 
จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งกัญชงตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐตามวัตถุประสงค์นั้น ๆ 

1.5 แนวทางการด าเนินการขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับกัญชง  

               ผู้ขออนุญาตยื่นค าขอผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งกัญชง พร้อม
ด้วยเอกสารและหลักฐาน ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง ก าหนดแบบค าขอ 
ใบอนุญาต และใบแทนใบอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2563 

 สถานที่ในการยื่นขอรับอนุญาต : กรณีการผลิต จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งกัญชง 
o เขตกรุงเทพมหานคร  ยื่นที่ กองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
o เขตต่างจังหวัด  ยื่นที่ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ณ ท้องที่ที่สถานที่ผลิต จ าหน่ายหรือมี

ไว้ในครอบครองซึ่งกัญชง ตั้งอยู่ 

 หมายเหตุ : ยกเว้นกรณี การน าเข้า หรือส่งออกซึ่งกัญชง ให้ยื่นที่กองควบคุมวัตถุเสพติด  
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เท่านั้น  
   ขั้นตอนการพิจารณาอนุญาต : เมื่อยื่นค าขอรับอนุญาตแล้วมีข้ันตอนการพิจารณาดังนี้  
   (1) ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของค าขอรับอนุญาต และเอกสารหลักฐาน 
   (2) กรณีผลิต น าเข้า หรือส่งออก ต้องตรวจสอบสถานที่ตามข้อก าหนดมาตรฐานสถานที่และ
ระบบควบคุม 
   (3) กรณีผลิตที่ต่างจังหวัด ค าขอรับอนุญาตและผลการตรวจสอบสถานที่ต้องผ่านคณะกรรมการ
จังหวัดแล้วส่งเรื่องมายังส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
   (4) กรณีผลิต น าเข้า หรือส่งออก ต้องน าเรื่องเข้าประชุมต่อคณะอนุกรรมการ (แล้วแต่กรณี) เพ่ือ
เสนอต่อคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษต่อไป 
   (5) กรณีผลิต น าเข้า หรือส่งออก สามารถออกใบอนุญาตเมื่อผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษ  
   (6) กรณีจ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง ผู้อนุญาตพิจารณาออกใบอนุญาต 
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1.6 หน้าที่การด าเนินการของผู้รับอนุญาต 

  ผู้รับอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งกัญชง จะมีหน้าที่ที่ต้อง
ปฏิบัติในแต่ละกิจกรรมที่แตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ 

     1.6.1 ผู้รับอนุญาตผลิต (ปลูก) กัญชง จะต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1) จัดให้มีปูายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ปลูกที่ได้รับอนุญาต โดยเป็นปูายที่ท า

จากวัตถุถาวรและมีข้อความเป็นตัวอักษรไทยที่มีขนาดเหมาะสม ระบุว่าเป็นสถานที่ผลิตกัญชง แสดงเลขที่
ใบอนุญาต ชื่อผู้รับอนุญาต และเวลาสิ้นสุดการอนุญาตตามใบอนุญาต 

  (2) จัดให้มีการวิเคราะห์เพ่ือหาปริมาณสาร THC ในกัญชง ที่ปลูกก่อนน าออกจากสถานที่ปลูก
ทุกครั้ง และจะต้องเก็บรักษาหลักฐานแสดงรายละเอียดการวิเคราะห์นั้น ไว้ไม่น้อยกว่า 3 ปีนับแต่วันวิเคราะห์ 
ณ สถานที่ปลูกท่ีได้รับอนุญาต ซึ่งหากพบว่าปริมาณสาร THC เกินร้อยละ 1.0 โดยน้ าหนักจะต้องท าลายหรือ
ด าเนินการอ่ืน ส าหรับผู้รับอนุญาตที่ใช้เมล็ดพันธุ์รับรองในการปลูก เพ่ือการใช้ประโยชน์จากเส้นใยไม่ต้องจัดท าข้อนี้  

  (3) จัดให้มีฉลากและเอกสารก ากับกัญชง หรือค าเตือน หรือข้อควรระวังการใช้ที่ภาชนะ
หรือหีบห่อบรรจุกัญชง ที่ผลิตหรือน าเข้า   

  (4) จัดให้มีการแยกเก็บกัญชง เป็นสัดส่วนจากยาหรือวัตถุอ่ืน และเก็บในที่ซึ่งมั่นคงแข็งแรง
และมีกุญแจใส่ไว้ หรือเครื่องปูองกันอย่างอ่ืนที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 

  (5) ในกรณีที่กัญชงสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายไม่ว่าด้วยเหตุใด ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้
อนุญาตทราบโดยมิชักช้า 

  (6) ปลูกกัญชง ในสถานที่และพิกัดตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาต และจัดท าแนวเขตพ้ืนที่การ
เพาะปลูกท่ีเห็นได้ชัด  

  (7) หากเป็นกรณีที่ใช้เมล็ดพันธุ์รับรองที่ในการปลูก จะต้องใช้เมล็ดพันธุ์รับรองในฤดูกาล
เพาะปลูกเดียวเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับการด าเนินการในต่างประเทศ แต่การขออนุญาตในบางกรณี ไม่ต้องใช้
เมล็ดพันธุ์รับรองก็ได้ เช่น เพ่ือการใช้ประโยชน์จากเส้นใย ปลูกเพ่ือการส่งออกตามที่ได้รับอนุญาต 

  (8) จัดเตรียมสถานที่และควบคุมการปลูก เพ่ือให้ด าเนินการปลูกกัญชง ภายใต้การควบคุม
และปูองกันที่เหมาะสม ไม่ให้เกิดการรั่วไหลออกนอกระบบ 

  (9) จัดให้มีการท าบัญชีรับจ่ายกัญชง ตามที่ได้รับอนุญาต และเสนอรายงานต่อเลขาธิการ
ทราบเป็นรายเดือนและรายปี ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นเดือนหรือสิ้นปี แล้วแต่กรณี บัญชีดังกล่าวให้เก็บ
รักษาไว้ ภายในห้าปีนับแต่วันที่ลงรายการครั้งสุดท้ายในบัญชีและพร้อมที่จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทุก
เวลาในขณะเปิดท าการ   

  (10) แจ้งวันและเวลาการเก็บเกี่ยวกัญชงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  15 วัน
ก่อนการเก็บเกี่ยวและให้ด าเนินการเก็บเกี่ยวโดยบันทึกวันและเวลาการเก็บเกี่ยวผลผลิต ปริมาณที่ผลิตได้ 
ในบัญชีและรายงานประจ าเดือนเพ่ือรายงานต่อเลขาธิการ ยกเว้นผู้รับอนุญาตที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์
ทางการแพทย์ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ ไม่ต้องจัดท าข้อนี้  
   (11) ด าเนินการตามแผนการผลิต หรือแผนการใช้ประโยชน์ และหากไม่สามารถด าเนินการ
ตามแผนดังกล่าวได้ ให้แจ้งและขอปรับแผนการด าเนินการต่อผู้อนุญาตเพ่ือพิจารณา ภายใน 30 วันนับแต่วันที่
ปรากฏว่าไม่สามารถด าเนินการดังกล่าวได้ ทั้งนี้ กรณผีู้รับอนุญาตที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้ประโยชน์จากเส้น
ใยไม่ต้องจัดท าข้อนี้  
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   (12) จัดให้มีระบบติดตามและตรวจสอบย้อนกลับ (Track and Trace ) เพ่ือควบคุมและ
ก ากับดูแลให้เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต เป็นระบบที่สามารถติดตามและตรวจสอบได้ตลอดห่วงโซ่ของ
กระบวนการ โดยใช้ Lot No. เป็นตัวเชื่อมโยงข้อมูล ทั้งนี้ กรณีผู้รับอนุญาตที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้
ประโยชน์จากเส้นใยไม่ต้องจัดท าข้อนี้ 
    (13) แจ้งก าหนดการล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อผู้อนุญาต ไม่น้อยกว่า 7 วันก่อนการขนส่งกัญ
ชง ตามที่ได้รับอนุญาต โดยระบุปริมาณ วันและเวลา ยานพาหนะ เส้นทางการขนส่ง และผู้ควบคุมการขนส่ง 
พร้อมทั้งน าใบแจ้งดังกล่าวและส าเนาใบอนุญาต ไปพร้อมการขนส่ง เฉพาะกรณีเพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์
หรืออุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ หรือเพ่ือประโยชน์ในการผลิต
เมล็ดพันธุ์รับรอง 

  ส าหรับกรณีผู้รับอนุญาตผลิต (ปลูก) เพื่อจะปรับปรุงพันธุ์ และประสงค์จะให้เป็นเมล็ดพันธุ์รับรอง 
จะต้องปฏิบัติเพิ่มเติม ดังนี้ 
    (1) ขอหนังสือรับรองพันธุ์พืชขึ้นทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืช 
    (2) จัดให้มีผลการวิเคราะห์เพ่ือหาปริมาณสาร THC ในกัญชงที่ปลูก 
    (3)  ส่งส าเนาหนังสือรับรองพันธุ์พืชขึ้นทะเบียนตาม (1) กับผลการวิเคราะห์ปริมาณสาร THC 
ตาม (2)  ให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณาประกาศให้เป็นเมล็ดพันธุ์
รับรองภายในเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี  

        1.6.2 ผู้รับอนุญาตผลิต (ที่มิใช่การปลูก) กัญชง เช่น การสกัด จะต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
    (1) จัดให้มีปูายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ผลิตที่ได้รับอนุญาต โดยเป็นปูายที่ท า
จากวัตถุถาวรและมีข้อความเป็นตัวอักษรไทยที่มีขนาดเหมาะสม ระบุว่าเป็นสถานที่ผลิต แสดงเลขที่
ใบอนุญาต ชื่อผู้รับอนุญาต และเวลาสิ้นสุดการอนุญาตตามใบอนุญาต 
    (2) กรณีเป็นสารสกัดกัญชง หรือผลิตภัณฑ์ต ารับยาที่มีกัญชงปรุงผสมอยู่  : ต้องจัดให้มีการ
วิเคราะห์เพ่ือหาปริมาณสาร THC สาร CBD หรือสารประกอบอ่ืนในกัญชง ที่ผลิตก่อนน าออกจากสถานที่ผลิตทุกครั้ง
โดยหลักฐานแสดงรายละเอียดการวิเคราะห์นั้นซึ่งต้องเก็บรักษาไม่น้อยกว่าสามปีนับแต่วันวิเคราะห์  
ณ สถานที่ผลิตที่ได้รับอนุญาต 
    (3) จัดให้มีฉลากและเอกสารก ากับกัญชง หรือค าเตือน หรือข้อควรระวังการใช้ที่ภาชนะ
หรือหีบห่อบรรจุกัญชง ที่ผลิตขึ้น    
    (4) จัดให้มีการแยกเก็บกัญชง เป็นสัดส่วนจากยาหรือวัตถุอื่น และเก็บในที่ซึ ่งมั่นคง
แข็งแรงและมีกุญแจใส่ไว้ หรือเครื่องปูองกันอย่างอ่ืนที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 
    (5) ในกรณีที่กัญชงสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายไม่ว่าด้วยเหตุใด ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้
ผู้อนุญาตทราบโดยมิชักช้า 
    (6) จัดให้มีการท าบัญชีรับจ่ายกัญชง ตามที่ได้รับอนุญาต และเสนอรายงานต่อเลขาธิการ
ทราบเป็นรายเดือนและรายปี ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นเดือนหรือสิ้นปี แล้วแต่กรณี บัญชีดังกล่าวให้เก็บ
ไว้ภายในห้าปีนับแต่วันที่ลงรายการครั้งสุดท้ายในบัญชีและพร้อมที่จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้  
ทุกเวลาในขณะเปิดท าการ   
    (7) ด าเนินการตามแผนการผลิตหรือแผนการใช้ประโยชน์ และหากไม่สามารถด าเนินการ
ตามแผนดังกล่าวได้ ให้แจ้งและขอปรับแผนการด าเนินการต่อผู้อนุญาตเพื่อพิจารณา ภายใน 30 วันนับแต่วันที่
ปรากฏว่าไม่สามารถด าเนินการดังกล่าวได้  
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    (8) จัดให้มีระบบติดตามและตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือควบคุมและก ากับดูแลให้เป็นไปตามที่
ได้รับอนุญาต 
    (9) ผลิตและเก็บกัญชง ในสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต 
    (10) แจ้งก าหนดการล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อผู้อนุญาต ไม่น้อยกว่า 7 วันก่อนการขนส่งกัญ
ชง ตามที่ได้รับอนุญาต โดยระบุปริมาณ วันและเวลา ยานพาหนะ เส้นทางการขนส่ง และผู้ควบคุมการขนส่ง 
พร้อมทั้งน าใบแจ้งดังกล่าวและส าเนาใบอนุญาตไปพร้อมการขนส่ง เฉพาะกรณีเพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์
หรืออุตสาหกรรม หรือเพ่ือการศึกษา วิเคราะห์ หรือวิจัย 
    (11) หากผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ให้ผลิตได้เฉพาะต ารับยาที่เสพเพ่ือ 
การรักษาโรคเท่านั้น   
    (12) จัดให้มีผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยด้านเภสัชกรรมไทย 
หรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ แล้วแต่กรณี เพ่ือท าหน้าที่ควบคุมการผลิตยา   ที่มีกัญชง
เป็นสิ่งปรุงผสมอยู่  
    (13) ติดตามประเมินประสิทธิผลและความปลอดภัย และรายงานเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์  
(ADR) จากการใช้ต ารับยาที่มีกัญชงปรุงผสมอยู่  

 1.6.3  ผู้รับอนุญาตผลิตกัญชง โดยการปรุงยาส าหรับการรักษาโรคในคนไข้เฉพาะราย จะต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
    (1) จัดให้มีปูายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ปรุงยาที่ได้รับอนุญาต  โดยเป็นปูายที่
ท าจากวัตถุถาวรและมีข้อความเป็นตัวอักษรไทยที่มีขนาดเหมาะสม ระบุว่าเป็นสถานที่ ปรุงยา แสดงเลขที่
ใบอนุญาต ชื่อผู้รับอนุญาต และเวลาสิ้นสุดการอนุญาตตามใบอนุญาต  
    (2) ปรุงยาเฉพาะต ารับยาที่เสพเพ่ือการรักษาโรคได ้
    (3) จัดให้มีฉลากและเอกสารก ากับกัญชง หรือค าเตือน หรือข้อควรระวังการใช้ที่ภาชนะ
หรือหีบห่อบรรจุกัญชง ที่ผลิตขึ้น   
    (4) จัดให้มีการแยกเก็บกัญชงเป็นสัดส่วนจากยาหรือวัตถุอ่ืน และเก็บในที่ซึ่งมั่นคงแข็งแรง
และมีกุญแจใส่ไว้ หรือเครื่องปูองกันอย่างอ่ืนที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 
    (5) ในกรณีที่กัญชงสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายไม่ว่าด้วยเหตุใด ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้
ผู้อนุญาตทราบโดยมิชักช้า 
    (6) จัดให้มีการท าบัญชีรับจ่ายกัญชง ตามที่ได้รับอนุญาต และเสนอรายงานต่อเลขาธิการทราบ
เป็นรายเดือนและรายปี ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นเดือนหรือสิ้นปี แล้วแต่กรณี บัญชีดังกล่าวให้เก็บรักษาไว้ภายใน
ห้าปีนับแต่วันที่ลงรายการครั้งสุดท้ายในบัญชีและพร้อมที่จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทุกเวลาในขณะเปิดท าการ   
    (7) ด าเนินการตามแผนการผลิตหรือแผนการใช้ประโยชน์ และหากไม่สามารถด าเนินการ
ตามแผนดังกล่าวได้ ให้แจ้งและขอปรับแผนการด าเนินการต่อผู้อนุญาตเพ่ือพิจารณา ภายใน 30 วันนับแต่วันที่
ปรากฏว่าไม่สามารถด าเนินการดังกล่าวได้  
    (8) จัดให้มีระบบติดตามและตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือควบคุมและก ากับดูแลให้เป็นไปตาม 
ที่ได้รับอนุญาต 
    (9) ติดตามประเมินประสิทธิผลและความปลอดภัย และรายงานเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ 
(ADR) จากการใช้ต ารับยาที่มีกัญชงปรุงผสมอยู่ 
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  1.6.4 ผู้รับอนุญาตน าเข้าหรือส่งออกกัญชง จะต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
    (1) จัดให้มีปูายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่น าเข้าหรือส่งออกที่ได้รับอนุญาต โดย
เป็นปูายที่ท าจากวัตถุถาวร มีขนาดเหมาะสม และมีข้อความเป็นตัวอักษรไทย ระบุว่าเป็นสถานที่น าเข้ากัญชง  
แสดงเลขท่ีใบอนุญาต ชื่อผู้รับอนุญาต และเวลาสิ้นสุดการอนุญาตตามใบอนุญาต  
    (2) จัดให้มีใบรับรองผลการวิเคราะห์ที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับ Specification ของกัญชง 
(Certificate of Analysis) ของผู้ผลิตต่างประเทศหรือผู้ผลิตในประเทศ ซึ่งแสดงรายละเอียดคุณลักษณะ 
รวมทั้งผลการวิเคราะห์คุณภาพกัญชง ที่น าเข้าหรือส่งออก แล้วแต่กรณี 
    (3) จัดให้มีฉลากและเอกสารก ากับกัญชง หรือค าเตือน หรือข้อควรระวังการใช้ที่ภาชนะ
หรือหีบห่อบรรจุกัญชง ที่น าเข้าหรือส่งออก   
    (4) จัดให้มีการแยกเก็บกัญชง เป็นสัดส่วนจากยาหรือวัตถุอ่ืน และเก็บในที่ซึ่งมั่นคงแข็งแรง
และมีกุญแจใส่ไว้ หรือเครื่องปูองกันอย่างอ่ืนที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 
    (5) ในกรณีที่กัญชงสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายไม่ว่าด้วยเหตุใด ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้
ผู้อนุญาตทราบโดยมิชักช้า 
    (6) ด าเนินการตามแผนการน าเข้า แผนการส่งออก หรือแผนการใช้ประโยชน์ และหากไม่
สามารถด าเนินการตามแผนดังกล่าวได้ ให้แจ้งและขอปรับแผนการด าเนินการต่อผู้อนุญาตเพ่ือพิจารณา 
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ปรากฏว่าไม่สามารถด าเนินการดังกล่าวได้  
    (7) จัดให้มีการท าบัญชีรับจ่ายกัญชง ตามที่ได้รับอนุญาต และเสนอรายงานต่อเลขาธิการ
ทราบเป็นรายเดือนและรายปี ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นเดือนหรือสิ้นปี แล้วแต่กรณี บัญชีดังกล่าวให้เก็บ
รักษาไว้ภายในห้าปีนับแต่วันที่ลงรายการครั้งสุดท้ายในบัญชีและพร้อมที่จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทุก
เวลาในขณะเปิดท าการ   
    (8) จัดให้มีระบบติดตามและตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือควบคุมและก ากับดูแลให้เป็นไปตามที่
ได้รับอนุญาต 

   1.6.4.1 ผู้รับอนุญาตน าเข้ากัญชง ในแต่ละครั้ง จะต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
        (1) น าเข้ากัญชง ในปริมาณที่ตรงกับที่ระบุไว้ในใบอนุญาตน าเข้ากัญชงในแต่ละครั้ง พร้อม
ทั้งจัดให้มีผลการตรวจวิเคราะห์ (COA) ที่รับรองว่ามีปริมาณสาร THC ไม่เกินร้อยละ 1.0 โดยน้ าหนัก ของ
ประเทศผู้ส่งออก และยื่นแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ด่าน อย.   
   (2) ต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการกักพืช เพ่ือควบคุมมิให้ศัตรูพืชที่อยู่ในพืชกัญชง
เข้ามาในประเทศไทย และจัดให้มีใบรับรองสุขอนามัยพืช ยื่นแสดง ณ ด่านตรวจพืช  
   (3) แนบใบอนุญาตส่งออกกัญชง ซึ่งรับรองโดยหน่วยงานรัฐของประเทศต้นทาง ในกรณี
ประเทศต้นทางมีการควบคุมกัญชง 

   1.6.4.2 ผู้รับอนุญาตส่งออกกัญชง ในแต่ละครั้ง จะต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
        (1) ส่งออกกัญชง ในปริมาณที่ตรงกับที่ระบุไว้ในใบอนุญาตส่งออกกัญชงในแต่ละครั้ง พร้อม
ทั้งจัดให้มีผลการตรวจวิเคราะห์ (COA) ที่รับรองว่ามีปริมาณสาร THC ไม่เกินร้อยละ 1.0 โดยน้ าหนัก และยื่น
แสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ด่าน อย.  
   (2) แนบใบอนุญาตน าเข้ากัญชง ซึ่งรับรองโดยหน่วยงานรัฐของประเทศปลายทาง ในกรณี
ประเทศปลายทางมีการควบคุมกัญชง 

      1.6.5 ผู้รับอนุญาตจ าหน่ายกัญชง จะต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
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       (1) จดัให้มีปูายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่จ าหน่ายที่ได้รับอนุญาต โดยเป็นปูายที่ท า
จากวัตถุถาวร มีขนาดเหมาะสม และมีข้อความเป็นตัวอักษรไทย ระบุว่าเป็นสถานที่จ าหน่ายกัญชง แสดงเลขที่
ใบอนุญาต ชื่อผู้รับอนุญาต และเวลาสิ้นสุดการอนุญาตตามใบอนุญาต   
  (2) ดูแลให้มีฉลากและเอกสารก ากับกัญชง หรือค าเตือน หรือข้อควรระวังการใช้ที่ภาชนะหรือ
หีบห่อบรรจุกัญชง ที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าจัดท าข้ึนมิให้ช ารุดบกพร่อง 
  (3) ด าเนินการตามแผนการจ าหน่าย และหากไม่สามารถด าเนินการตามแผนดังกล่าวได้ ให้
แจ้งและขอปรับแผนการด าเนินการต่อผู้อนุญาตเพ่ือพิจารณา ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ปรากฏว่าไม่สามารถ
ด าเนินการดังกล่าวได้   
  (4) จัดให้มีส าเนาใบอนุญาตขนส่งพืชกัญชง เช่น ช่อดอก ใบที่ติดกับช่อดอก เป็นต้น ไปพร้อม
การ แต่ส าหรับผลิตภัณฑ์สารสกัดกัญชงที่มี THC น้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.2 โดยน้ าหนัก หรือยาที่มีกัญชงปรุง
ผสมอยู่ ไม่ต้องแนบส าเนาใบอนุญาตจ าหน่าย  
  (5) จัดให้มีการแยกเก็บกัญชง เป็นสัดส่วนจากยาหรือวัตถุอ่ืน และเก็บในที่ซึ่งมั่นคงแข็งแรง
และมีกุญแจใส่ไว้ หรือเครื่องปูองกันอย่างอ่ืนที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 
  (6) ในกรณีที่กัญชงสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายไม่ว่าด้วยเหตุใด ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้
อนุญาตทราบโดยมิชักช้า 
  (7) จัดให้มีการท าบัญชีรับจ่ายกัญชงตามที่ได้รับอนุญาต และเสนอรายงานต่อเลขาธิการทราบ
เป็นรายเดือนและรายปี ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นเดือนหรือสิ้นปี แล้วแต่กรณี บัญชีดังกล่าวให้เก็บรักษาไว้
ภายในห้าปีนับแต่วันที่ลงรายการครั้งสุดท้ายในบัญชีและพร้อมที่จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้  
ทุกเวลาในขณะเปิดท าการ   
  (8) จัดให้มีระบบติดตามและตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือควบคุมและก ากับดูแลให้เป็นไปตามที่
ได้รับอนุญาต 

     1.6.6 ผู้รับอนุญาตมีไว้ในครอบครองซึ่งกัญชง จะต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
       (1) จัดให้มีใบอนุญาตที่สามารถแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อขอตรวจ เพ่ือเป็นการอ านวยความ
สะดวกต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
    (2) ดูแลให้มีฉลากและเอกสารก ากับกัญชง หรือค าเตือน หรือข้อควรระวังการใช้ที่ภาชนะ
หรือหีบห่อบรรจุกัญชง ที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าจัดท าข้ึนมิให้ช ารุดบกพร่อง  
   (3) ด าเนินการตามแผนการใช้ประโยชน์ และหากไม่สามารถด าเนินการตามแผนดังกล่าวได้ 
ให้แจ้งและขอปรับแผนการด าเนินการต่อผู้อนุญาตเพ่ือพิจารณา ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ปรากฏว่าไม่
สามารถด าเนินการดังกล่าวได้  
   (4) จัดให้มีการแยกเก็บกัญชง เป็นสัดส่วนจากยาหรือวัตถุอ่ืน และเก็บในที่ซึ่งมั่นคงแข็งแรง
และมีกุญแจใส่ไว้ หรือเครื่องปูองกันอย่างอ่ืนที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 
   (5) ในกรณีที่กัญชงสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายไม่ว่าด้วยเหตุใด ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้
อนุญาตทราบโดยมิชักช้า 
   (6) จัดให้มีการท าบัญชีรับจ่ายกัญชง ตามที่ได้รับอนุญาต และเสนอรายงานต่อเลขาธิการทราบ
เป็นรายเดือนและรายปี ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นเดือนหรือสิ้นปี แล้วแต่กรณี บัญชีดังกล่าวให้เก็บไว้ภายในห้า
ปีนับแต่วันที่ลงรายการครั้งสุดท้ายในบัญชีและพร้อมที่จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทุกเวลาในขณะเปิดท าการ   
   (7) จัดให้มีระบบติดตามและตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือควบคุมและก ากับดูแลให้เป็นไปตามที่
ได้รับอนุญาต 
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1.7 ข้อบังคับใช้ตามกฎกระทรวง 

       1.7.1 เนื้อหาตามบทเฉพาะกาล  
ต้องการพัฒนาปรับปรุงสายพันธุ์กัญชงและเน้นการส่งเสริมเศรษฐกิจภายในประเทศก่อน 
 

 ตารางท่ี 1 ข้อบังคับใช้ตามกฎกระทรวง 

ภายใน 5 ปี นับแต่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ 

       (ตั้งแต่วันที่ 26/1/2564 ถึง 28/1/2569) 
(ตั้งแต่วันที่ 29/1/2569 เป็นต้นไป) 

 ไม่จ าเป็นต้องใช้เมล็ดพันธุ์รับรองในการปลูกก็ได้             
ส าหรับวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ 
- ตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
- ในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม 
- ในทางการแพทย์ 
 น าเข้าได้เฉพาะเมล็ดพันธุ์เพ่ือน าปลูกเท่านั้น 
ส าหรับวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ 
- ตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
- ในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม 
- ในทางการแพทย์ 
- ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ 
- ในการผลิตเมล็ดพันธุ์รับรอง 
 น าเข้ากัญชง ที่ไม่ใช่เมล็ดพันธุ์ เช่น สว่นของกัญชง 
ที่ไม่สามารถน าไปเพาะพันธุ์ได้ หรือสารสกัด 
จากกัญชงให้กระท าได้เฉพาะ 
 - เพ่ือการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์  
 - เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์ของหน่วยงานรัฐ 
 ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองได้ 
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
 สามารถใช้หนังสือส าคัญเดิม ตอ่ไปได้จนกว่าจะหมดอายุ 
 สามารถใช้ค าขอรับอนุญาต ค าขอรับใบแทนหนังสือ
ส าคัญที่ยื่นไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับต่อไปได้  
เท่าทีม่ีเนื้อความไม่ขัดหรือแย้ง 
 สามารถใช้กฎหมายล าดับรอง ที่ออกตามกฎกระทรวงเฮมพ์ 
พ.ศ. 2559 ได้อีก 30 วัน เท่าทีม่ีเนื้อความไม่ขัดหรือแย้ง 

 กรณีท่ีต้องใช้เมล็ดพันธุ์รับรองในการปลูก 
ส าหรับวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ 

- ตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
- ในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม 
- ในทางการแพทย์ 
- ผลิตเมล็ดพันธุ์รับรอง 

  กรณีท่ีไม่จ าเป็นต้องใช้เมล็ดพันธุ์รับรองในการ
ปลูกก็ได้ ส าหรับวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ 
-  จากเส้นใยตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิต 
และใช้ในครอบครัวเท่านั้น   
 -  ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์   
  น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ใน
ครอบครองได้ในทุกวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง 

 

 

  ทั้งนี้ ผู้ศึกษาขอสรุปรายเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการรับค าขออนุญาต และการตรวจสอบเอกสารหรือ
หลักฐานประกอบค าขออนุญาต ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงไว้ ตามตารางที่ 2 ตารางที่ 3 และรูปภาพที่ 8 ดังนี้ 
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1. ขั้นตอนการรับค าขออนุญาต 
ตารางท่ี 2 ข้ันตอนการขออนุญาต 

ล าดับที่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน รายละเอียด 
กรณีการผลิต จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งกัญชง (Hemp) 

1 การยื่นค าขอ  
เขตกรุงเทพมหานคร 
• ยื่นที่ กองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา 
เขตต่างจังหวัด 
• ยื่นที่ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ณ 
ท้องที่ที่สถานที่ผลิต จ าหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งกัญชง ตั้งอยู่ 

1. เจ้าหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบความ
ถูกต้อง และครบถ้วนของค าขอรับใบอนุญาต 
เพ่ือแสดงการอนุญาตพร้อมทั้งเอกสารหรือ
หลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
2. เจ้าหน้าที่สั่งให้แก้ไขค าขอรับใบอนุญาตหรือ
เรียกเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่เก่ียวข้อง
เพ่ิมเติม 

2 การช าระค่าใช้จ่าย 
อัตราค่าใช้จ่ายในกระบวนการพิจารณา
อนุญาต เป็นไปตามประกาศกระทรวง สธ. 
เรื่องค่าใช้จ่าย ที่จะจัดเก็บจากผู้ยื่นค าขอใน
กระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์ ยา
เสพติดให้โทษ พ.ศ. 2564 

 ไม่จัดเก็บค่าใช้จ่ายใด ๆ ตามบัญชีที่แนบ 
ท้ายกรณีภาคเอกชน (นิติบุคคล) คิดค่าใช้จ่าย 
 ค่าค าขอใหม่ ค าขอละ 500 บาท  
 ค่าค าขอต่ออายุ ค าขอละ 300 บาท 
 ค่าตรวจสถานประกอบการเก่ียวกับกัญชง
ตามอัตราแบบขั้นบันได (กรณีขอใหม่เท่านั้น) 
 ค่าใบอนุญาต ฉบับละ 1,000 บาท 

3 การพิจารณาอนุญาต 
3.1 กรณีผลิตกัญชง : ใช้เวลาพิจารณาทั้งสิ้น 135 วัน  (120 วัน* + 15 วัน**) 
*ระยะเวลาตั้งแต่เจ้าหน้าที่รับค าขอ เมื่อเอกสารครบถ้วน ถูกต้อง จนถึงเสนอต่อ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ  
** ระยะเวลาตั้งแต่มีมติจากคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ จนถึงเสนอต่อผู้อนุญาต
พิจารณา และแจ้งให้ผู้ขออนุญาตทราบ 

  เขตกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 เขตต่างจังหวัด 

• เสนอค าขออนุญาตต่อคณะอนุกรรมการเพ่ือ
พิจารณาหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตและ
ควบคุมการปลูก น าเข้า หรือส่งออก กัญชาหรือ
กัญชง (HEMP) เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษต่อไป 
• เสนอค าขออนุญาตต่อคณะกรรมการ 
จังหวัด ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานกรรมการ เกษตรจังหวัด ผู้บังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด และผู้แทนส านักงาน ป.ป.ส. 
ภาคที่เกี่ยวข้อง เป็นกรรมการ และให้นายแพทย์ 
สสจ. เป็นกรรมการและเลขานุการ จากนั้นจะ
เสนอค าขออนุญาตพร้อมด้วยความเห็นมายัง
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
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 3.2 กรณีจ าหน่ายกัญชง : ใช้เวลาพิจารณาทั้งสิ้น 45 วัน  
โดยนับระยะเวลาตั้งแต่เจ้าหน้าที่รับค าขอ เมื่อเอกสารครบถ้วน ถูกต้อง จนถึงเสนอต่อผู้
อนุญาตพิจารณาอนุญาต 

  เขตกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 เขตต่างจังหวัด 

• เสนอค าขออนุญาตต่อคณะอนุกรรมการเพ่ือ
พิจารณาหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตและ
ควบคุมการปลูก น าเข้า หรือส่งออก กัญชาหรือ
กัญชง (HEMP) เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษต่อไป 
• เสนอค าขออนุญาตต่อคณะกรรมการ 
จังหวัด ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานกรรมการ เกษตรจังหวัด ผู้บังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด และผู้แทนส านักงาน ป.ป.ส. 
ภาคท่ีเกี่ยวข้อง เป็นกรรมการ และให้
นายแพทย์ สสจ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
จากนั้นจะเสนอค าขออนุญาตพร้อมด้วย
ความเห็นมายังส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา 

  เขตกรุงเทพมหานคร 
 

 เสนอค าขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่ อย. และ
เลขาธิการ อย. พิจารณาอนุญาต 

  เขตต่างจังหวัด  เสนอค าขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่ สสจ. และ
ผู้ว่าราชการจังหวัด พิจารณาอนุญาต 

กรณีการน าเข้า หรือส่งออกซึ่งกัญชง (Hemp) 
1 การยื่นค าขอ  

• ยื่นที่ กองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา 

1. เจ้าหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบความ
ถูกต้อง และครบถ้วนของค าขอรับใบอนุญาต 
เพ่ือแสดงการอนุญาตพร้อมทั้งเอกสารหรือ
หลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
2. เจ้าหน้าที่สั่งให้แก้ไขค าขอรับใบอนุญาตหรือ
เรียกเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่เก่ียวข้อง
เพ่ิมเติม 

2 การช าระค่าใช้จ่าย 
อัตราค่าใช้จ่ายในกระบวนการพิจารณา
อนุญาต เป็นไปตามประกาศกระทรวง สธ. 
เรื่องค่าใช้จ่าย ที่จะจัดเก็บจากผู้ยื่นค าขอใน
กระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์ยา
เสพติดให้โทษ พ.ศ. 2560 

 ค่าค าขอใหม่ ค าขอละ 500 บาท  
 ค่าค าขอต่ออายุ ค าขอละ 300 บาท 
 ค่าตรวจสถานประกอบการเก่ียวกับกัญชง  
ครั้งละ 20,000 บาท (กรณีขอใหม่เท่านั้น) 
 ค่าค าขอน าเข้าหรือส่งออกกัญชง แต่ละครั้ง
ค าขอละ 500 บาท  
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3 การพิจารณาอนุญาตน าเข้าหรือส่งออก : ใช้เวลาพิจารณาทั้งสิ้น 75 วัน (60 วัน* + 15 วัน**) 
*ระยะเวลาตั้งแต่เจ้าหน้าที่รับค าขอ เมื่อเอกสารครบถ้วน ถูกต้อง จนถึงเสนอต่อ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ  
** ระยะเวลาตั้งแต่มีมติจากคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ จนถึงเสนอต่อผู้อนุญาต
พิจารณา และแจ้งให้ผู้ขออนุญาตทราบ 
การพิจารณาอนุญาตน าเข้าหรือส่งออกแต่ละครั้ง : ใช้เวลาพิจารณาทั้งสิ้น 30 วัน 
โดยนับระยะเวลาตั้งแต่เจ้าหน้าที่รับค าขอ เมื่อเอกสารครบถ้วน ถูกต้อง จนถึงเสนอต่อผู้อนุญาต
พิจารณาอนุญาต 
  เสนอค าขออนุญาตต่อคณะอนุกรรมการเพ่ือ

พิจารณาหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตและ
ควบคุมการปลูก น าเข้า หรือส่งออก กัญชา หรือ
กัญชง (HEMP) เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษต่อไป 

การน าเข้าแต่ละครั้ง  เสนอค าขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่ อย. และ
เลขาธิการ อย. พิจารณาอนุญาต 

กรณีขอรับใบแทนใบอนุญาตเกี่ยวกับกัญชง (Hemp) 
1 การยื่นค าขอ 

 ยื่นค าขอที่เดียวกับการด าเนินการขอรับ
ใบอนุญาตในกิจกรรมนั้น ๆ 
 ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน 
15 วันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูก
ท าลาย หรือลบเลือนในสาระส าคัญ 

1. เจ้าหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบความ
ถูกต้อง และครบถ้วนของค าขอรับใบอนุญาต 
เพ่ือแสดงการอนุญาตพร้อมทั้งเอกสารหรือ
หลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

2. เจ้าหน้าที่สั่งให้แก้ไขค าขอรับใบอนุญาตหรือ
เรียกเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่เก่ียวข้อง
เพ่ิมเติม 

2 การพิจารณาอนุญาต เสนอค าขออนุญาตต่อผู้อนุญาต และผู้อนุญาต
ออกใบแทนใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นค าขอตามแบบ
ใบอนุญาตเดิม โดยให้ระบุข้อความว่า “ใบแทน” 
ก ากับไว้ที่ด้านหน้าใบแทนใบอนุญาตด้วย 

2. การตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานประกอบค าขออนุญาต  

เอกสารหรือหลักฐานที่ต้องใช้ ในทุกวัตถุประสงค์ 
1. เอกสารที่ก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นขออนุญาต 
    1.1 เลขประจ าตัวประชาชน (กรณีเป็นบุคคลธรรมดา) 
    1.2 ชื่อและเลขทะเบียนนิติบุคคล (กรณีเป็นนิติบุคคล) 
    1.3 หนังสือแสดงว่าผู้ขออนุญาตเป็นผู้แทนนิติบุคคล หรือผู้มีอ านาจท าการแทน (กรณีเป็นนิติบุคคล) 
    1.4 ส าเนาใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
(กรณีเป็นวิสาหกิจชุมชน) 
2.  แผนที่แสดงที่ตั้งและพิกัดของสถานที่ รวมทั้งเอกสารหรือหลักฐานแสดงลักษณะของสถานที่  
3.  รายละเอียดของแผนการด าเนินการ (ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย ใช้ประโยชน์) และมาตรการรักษา
ความปลอดภัยเพ่ือปูองกันมิให้น าไปใช้ในทางที่ผิด 
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เอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม ในบางวัตถุประสงค์ 
กรณีการปลูกกัญชง 1. ส าเนาหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิครอบครองโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย หรือหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ที่เป็นพ้ืนที่ปลูก 
2. หนังสือให้ความยินยอมจากผู้ให้เช่าหรือผู้ให้ใช้ที่ดิน (กรณีขอเช่าหรือขอใช้ที่ดิน
ของบุคคลอ่ืนในการปลูก ทั้งนี้ต้องดาเนินการถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย) 
3. แผนที่แสดงที่ตั้งสถานที่ปลูกและเส้นทางการเข้าถึงสถานที่ปลูก ที่ระบุล าดับพ้ืนที่
ปลูกเรียงตามล าดับในค าขออนุญาต คา่พิกัดแปลงปลูกขนาดแปลงปลูก และสถานที่
ใกล้เคียง 
4. แบบแปลนอาคารหรือโรงเรือน และภาพถ่ายบริเวณภายนอกรวมถึงภายในอาคาร
หรือโรงเรือน (กรณีปลูกในอาคารหรือโรงเรือน) หรือ ภาพถ่ายแปลงปลูก และบริเวณ
โดยรอบ (กรณีปลูกกลางแจ้ง) 
5. แผนการผลิต 
6. แผนการใช้ประโยชน์ 
7. มาตรการรักษาความปลอดภัย และวิธีการท าลายส่วนของกัญชงที่เหลือการใช้
ประโยชน์ 

กรณีวัตถุประสงค์
เพ่ือประโยชน์ใน
การศึกษา วิเคราะห์ 
วิจัย หรือปรับปรุง
พันธุ์ 

1. โครงการศึกษาวิจัยที่มีรูปแบบตามหลักวิชาการ และสอดคล้องกับค าขออนุญาต 
โดยผู้ศึกษาวิจัยต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับโครงการศึกษาวิจัย
ทั้งนี้หากผู้ร่วมศึกษาวิจัยเป็นผู้ที่อยู่ในสังกัดหน่วยงานอ่ืน ต้นสังกัดต้องมีเอกสาร
แสดงการรับทราบ 
2. เอกสารหรือหลักฐานแสดงผลการตรวจวิเคราะห์เพ่ือหาปริมาณสารเตตรา
ไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol)  ในกัญชง 
3. หลักฐานการผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
(กรณีการศึกษาวิจัยในมนุษย์)  
4. ใบอนุญาตใช้สัตว์เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร์ (กรณีการศึกษาวิจัยที่ใช้สัตว์เพ่ือ
งานทางวิทยาศาสตร์)  
[หมายเหตุ: การรับรองคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ เป็นไป
ตามท่ีเลขาธิการก าหนด] 

เอกสารหรือหลักฐานที่ต้องยื่นเพื่อขออนุญาตน าเข้าหรือส่งออกในแต่ละครั้ง 
1. กรณีน าเข้า : แนบเอกสารซึ่งระบุชื่อ จ านวนหรือปริมาณ specification ของกัญชง ชื่อและที่ตั้งของ
สถานที่ท าการของผู้ผลิตหรือผู้ส่งกัญชง (Hemp) นั้น เข้ามาในประเทศไทย รวมถึงวิธีการในการน าเข้า 
2. กรณีส่งออก : แนบเอกสารซึ่งระบุชื่อ จ านวนหรือปริมาณ specification ของกัญชง ชื่อและที่ตั้งของ
สถานที่ท าการของผู้น ากัญชง (Hemp) นั้น เข้าประเทศผู้รับ รวมถึงวิธีการในการส่งออก 
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ขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาต ผลิต (ปลูก) ของกัญชง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               รูปภาพที่ 8 ขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาต ผลิต (ปลูก) ของกัญชง  

รับค ำขออนุญำต 

 ในเขตต่ำงจังหวัด  ให้ยื่นที่ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ณ ท้องที่ที่สถานที่ผลิตกัญชง ตั้งอยู่ 
 ในเขตกรุงเทพมหำนคร ให้ยื่นที่กองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหาร 

และยา (อย.) เจ้าหน้าที่จะตรวจสอบค าขออนุญาตและเอกสารหลักฐานว่าถูกต้องและครบถ้วน 

และลงนามผู้ตรวจสอบค าขอและวันที่รับในแบบค าขออนุญาต 

หมำยเหตุ; คืนค าขออนุญาต หากไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน หากผู้ขออนุญาตไม่แก้ไขภายในระยะเวลาที่
ก าหนด และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบด้วย 

ตรวจสอบพื้นที่ก่อนกำรอนุญำต 

 ในเขตต่ำงจังหวัด  เจ้าหน้าที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ตรวจพื้นที่ปลูกกัญชง 
   นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเสนอค าขอรับอนุญาตและผลการตรวจสอบพ้ืนที่ ต่อคณะกรรมการ 
    จังหวัด เพื่อพิจารณาแล้วจัดท าความเห็นประกอบค าขอฯ ส่งมายัง อย. 
 ในเขตกรุงเทพมหำนคร เจ้าหน้าที่จากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จะด าเนินการตรวจ

พ้ืนที่ปลูก และน าเสนอผลการตรวจเข้าประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
หมำยเหตุ;  คณะกรรมการจังหวัด ตามกฎกระทรวงข้อ ๑๓ (๒) ประกอบไปด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

ประธานกรรมการ เกษตรจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด และผู้แทนส านักงาน ป.ป.ส. ภาคท่ี
เกี่ยวข้อง เป็นกรรมการ และนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 

พิจำรณำออกใบอนุญำต 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา น าค าขอรับอนุญาต/ผลการตรวจสอบสถานที่ / ความเห็นของ
คณะกรรมการจังหวัด เสนอคณะอนุกรรมการฯ  เพื่อพิจารณากลั่นกรอง/เสนอความเห็น 

 น าความเห็นและการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ (แล้วแต่กรณี) เสนอเข้าประชุมคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และให้เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
พิจารณาอนุญาต/ออกใบอนุญาต 
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  วันที่ 29 มกราคม 2564 ได้เปิดให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน วิสาหกิจชุมชน 
เกษตรกร สามารถปลูกกัญชงได้ และน ากัญชงไปใช้ประโยชน์ตามแผนการผลิต แผนการใช้ประโยชน์ตามที่   
ยื่นขอรับอนุญาต ซึ่งสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชงต้องผ่านการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที่  และ
สถานที่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบ
การควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 ทั้งนี้เพ่ือเป็นการปูองกันมิให้กัญชงรั่วไหลออกนอกระบบการ
ควบคุม ดังนั้น ผู้จัดท าจึงได้จัดท าคู่มือส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติของพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ในการตรวจประเมินสถานที่ก่อน  การให้อนุญาตต่อไป  
 โดยก่อนที่จะมีการอนุญาตตามวัตถุประสงค์ประเภทต่าง ๆ ให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
ด าเนินการตรวจสอบสถานที่ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 (ก) กรณีสถานที่ตั้งอยู่ใน เขตกรุงเทพมหานคร 

พนักงานเจ้าหน้าที่เจ้าหน้าที่ กองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ให้ด าเนินการตรวจสอบสถานที่ ตามหลักเกณฑ์ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564  

(ข) กรณีสถานที่ตั้งอยู่ในท้องจังหวัดอื่น 
 1) พนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) หรือชุดปฎิบัติการกัญชง 
ด าเนินการตรวจสอบสถานที่  ตามหลักเกณฑ์ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ  
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 

2) หลังจากตรวจสอบแล้ว ส่งเรื่องให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด (เลขานุการ  
และกรรมการ คณะกรรมการจังหวัด) เพื ่อเสนอค าขอรับอนุญาต  และผลการตรวจสอบสถานที่  
ต่อคณะกรรมการจังหวัด จากนั้นจัดท าความเห็นประกอบค าขอฯ ส่งมายังส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
  การตรวจสอบสถานที่ก่อนได้รับอนุญาตให้ผลิตซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญ
ชง โดยเป็นการผลิต (ปลูก) ตามวัตถุประสงค์ประเภทต่าง ๆ พนักงานเจ้าหน้าที่จ าเป็นต้องตรวจสอบสถานที่
ที่ขอรับอนุญาต และจัดเตรียมพ้ืนที่ปลูกกัญชง (Hemp) ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพ
ติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564  
 ส าหรับการตรวจสอบสถานที่ก่อนได้รับอนุญาตให้ผลิตซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
เฉพาะกัญชง โดยเป็นการผลิต (ที่มิใช่การปลูก) เช่น สกัด แปรรูป ผลิตผลิตภัณฑ์ พนักงานเจ้าหน้าที่
จ าเป็นต้องตรวจสอบสถานที่ที่ขอรับอนุญาต ตามแบบฟอร์มตรวจสอบสถานที่ (ตามแบบภาคผนวก ก) และ
จัดเตรียมพ้ืนที่ ให้เป็นไปตามแนวทางข้อก าหนดสถานที่ขออนุญาตผลิต (ที่ไม่ใช่การปลูก) ยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (เพ่ือประโยชน์เชิงพาณิชย์) และหลักเกณฑ์การพิจารณาผลการตรวจสอบสถานที่ 

2.กฎหมายล าดับรองที่ออกตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต น าเข้า 
ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 
2563 ประกอบด้วย 
 (1) การปรุงยาหรือผลิตยาเฉพาะต ารับยาที่ เสพได้ : เป็นไปตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ก าหนดต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ที่มีกัญชง (Hemp) ปรุงผสมอยู่ ที่ให้เสพเพ่ือ
รักษาโรคหรือการศึกษาวิจัยได้ พ.ศ. 2564 
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 (2) การก าหนดลักษณะกัญชง : เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ 
เรื่อง ก าหนดลักษณะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2562  
 (3) การก าหนดเมล็ดพันธุ์กัญชงเป็นเมล็ดพันธุ์รับรอง : เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดเมล็ดพันธุ์เฮมพ์เป็นเมล็ดพันธุ์รับรองตามกฎกระทรวงการขออนุญาต
และการอนุญาตผลิต จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะเฮมพ์  
พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2562 
 (4) ห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์ : เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ 
เรื่อง ห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์เพ่ือหาปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล(Tetrahydrocannabinol,THC) 
ในกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 
 (5) การตรวจวิเคราะห์หาปริมาณสาร THC สาร CBD หรือสารประกอบอ่ืนในกัญชง : 
เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจวิเคราะห์ 
เพ่ือหาปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol, THC) สารแคนนาบิไดออล 
(Cannabidiol, CBD) หรือสารประกอบอื่นในกัญชง (Hemp)   และตรวจวิเคราะห์ต ารับยาที่มีกัญชง (Hemp) 
ปรุงผสมอยู่ พ.ศ. 2564  
 (6) การจัดเตรียมสถานที่และควบคุมการปลูก : เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการควบคุม 
ยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564  
 (7) การก าหนดข้อความบนฉลากและเอกสารก ากับกัญชง : เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดฉลากที่ภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุกัญชงและสารสกัด
ของกัญชงที่เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ที่ผลิต น าเข้า หรือส่งออก พ.ศ. 2564 และประกาศ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดฉลากและเอกสารก ากับผลิตภัณฑ์ต ารับยาที่มีกัญชง 
(Hemp) ปรุงผสมอยู่ ที่เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ที่ผลิต น าเข้า ส่งออก พ.ศ. 2564 
 (8) การจัดท าบัญชีรับจ่ายและรายงานกัญชง (Hemp) ตามที่ได้รับอนุญาต : เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดโทษ เรื่อง ก าหนดแบบการจัดท าบัญชีรับจ่ายและรายงานเกี่ยวกับ  
การผลิต การน าเข้า การส่งออก การจ าหน่าย หรือการมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
เฉพาะกัญชาและกัญชง พ.ศ. 2564 
 (9) การด าเนินการอ่ืนเมื่อตรวจพบว่าปริมาณสาร THC เกินร้อยละ 1.0 : เป็นไปประกาศ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง  การด าเนินการกับยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp)  
กรณีท่ีมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol, THC) เกินปริมาณที่ก าหนด พ.ศ. 2564 
 (10) การก าหนดแบบติดตามประเมินประสิทธิผลและความปลอดภัย และรายงาน ADR : 
เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดโทษ เรื่อง แบบและวิธีการติดตามประสิทธิผลและความ
ปลอดภัย และรายงานเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์จากการใช้ต ารับยาที่มีกัญชง (Hemp) ปรุงผสมอยู่  พ.ศ. 2564 
 (11) การด าเนินการผลิตต ารับยาที่มีกัญชงปรุงผสมอยู่ : เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการด าเนินการผลิตต ารับยาที่มี
กัญชง (Hemp) ปรุงผสมอยู่ พ.ศ. 2564 
 (12) ค าขอ ใบอนุญาต และใบแทนใบอนุญาต :  เป็นไปตามประกาศส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง ก าหนดแบบค าขอ ใบอนุญาต และใบแทนใบอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก 
จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 
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 (13) การขอปรับแผนการด าเนินการ : เป็นไปตามประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขอปรับแผนการผลิต การน าเข้า การส่งออก การจ าหน่าย 
หรือการใช้ประโยชน์กัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 
 (14) การรับรองคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ : เป็นไปตามประกาศ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง รายชื่อคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ที่พิจารณา
โครงการวิจัยทางคลินิกเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 
 

การพิจารณาตรวจสอบพื้นที่ผลิตกัญชงโดยการปลูก 

 ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบ 
การควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบสถานที่
ส าหรับผู้ขอรับอนุญาตผลิต (ปลูก) ในการจัดเตรียมสถานที่ การรักษาความปลอดภัย การควบคุมการปลูก พ่ือ
ด าเนินการปลูกกัญชงภายใต้การควบคุมและปูองกันที่เหมาะสม มิให้กัญชงเกิดการรั่วไหลออกสู่นอกระบบ ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการทั้งหมด 3 หัวข้อ คือ 1) รูปแบบการด าเนินการปลูก 2) การ
จัดเตรียมพ้ืนที่ปลูก และ 3) มาตรการรักษาความปลอดภัย เมื่อด าเนินการตรวจสอบเสร็จพนักงานเจ้าหน้าที่
จะท าบันทึกสรุปผลตรวจสอบในบันทึกการตรวจสอบสถานที่ก่อนขอรับอนุญาตผลิตซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท ๕ เฉพาะกัญชง (Hemp)เพ่ือเสนอผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการพิจารณาอนุญาตต่อไป (ตามภาคผนวก ง)  

 หัวข้อที่ 1) รูปแบบการด าเนินการปลูก 
 ทั้งนี้ตามประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และ
ระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 สามารถด าเนินการปลูกกัญชง มี 3 รูปแบบ คือ  
             (1) การปลูกในระบบปิด (Indoor)  คือ การเพาะปลูกกัญชง (Hemp) ในสถานที่ปิดที่มีการ
ควบคุมสภาพแวดล้อมในการเพาะปลูก เช่น แสง อุณหภูมิ  ความชื้น การหมุนเวียนของอากาศ ปริมาณก๊าซ
ออกซิเจน และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  
 (2) การปลูกในระบบกึ่งเปิด (Greenhouse) คือ การเพาะปลูกกัญชง (Hemp) ในโรงเรือน 
โดยใช้แสงจากธรรมชาติ หรือแสงจากหลอดไฟเทียม และอาจมีควบคุมสภาพแวดล้อม ในการ
เพาะปลูกอ่ืน ๆ ร่วมด้วย   
 (3) การปลูกในระบบเปิด (Outdoor) คือ การเพาะปลูกกัญชง (Hemp) ในสถานที่ปลูกแบบ
แปลงปลูกกลางแจ้ง 

รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบ  
 พนักงานเจ้าหน้าที่ให้ตรวจสอบรูปแบบการปลูกว่าเป็นไปตามค าขอรับอนุญาตหรือไม่ 
 ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการปลูก การเลือกรูปแบบการปลูกควรสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์การปลูก เช่น กรณีการปลูกกัญชงน าช่อดอกไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ควรใช้รูปแบบการ
ปลูกที่มีการควบคุมคุณภาพและปริมาณสารส าคัญในช่อดอก มีระบบปูองกันแมลงศัตรูพืช โรคพืช และ
มีวิธีการที่เหมาะสมเพื่อปูองกันการปนเปื้อนทางสายพันธุ์ 
 หัวข้อที่ 2) การจัดเตรียมพื้นที่ปลูก   
 ในหัวข้อดังกล่าวเป็นการพิจารณาว่าสถานที่ปลูกกัญชงมีแบบแปลนสถานที่ปลูก แผนที่แสดง
ที่ตั้ง เส้นทางการเข้าถึงพ้ืนที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแบบแปลนพ้ืนที่  แผนที่ที่ตั้ง เส้นทางการเข้าถึง
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พ้ืนที่ หากพบว่าข้อมูลการเข้าถึงพ้ืนที่ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบตามตาราง
ด้านล่าง โดยมีรายละเอียด การจัดเตรียมพ้ืนที่ปลูก ต้องระบุแผนที่แสดงที่ตั้งและพิกัดของสถานที่ และสิ่งปลูก
สร้างที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง แสดงแผนที่ซึ่งระบุเส้นทางการเข้าถึ งได้อย่างสะดวกต่อการเข้าถึงพ้ืนที่ปลูก 
รวมถึงแบบแปลนสถานที่ปลูก 

ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษได้ก าหนดให้ผู้ขอรับอนุญาตจัดเตรียม
พ้ืนที่การปลูก และข้อก าหนดด้านการรักษาความปลอดภัย โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้จัดท า
คู่มือส าหนรับพนักงานเจ้าหน้าในการตรวจสอบแต่ละหัวข้อ ดังนี้ 
   1. การจัดเตรียมพื้นที่ปลูก 

(1) พ้ืนที่ปลูก ต้องระบุแผนที่แสดงที่ตั้งและพิกัดของสถานที่ และสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ใน
บริเวณใกล้เคียง แสดงแผนที่ซึ่งระบุเส้นทางการเข้าถึงได้อย่างสะดวกต่อการเข้าถึงพ้ืนที่ปลูก 

รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบ  
 ต้องตรวจสอบสถานที่ปลูกกัญชง ว่ามีเลขที่ที่ตั้งและที่อยู่ชัดเจน หรือไม่ เลขที่ตั้ง 

หมู่ที่ ต าบล อ าเภอ จังหวัดอะไร โดยข้อมูลต้องถูกต้องตามใบค าขอรับอนุญาต 
 ให้ตรวจสอบแผนที่ หรือ เส้นทางการเข้าถึงจากรายละเอียดที่แนบมาในใบค าขอรับ

อนุญาตว่ามีเส้นทางการเข้าถึงเป็นไปตามแผนที่ดังกล่าวหรือไม่  
 กรณีผู้ขอรับอนุญาต แสดงข้อมูลแผนที่เป็น Google map ก็สามารถใช้

ประกอบการพิจารณาได ้และสิ่งปลูกสร้าง หรือสถานที่ ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงพ้ืนที่ปลูก 
 พิกัดสถานที่ต้องถูกต้องตามพิกัดทางภูมิศาสตร์ โดยให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบพิกัด

ตามระบบภูมิศาสตร์ Latitude และ Longitude  ซึ่งอนุโลมให้ตัวเลขท้าย คลาดเคลื่อนได้บ้าง  
แต่ตัวเลขต าแหน่งแรก ต้องถูกต้องตรงกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาพที่ 9 ตัวอย่างเส้นทางการเข้าถึงสถานที่เพาะปลูกกัญชง 
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 (2) พ้ืนที่ปลูก ต้องจัดให้มีแนวเขตพ้ืนที่ปลูกที่เห็นได้ชัด ก าหนดบริเวณพ้ืนที่ปลูกที่ชัดเจน 
พ้ืนที่ปลูกต้องแยกจากการปลูกพืชชนิดอื่นเป็นสัดส่วนชัดเจน 

รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบ 
 ให้ตรวจสอบแบบแปลนสถานที่ แนวเขตพ้ืนที่ปลูก โดยให้ตรวจสอบจากแปลน

สถานที่ ที่ผู้ขอรับอนุญาตยื่นมาพร้อมใบค าขอรับอนุญาต พ้ืนที่ปลูกต้องปลูกกัญชงต้องไม่ปลูกพืชชนิดอ่ืนใน
แปลงปลูก 

 ตรวจสอบรายละเอียด พ้ืนที่ใกล้เคียงว่ามีการปลูกพืชชนิดอ่ืนอ่ืนไม่ ปะปนกับ
แปลงที่ต้องการปลูกกัญชงหรือไม่ หรือมีการเตรียมพ้ืนที่พร้อมส าหรับการปลูกหรือไม่  

 รายละเอียดแนวเขตพ้ืนที่ปลูก สามารถใช้เป็นการแบ่งเขตแนวดินกั้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 10 แนวพ้ืนที่ปลูกต้องจัดให้มีพ้ืนที่ปลูกที่ชัดเจน 

 (3) ส าหรับกรณีปลูกในระบบปิดหรือการปลูกในระบบกึ่งเปิด ให้แสดงแบบแปลนพ้ืนที่ปลูก 
และภาพถ่ายบริเวณภายนอกรวมถึงบริเวณภายในอาคารหรือโรงเรือน ส าหรับกรณีปลูกในระบบเปิดให้แสดง
แบบแปลนพ้ืนที่ปลูก ภาพถ่ายแปลงปลูกและบริเวณโดยรอบ 

รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบ 
 ให้ตรวจสอบแบบแปลนสถานที่ว่าเป็นการปลูกในรูปแบบใด และมีแบบแปลน

สถานที่สอดคล้องกับพื้นท่ีปลูกจริงหรือไม่ และให้ค าแนะน าเพิ่มเติมในรูปแบบการปลูก  
 ข้อเสนอแนะ รูปแบบการปลูกกัญชง ควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การปลูก เช่น 

กรณีการปลูก กัญชงน าช่อดอกไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ ควรใช้รูปแบบการปลูกที่มีการควบคุมคุณภาพ 
และปริมาณสารส าคัญในช่อดอก มีระบบปูองกันแมลงศัตรูพืช โรคพืช 

 การปลูกกัญชงเพ่ือใช้ประโยชน์จากเส้นใย ช่อดอก เมล็ด ในพ้ืนที่เดียวกันควรมี
วิธีการที่เหมาะสมเพื่อปูองกันการปนเปื้อนทางสายพันธุ์ เช่น การเว้นระยะห่าง หรือการปลูกคนละช่วงเวลากัน 

 ภาพตัวอย่าง แบบแปลนสถานที่ในการปลูกกัญชง แบบ Outdoor cultivation 
และพ้ืนที่การปลูกแบบโรงเรือน โดยมีการจัดท าห้องเก็บผลผลิต ห้องเก็บส่วนรอท าลายเพ่ิมเติม  
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ภาพที่ 11 แบบแปลนสถานที่ในการปลูกกัญชง Indoor cultivation 

วิธีการตรวจสอบพิกัดสถานที่ (GPS) 
 ให้ตรวจสอบพิกัดทางภูมิศาสตร์ของสถานที่ รายละเอียดการตรวจสอบ คือ ให้ตรวจสอบ 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ (GPS) ของพ้ืนที่เพาะปลูกกัญชง (Hemp) ว่ามีความสอดคล้องกับใบค าขอรับอนุญาต 
หรือไม่ โดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ หรือ แอพพลิเคชั่นในการวัดค่าพิกัด เช่น Handy GPS เป็นแอพพลิเคชั่น
ที่สามารถวัดค่าพิกัดสถานที่ได้ใกล้เคียงกับเครื่องมือที่มีมาตรฐานมีค่าใกล้เคียงกัน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 12 ภาพตัวอย่างแอพพลิเคชั่นในการวัดค่าพิกัด 
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ขั้นตอนการติดตั้งแอพลิเคชั่น Handy GPS 
1. ดาวน์โหลดแอพลิเคชั่น ที่ Play store และ Apple store (ไม่มีค่าใช้จ่าย)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. เมื่อติดตั้งเสร็จ App จะให้เปิดใช้งานตามรูปภาพ 

                           
ภาพที่ 13 ขั้นตอนการติดตั้ง Application 
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3. ให้ตั้งค่าระบบพิกัด ให้ตรงกับระบบในใบค าขอ ว่าเป็นระบบใด UTM /Lat Lon แล้วพิกัด
ในระบบจะขึ้นตามตัวอย่างภาพด้านขวามือ 
 

 
                 2. ข้อก าหนดด้านการรักษาความปลอดภัย 
 (1) กรณีการปลูกเพ่ือการใช้ประโยชน์จาก เส้นใย ตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิตและ
ใช้ในครอบครัว โดยมีพ้ืนที่ปลูกได้ครอบครัวละไม่เกินหนึ่งไร่ 

รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบ 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบต้องตรวจสอบดูรายละเอียดเอกสาร เรื่อง มาตรการรักษา

ความปลอดภัย สถานที่เก็บรักษากัญชงเพ่ือปูองกันการสูญหาย หรือเสียหาย  
 ตรวจสอบพื้นท่ีเพาะปลูก ต้องมีขนาดไม่เกิน 1 ไร่ (ตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง) 

หมายเหตุ ในการปลูกวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์จากเส้นใย ไม่ได้ก าหนด เรื่องของรั้ว 
หรือระบบกล้องวงจรปิด และเครื่องสแกนลายนิ้วมือ 
 (2) กรณีการปลูกเพ่ือใช้ประโยชน์จาก ใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก เพ่ือ
วัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม หรือวัตถุประสงค์ในการศึกษา วิเคราะห์วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ 

รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบ 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบต้องตรวจสอบดูรายละเอียดเอกสาร เรื่อง มาตรการรักษา

ความปลอดภัย สถานที่เก็บรักษากัญชงเพ่ือปูองกันการสูญหาย หรือเสียหาย  
 ตรวจสอบสถานที่หรืออุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีระบบกุญแจล็อก ที่ใช้ในการ

เก็บกัญชง (เมล็ดพันธุ์ ช่อดอก หรือส่วนอื่น ๆ) 
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 พนักงานเจ้าหน้าที่ จ าเป็น ต้องตรวจสอบพ้ืนที่ปลูกกัญชงว่า มีพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ในเขต
ชุมชน เช่น ในหมู่บ้าน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา หรือไม่ ถ้ามีสถานที่ปลูกควรมีระบบปูองกันการ
เข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น รั้วลวดหนาม ประตูเข้าออกพ้ืนที่เท่าท่ีจ าเป็น 
 (3) กรณีการปลูกเพ่ือใช้ประโยชน์จาก เมล็ด และช่อดอก  เพ่ือวัตถุประสงค์ในเชิงพาณิชย์ 
หรืออุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์ หรือวัตถุประสงค์ในการศึกษา วิเคราะห์วิจัยหรือปรับปรุงพันธุ์ 

รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบ 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบต้องตรวจสอบดูรายละเอียดเอกสาร เรื่อง มาตรการรักษา

ความปลอดภัย สถานที่เก็บรักษากัญชงเพ่ือปูองกันการสูญหาย หรือเสียหาย  
 ตรวจสอบสถานที่หรืออุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีระบบกุญแจล็อกที่ใช้ในการ

เก็บกัญชง (เมล็ดพันธุ์ ช่อดอก หรือส่วนอื่น ๆ) 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบพ้ืนที่ปลูกกัญชงว่า มีพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ในเขตชุมชน 

สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา ควรมีระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น รั้วลวดหนามประตู
เข้าออกพ้ืนที่เท่าท่ีจ าเป็น  

 พนักงานเจ้าหน้าที่ จ าเป็น ต้องตรวจสอบการจัดท าแนวเขตพ้ืนที่ปิดกั้นทั้ง 4 ด้านของ
พ้ืนที่ปลูก เช่น รั้วลวดหนาม ประตูเข้าออกพ้ืนที่ ในกรณีการวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์  หรืออุตสาหกรรม หรือ
เพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ 

 พนักงานเจ้าหน้าที่ จ าเป็น ต้องตรวจสอบการก าหนดบัญชีรายชื่อบุคคลผู้ที่มีสิทธิ์  
เข้า-ออกพ้ืนที่เพาะปลูก และก าหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะ ในการควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น ขั้นตอนการ
ปลูก การเก็บเก่ียว การขนส่ง และท าลาย โดยต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร 

 (4)  การตรวจสอบต าแหน่งพิกัด หลังจากที่ตรวจสอบพิกัดสถานที่ในแอพลิ เคชั่น ให้ท าการ
ตรวจสอบต าแหน่งพิกัดสถานที่ใน Google map ว่าพิกัดถูกต้องหรือไม่ โดยการน าค่าพิกัดที่ได้จาก แอพลิเคชั่น
Handy GPS จ านวน 2 ค่า ตัวอย่างเช่น ค่า lat 15.537917 ค่า Long 99.460981 แล้วน าไปกรอกที่ Google map 
(15.537917 , 99.460981) แล้วกดปุุม Enter ดังรูป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 13 การตรวจสอบค่าพิกัด Application Handy Gps 
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 หัวข้อที่  3)  แผนรักษาความปลอดภัย เพื่อป้องกันมิให้มีการน ากัญชงออกนอกพื้นที่ 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบให้เป็นไปตามตามประกาศคณะกรรมการควบคุม
ยาเสพติดให้โทษฯ เรื่องการก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง   
พ.ศ. 2564 โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ตรวจสอบดังนี้ 

ข้อก าหนดด้านการรักษาความปลอดภัย 
  (1) กรณีการปลูกเพ่ือการใช้ประโยชน์จาก เส้นใย ตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิตและ
ใช้ในครอบครัว โดยมีพ้ืนที่ปลูกได้ครอบครัวละไม่เกินหนึ่งไร่ 
รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบ 

 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบต้องตรวจสอบดูรายละเอียด เอกสารเรื่องมาตรการรักษา
ความปลอดภัย สถานที่เก็บรักษากัญชง เพ่ือปูองกันการสูญหาย หรือเสียหาย 

 ตรวจสอบพื้นท่ีเพาะปลูก ต้องมีขนาดไม่เกิน 1 ไร่ (ตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง) 
หมายเหตุ ในการปลูกวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์จากเส้นใย ไม่ได้ก าหนด เรื่องของรั้ว 

หรือ ระบบกล้องวงจรปิด และเครื่องสแกนลายนิ้วมือ  
 (2) กรณีการปลูกเพ่ือใช้ประโยชน์จาก ใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก เพ่ือ
วัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม หรือวัตถุประสงค์ในการศึกษา วิเคราะห์วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ 

รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบ 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบต้องตรวจสอบดูรายละเอียด เอกสารเรื่องมาตรการรักษา

ความปลอดภัย สถานที่เก็บรักษากัญชง เพ่ือปูองกันการสูญหาย หรือเสียหาย 
 ตรวจสอบสถานที่หรืออุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีระบบกุญแจล็อก ที่ใช้ในการ

เก็บกัญชง (เมล็ดพันธุ์ ช่อดอก หรือส่วนอื่น ๆ ) 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ จ าเป็น ต้องตรวจสอบพ้ืนที่ปลูกกัญชงว่า มีพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ในเขต

ชุมชน เช่นในหมู่บ้าน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา หรือไม่ ถ้ามีสถานที่ปลูกควรมีระบบปูองกันการเข้าถึง
จากบุคคลภายนอก เช่น รั้วลวดหนาม  ประตูเข้าออกพ้ืนที่เท่าท่ีจ าเป็น 
 (๓)  กรณีการปลูกเพ่ือใช้ประโยชน์จาก เมล็ด และช่อดอก  เพ่ือวัตถุประสงค์ในเชิงพาณิชย์
หรืออุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์ หรือวัตถุประสงค์ในการศึกษา วิเคราะห์วิจัยหรือปรับปรุงพันธุ์ 

รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบ 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบต้องตรวจสอบดูรายละเอียดเอกสาร เรื่อง มาตรการรักษา

ความปลอดภัย สถานที่เก็บรักษากัญชง เพ่ือปูองกันการสูญหาย หรือเสียหาย 
 ตรวจสอบสถานที่หรืออุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีระบบกุญแจล็อก ที่ใช้ในการ

เก็บกัญชง (เมล็ดพันธุ์ ช่อดอก หรือส่วนอื่น ๆ ) 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบพ้ืนที่ปลูกกัญชงว่า มีพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ในเขตชุมชน 

สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา ควรมีระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น รั้วลวดหนาม  ประตู
เข้าออกพ้ืนที่เท่าท่ีจ าเป็น 

 พนักงานเจ้าหน้าที่ จ าเป็น ต้องตรวจสอบการจัดท าแนวเขตพ้ืนที่ปิดกั้นทั้ง ๔ ด้านของ
พ้ืนที่ปลูก เช่น รั้วลวดหนาม ประตูเข้าออกพ้ืนที่  ในกรณีการวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม หรือ
เพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ 
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 พนักงานเจ้าหน้าที่ จ าเป็น ต้องตรวจสอบการก าหนดบัญชีรายชื่อบุคคลผู้ที่มีสิทธิ์เข้า-ออก 
พ้ืนที่เพาะปลูก และก าหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะ ในการควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น ขั้นตอนการปลูก  
การเก็บเกี่ยว การขนส่ง และท าลาย โดยต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร 

3.ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่
เพื่อปฎิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2564 

 เพ่ือให้การควบคุมและก ากับดูแลการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง 
ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐจ าเป็นต้องมีกลไกในการ
ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และประเมินผลการด าเนินงาน โดยการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในระดับจังหวัด พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ให้มีความชัดเจน เพ่ือให้
การควบคุมและก ากับดูแลมีมาตรฐานเดียวกันในทุกขั้นตอนการด าเนินงานตั้งแต่การพิจารณาอนุญาตจนถึง
การตรวจสอบเฝูาระวัง ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จากภาคส่วนต่าง ๆ ต้องท างานประสานสอดคล้องกันเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายการควบคุมท่ีมีความเข้มงวด รัดกุม และปูองกันการน ากัญชงไปใช้ในทางที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(1) การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่ 
 ด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติด 
ให้โทษ พ.ศ. 2522 และมาตรา 49 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

(1.1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจ
หน้าที่เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2564 

(1.2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การออกเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจ าตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2564 
 ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่ง ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ประกาศต้องมีเอกสารมอบหมายประจ าตัวตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด เพื่อแสดงว่าเป็น ผู้ได้รับ
มอบหมายในการปฏิบัติการดังกล่าว 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ต าแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง
ทั้งหมด หรือแต่บางส่วน หรือจะต้องได้รับอนุมัติจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีก าหนด
ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยท าเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้ได้รับ
มอบหมายนั้น ในการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องอ านวยความ
สะดวกตามสมควร 

หมายเหตุ : ให้คณะกรรมการจังหวัด ตามข้อ 13 (2) แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและ
การอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะ
กัญชง (Hemp) พ.ศ. 2563 มีอ านาจ และหน้าที่ในการวางระบบแนวทางการก ากับดูแลการอนุญาต
เกี่ยวกับกัญชงในจังหวัดรวมถึงการเก็บเกี่ยว การขนส่ง และการท าลายด้วย 

ทางส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เห็นสมควรว่า ให้ใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่เพ่ื อปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศ. 2564 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การออกเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่
เพ่ือปฏิบัติการเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2564 และค าสั่งจังหวัด เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาการขออนุญาตผลิตกัญชง (Hemp) เพ่ือให้การท างานของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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(2) รายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมในการด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
(2.1) รายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมการด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการอนุญาต 

1) พิจารณาและตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของค าขอรับใบอนุญาต 
2) ตรวจสอบสถานที่ รวมทั้งพิจารณาความถูกต้องของพิกัดสถานที่ตามค าขอรับ

ใบอนุญาตผลิต (ปลูก/ที่มิใช่การปลูก) 
3) รวบรวมข้อมูลเสนอคณะกรรมการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ  
4) อื่น ๆ ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

(2.2) รายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมการด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในควบคุม ก ากับ ดูแล 
1) การตรวจสอบพิจารณาความถูกต้องของพิกัดสถานที่ 
2) ควบคุมการเก็บเก่ียวและการท าลายกัญชงหรือด าเนินการอ่ืนเกี่ยวกับกัญชง 
3) สุ่มเก็บตัวอย่างเมล็ดพันธุ์หรือส่วนของกัญชง เพ่ือตรวจวิเคราะห์ 
4) ตรวจสอบเอกสารควบคุมการขนส่งกัญชง 
5) ควบคุมการก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน 
6) อ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินงานวิจัย 
 
1. รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนาโดยท าการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณเพ่ือศึกษาและรวบรวม
ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
สถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 โดยครอบคลุมคุณลักษณะของ
ประชากร ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีต่อบทบัญญัติของกฎหมาย สภาพปัญหา ข้อจ ากัด 
และข้อเสนอแนะ ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อการตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง 

 
2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรของการศึกษา คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2564 ได้แก่ เภสัชกรผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตปลูกกัญชงกลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภค
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และเภสัชกรกองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ลักษณะของการศึกษา เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ท าการศึกษาในประชากร  คือ เภสัชกรผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตปลูกกัญชง ของกลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภคส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และเภสัช
กรกองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จ านวน 77 จังหวัด  
   
3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
    3.1 ในการศึกษานี้มีเครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามส าหรับเก็บข้อมูลซึ่งประกอบด้วยค าถาม 
ปลายปิดและค าถามปลายเปิด โดยสอบถาม เรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง 
(Hemp) พ.ศ. 2564 แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
    ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ หน่วยงานที่ ต าแหน่ง 
หน้าที่ความรับผิดชอบ ประสบการณ์การท างานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค และประสบการณ์เกี่ยวกับการให้
ค าปรึกษา/ตรวจสอบด้านสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง  
    ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด ให้
โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564   ซึ่งใช้เป็น
แนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง  โดยใช้ค าถามเป็นข้อความให้เลือกและแสดงระดับ
ความคิด คือ เห็นด้วย, ไม่เห็นด้วย และข้อเสนอแนะ 
    ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิด 

 3. 2 การสร้างและการประเมินคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในงานการวิจัย 
         ผู้วิจัยได้ศึกษาประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่
และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 รวมถึง กฎกระทรวงการขออนุญาต และการอนุญาต
ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 
2563 เพ่ือสร้างแบบเก็บข้อมูลขึ้น และทบทวนความถูกต้องของการประเมินคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  ดังนี้ 
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 1. ความตรงตามเนื้อหา (Content validity) โดยน าแบบเก็บข้อมูลที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นให้ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 2 ท่าน พิจารณาความถูกต้องของเนื้อหาและภาษาที่ใช้ เมื่อได้ข้อเสนอแนะแล้วจึง
น าไปใช้ปรับแก้ไข จากนั้นน าแบบเก็บข้อมูลที่ได้ปรับปรุงแล้วให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบเนื้อหาและความ
ถูกต้องอีกครั้ง ให้ได้แบบเก็บข้อมูลที่สมบูรณ์ 
 2. การทดสอบความเที่ยง (Reliability) โดยน าแบบเก็บข้อมูลที่ได้ปรับปรุงแก้ไข  
ไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่มีความใกล้เคียงกับประชากรที่จะศึกษา ได้แก่ เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
อนุญาตและควบคุมการปลูกกัญชง ที่ปฏิบัติงาน ณ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จ านวน 30 คน แล้ว
น ามาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่นของแบบเก็บข้อมูล โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาร์ช (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) โดยการทดสอบความเทีย่งของเครื่องมือ พบว่ามีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟุา เท่ากับ 0.86 
 
4. ระยะเวลาในการศึกษา  
 ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2564 ถึง เดือน มิถุนายน 2564 
 
5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผู้วิจัยด าเนินการขออนุมัติด าเนินการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่          
ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการ
ปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ.2564 จากผู้อ านวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา จากนั้นท าการเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอนดังนี ้  
 1. ผู้วิจัยท าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลถึงหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครอง
ผู้บริโภคจังหวัด ทั้ง 72 จังหวัด และหัวหน้ากลุ่มก ากับดูแลหลังออกสู่ตลาด กองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา รวมทั้งสิ้น 77 จังหวัดเปูาหมาย พร้อมแนบแบบสอบถาม เรื่อง ความคิดเห็นของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และ
ระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ.2564 ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์พร้อมทั้งระบุวัน เวลาในการส่ง
แบบสอบถามกลับคืนผู้วิจัย ภายใน 20 วัน  
 2. เมื่อได้แบบสอบถามกลับคืนมา ผู้วิจัยน าแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
ข้อมูล และจัดเตรียมตารางในการวิเคราะห์ข้อมูล  
 3. เมื่อครบ 20 วัน แล้วยังไม่ได้รับการตอบกลับ ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามซ้ าไปยังกลุ่มงาน
คุ้มครองผู้บริโภคส านักงานสาธารณสุขจังหวัดใหม่ทั้งหมดอีกครั้ง 
 โดยมีจ านวนผู้ตอบแบบเก็บข้อมูลกลับมาโดยสมบูรณ์ จ านวน  53 ชุด แบ่งเป็นจากเภสัชกร
ส านักงานธารณสุขจังหวัด 47 ราย คิดเป็นร้อยละ 88.7 และจากเภสัชกรกองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.3 
  
6. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติเชิงพรรณนา (Description Statistics) ในการวิเคราะห์ 
ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนค าถามปลายเปิด น าข้อมูลที่ได้มาแยก
หมวดหมู่ จัดรูปแบบความสัมพันธ์ของข้อมูล วิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) และน าเสนอผลการวิจัย
โดยวิธีพรรณาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และสรุปประเด็น 
  



39 

 

บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
  
1. ผลการศึกษา 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง 
(Hemp) พ.ศ. 2564  ที่น ามาใช้เป็นแนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง ได้ด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณทั้งค าถามปลายปิดและค าถามปลายเปิด จากเภสัชกรผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตปลูกกัญชง กลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภคส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และเภสัชกร
กองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในระดับจังหวัดทั่วประเทศ ผลการศึกษาที่ได้ 
แบ่งน าเสนอเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2 ผลการส ารวจเชิงปริมาณ เรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศ

คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง 
(Hemp) พ.ศ. 2564 ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง 

 ส่วนที่ 3 ผลการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค หรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ จากการตอบ
ค าถามปลายเปิด 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม 
 การศึกษาในครั้งนี ้มีจ านวนจังหวัดทีต่อบแบบเก็บข้อมูลกลับมาโดยสมบูรณ์ จ านวนทั้งสิ้น 42 
จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 54.54 ของจังหวัดเปูาหมาย โดยผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 53 ราย เป็นเพศหญิง 31 
ราย (ร้อยละ 58.5) อายุเฉลี่ยของผู้ตอบแบบสอบถาม =39.5 ปี (sd =7.49) โดยส่วนใหญ่ในช่วง 30-40 ปี 
และ 40-50 ปี เมื่อพิจารณาสังกัดของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่าส่วนใหญ่ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
สังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดคิดเป็นร้อยละ 88.7 และอีกร้อยละ 11.3 สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา   
 จากการศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามด ารงต าแหน่งอยู่ในระดับเภสัชกรช านาญการสูงที่สุด
คิดเป็นร้อยละ 73.6 โดยท างานภายใต้กลุ่มก ากับดูแลหลังออกสู่ตลาด (Post-Marketing) สูงที่สุด  คิดเป็นร้อย
ละ 35.8 ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 66 มีประสบการณ์การท างานด้านการคุ้มครองผู้บริโภคเกิน 5 ปี และ
ร้อยละ 92.5 มีประสบการณ์เกี่ยวกับการให้ค าปรึกษา/ตรวจสอบด้านสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง 
รายละเอียดดังตารางที่ 3 
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ตารางท่ี 3 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (n=53 ) 
ข้อมูลทั่วไป รายละเอียด จ านวน ร้อยละ 
เพศ    
 ชาย 22 41.5 
 หญิง 31 58.5 
อาย ุ    
 21-30 ปี 7 13.2 
 30-40 ปี 21 39.6 
 40-50 ปี 21 39.6 
 51-60 ปี 4 7.5 
 Mean = 39.5 sd = 7.49   
 Max = 58          Min = 25   
หน่วยงานท่ีสังกัด    
 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 47 88.7 
 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 6 11.3 
ต าแหน่ง    
 เภสัชกรช านาญการ 39 73.6 
 เภสัชกรช านาญการพิเศษ 6 11.3 
 เภสัชกรปฏิบัติการ 7 13.2 
 นักวิชาการสาธารณสุข 1 1.9 
หน้าท่ีความรับผิดชอบ    
 กลุ่มก ากับดูแลก่อนออกสู่ตลาด  

(Pre-Marketing)   
14 26.4 

 กลุ่มก ากับดูแลหลังออกสู่ตลาด (Post-Marketing) 19 35.8 
 ทั้ง Pre และ Post Marketing 18 34.0 
 ผู้ประสานงานบริการกัญชงทางการแพทย์ 2 3.8 
ประสบการณ์การท างานด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภค 

   

 น้อยกว่า 1 ปี 4 7.5 
 1 – 5 ปี 14 26.4 
 เกิน 5 ปี 35 66.0 
ประสบการณ์เกี่ยวกับการการให้
ค าปรึกษา/ตรวจสอบด้านสถานที่
ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง 

   

 มี 49 92.5 
 ไม่มี 3 7.5 
 
ส่วนที่ 2  ผลการส ารวจเชิงปริมาณ เรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) 
พ.ศ. 2564 ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง  

 จากการศึกษาความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้
โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp)   พ.ศ. 2564 ในส่วนของสถานที่
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ปลูก พบว่าร้อยละ 88.7 เห็นด้วยกับการด าเนินการปลูกใน 3 รูปแบบ คือ การปลูกในระบบปิด (Indoor) การปลูกใน
ระบบกึ่งเปิด (Green House) และการปลูกในระบบเปิด (Outdoor) ผู้ตอบแบบสอบถามทุกคนเห็นด้วยกับการ
จัดเตรียมพ้ืนที่ปลูกกัญชง ระบบปิด (Indoor) ระบบกึ่งเปิด (Green House) และระบบเปิด (Outdoor) ต้องระบุแผน
ที่ แสดงที่ตั้ง และพิกัดสถานที่ และสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง แสดงแผนที่ ซึ่งระบุเส้นทางการเข้าถึงได้
อย่างสะดวกต่อการเข้าถึงพ้ืนที่  

 นอกจากนั้นยังพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 94.3 เห็นด้วยกับการจัดเตรียมพ้ืนที่ปลูกกัญชง 
ระบบปิด (Indoor) ระบบกึ่งเปิด (Green House) และระบบเปิด (Outdoor)  ต้องจัดให้มีแนวเขตพ้ืนที่ปลูกที่เห็นได้ชัด 
ก าหนดบริเวณพ้ืนที่ปลูกที่ชัดเจน พ้ืนที่ปลูกต้องแยกจากการปลูกพืชชนิดอ่ืนเป็นสัดส่วนชัดเจน ในส่วนของการปลูก
กัญชง ระบบปิด (Indoor) ระบบกึ่งเปิด (Green House) ให้แสดงแบบแปลนพ้ืนที่ปลูก และภาพถ่ายบริเวณภายนอก
รวมถึงบริเวณภายในอาคาร หรือโรงเรือนส าหรับการปลูกกัญชงในระบบเปิด (Outdoor) ให้แสดงแบบแปลนพ้ืนที่ปลูก 
ภาพถ่ายแปลงปลูกและบริเวณโดยรอบ มีผู้เห็นด้วยถึงร้อยละ 98.1 และมีผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 92.5 เห็นด้วยกับ
การเลือกรูปแบบการปลูก ควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การปลูก เช่น กรณีการปลูก  กัญชงน าช่อดอกไปใช้ประโยชน์
ทางการแพทย์ ควรใช้รูปแบบการปลูกที่มีการควบคุมคุณภาพ และปริมาณสารส าคัญในช่อดอก  มีระบบปูองกันแมลง
ศัตรูพืช โรคพืช และวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือปูองกันการปนเปื้อนทางสายพันธุ์ รายละเอียดดังตารางที่ 4 

ตารางที่ 4 ข้อคิดเห็นต่อการก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp)  
พ.ศ. 2564 ในส่วนของสถานที่ปลูก 
ประเด็น จ านวนผู้ที่เห็นด้วย ร้อยละ 
1. สถานที่ปลูกกัญชงสามารถด าเนินการใน 3 รูปแบบ คือ การปลูกในระบบปิด (Indoor) 
การปลูกในระบบกึ่งเปิด (Green House) และการปลูกในระบบเปิด(Outdoor) 

47 88.7 

2. การจัดเตรียมพื้นที่ปลูกกัญชง ระบบปิด (Indoor) ระบบ    กึ่งเปิด (Green 
House) และระบบเปิด (Outdoor) ต้องระบุแผนที่ แสดงที่ตั้ง และพิกัดสถานที่ 
และสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง แสดงแผนที่ ซึ่งระบุเส้นทางการเข้าถึงได้
อย่างสะดวกต่อการเข้าถึงพื้นที่  

53 100 

3. การจัดเตรียมพื้นที่ปลูกกัญชง ระบบปิด (Indoor) ระบบกึ่งเปิด (Green House) 
และระบบเปิด (Outdoor)  ต้องจัดให้มีแนวเขตพื้นที่ปลูกที่เห็นได้ชัด ก าหนดบริเวณ
พื้นที่ปลูกที่ชัดเจน พื้นที่ปลูกต้องแยกจากการปลูก พืชชนิดอื่นเป็นสัดส่วนชัดเจน 

50 94.3 

4. การปลูกกัญชง ระบบปิด (Indoor) ระบบกึ่งเปิด (Green House) ให้แสดง
แบบแปลนพื้นที่ปลูก และภาพถ่ายบริเวณภายนอกรวมถึงบริเวณภายในอาคารหรือ
โรงเรือน ส าหรับการปลูกกัญชงในระบบเปิด (Outdoor) ให้แสดงแบบแปลนพื้นที่
ปลูก ภาพถ่ายแปลงปลูกและบริเวณโดยรอบ 

52 98.1 

5.การเลือกรูปแบบการปลูก ควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การปลูก เช่น กรณีการปลูก
กัญชงน าช่อดอกไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ ควรใช้รูปแบบการปลูกที่มีการควบคุม
คุณภาพ และปริมาณสารส าคัญในช่อดอก มีระบบปูองกันแมลงศัตรูพืช โรคพืช และ
วิธีการที่เหมาะสมเพื่อปูองกันการปนเปื้อนทางสายพันธุ์ 

49 92.5 

 ในการศึกษาข้อคิดเห็นต่อการปลูกกัญชงเพ่ือประโยชน์จาก เส้นใย ตามประเพณี วัฒนธรรม 
หรือวิถีชีวิตและใช้ในครอบครัว โดยพ้ืนที่ปลูกได้ครอบครัวละไม่เกิน 1 ไร่ พบว่า    ร้อยละ 88.7 เห็นด้วยว่า 
ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก และครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ หรือ 
กัญชง (ส่วนล าต้นและเส้นใย) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว รายละเอียดดังตารางที่ 5  
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ตารางที่ 5 ข้อคิดเห็นต่อการปลูกกัญชงเพื่อประโยชน์จาก เส้นใย ตามประเพณี วัฒนธรรม หรือ วิถีชีวิต
และใช้ในครอบครัว โดยพื้นที่ปลูกได้ครอบครัวละไม่เกิน 1 ไร่   
ประเด็น จ านวนผู้ที่ 

เห็นด้วย 
ร้อยละ 

ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพื้นที่ปลูก  
และครอบคลุมบริเวณท่ีมีการเก็บ รักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง     
(ส่วนล าต้นและเส้นใย) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว 

    47 88.7 

 ในส่วนของการปลูกกัญชงเพ่ือประโยชน์จากใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก 
เพื่อวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 92.5 เห็นด้วย กับการให้มี
มาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก และครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญ
ชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก) หลังจากด าเนินการเก็บเก่ียวแล้ว ร้อยละ 62.3 เห็นด้วยที่
ให้มีการเก็บกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก) แยกเก็บเป็นสัดส่วน และไม่ปะปนกับวัตถุ
อ่ืนๆ โดยใช้อุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก เพ่ือปูองกันการเข้าถึง  

 มีผู้ตอบแบบสอบถามเพียงร้อยละ 45.3 เท่านั้นที่เห็นด้วยกับการที่พ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน 
สถานที่ท่อ ง เที ่ย ว  และสถานศึกษา  และหากพื้นที ่ปลูกตั ้ ง อยู ่ ใ นชุมชน  สถานที่ท่อ ง เที ่ย ว  
และสถานศึกษา ร้อยละ 98.3 เห็นด้วยที่ต้องมีระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น  
รั้วลวดหนาม ประตูทางเข้าออก พ้ืนที่เท่าท่ีจ าเป็น รายละเอียดดังตารางที่ 6  

ตารางที่ 6 ข้อคิดเห็น กรณี การปลูกกัญชงเพื่อประโยชน์จากใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก 
เพื่อวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม 

ประเด็น จ านวนผู้ที่ 
เห็นด้วย 

ร้อยละ 

1.ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก       และ
ครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง  
(ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก) หลังจากด าเนินการเก็บ
เกี่ยวแล้ว 

     49 92.5 

2. มีการเก็บกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก)  
แยกเก็บเป็นสัดส่วน และไม่ปะปนกับวัตถุอ่ืน ๆ โดยใช้อุปกรณ์ เช่น ตู้
เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก เพ่ือปูองกันการเข้าถึง 

     33 62.3 

3. พ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา      24 45.3 
4. หากพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และ  
สถานศึกษา ต้องมีระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น รั้ว
ลวดหนาม ประตูทางเข้าออก  พื้นที่เท่าที่จ าเป็น 

     44 98.3 

 ข้อคิดเห็น กรณีการปลูกกัญชงเพ่ือประโยชน์จาก ใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก
เพื่อวัตถุประสงค์ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยหรือปรับปรุงพันธุ์ พบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามถึง  ร้อยละ 94.3 
เห็นด้วยที่ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก และครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บรักษาเมล็ด
พันธุ์ หรือกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว และผู้ตอบ
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แบบสอบถามร้อยละ 71.7 เห็นด้วยที่มีการเก็บกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและรากแยกเก็บเป็น
สัดส่วน และไม่ปะปนกับวัตถุอ่ืน ๆ โดยใช้อุปกรณ ์เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก เพ่ือปูองกันการเข้าถึง)  

 มีผู้ตอบแบบสอบถามเพียงร้อยละ 58.5 เท่านั้นที่เห็นด้วยกับพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน 
สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา และหากพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา  
ร้อยละ 88.7 เห็นด้วยที่ต้องมีระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น รั้วลวดหนาม ประตูทางเข้าออก  
พ้ืนที่เท่าทีจ่ าเป็น รายละเอียดดังตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 ข้อคิดเห็น กรณีการปลูกกัญชงเพื่อประโยชน์จาก ใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก 
เพื่อวัตถุประสงค์ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยหรือปรับปรุงพันธุ์ ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
ประเด็น จ านวนผู้ที่ 

เห็นด้วย 
ร้อยละ 

1. ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก  
และครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บ รักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (ส่วนใบ 
เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว 

     50 94.3 

2. มีการเก็บกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและรากแยก
เก็บเป็นสัดส่วน และไม่ปะปนกับวัตถุอ่ืน ๆ โดยใช้อุปกรณ์เช่น ตู้เก็บ 
หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก เพ่ือปูองกันการเข้าถึง 

     38 71.7 

3. พ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา       31 58.5 
4. หากพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว  
และสถานศึกษา ต้องมีระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคล 
ภายนอก เช่น รั้วลวดหนาม ประตูทางเข้าออก พ้ืนที่เท่าท่ีจ าเป็น 

     47 88.7 

 
 กรณีการปลูกกัญชงเพ่ือประโยชน์จาก เมล็ดและช่อดอก เพื่อวัตถุประสงค์ในเชิงพาณิชย์
หรืออุตสาหกรรม พบว่าร้อยละ 98.1 เห็นด้วยที่ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก และ
ครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (เมล็ด และช่อดอก) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว 
ผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 96.2 เห็นด้วยที่มีการเก็บกัญชง (เมล็ด และช่อดอก) แยกเก็บเป็นสัดส่วน และไม่ปะปน
กับวัตถุอ่ืน ๆ โดยใช้อุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก เพ่ือปูองกันการเข้าถึง 

จากการศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามเพียงร้อยละ 47.2 เท่านั้นที่เห็นด้วยกับพ้ืนที่ปลูก
ตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา หากพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และ
สถานศึกษาร้อยละ 81.1 ของผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยกับการมีระบบปูองกันการเข้าถึงจาก
บุคคลภายนอก ต้องจัดให้มีแนวเขตพื้นที่ปิดกั้นทั้ง  4 ด้านของพื้นที ่ปลูก เช่น รั ้วลวดหนาม  
และจัดท าประตูทางเข้าออกพ้ืนที่และร้อยละ 86.8 ของผู้ตอบแบบสอบถาม เห็นด้วยกับการก าหนดบัญชี
รายชื่อบุคคลที่มีสิทธิเข้าออกพ้ืนที่ปลูกกัญชง และก าหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะเป็นผู้ควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการปลูกเป็นลายลักษณ์อักษร รายละเอียดดังตารางที่ 8  
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ตารางที่ 8 ข้อคิดเห็นกรณี การปลูกกัญชงเพื่อประโยชน์จาก เมล็ดและช่อดอก เพื่อวัตถุประสงค์ในเชิง
พาณิชย์หรืออุตสาหกรรม ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

ประเด็น จ านวนผู้ที่ 
เห็นด้วย 

ร้อยละ 

1. ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก และครอบคลุม
บริเวณที่มีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (เมล็ด และช่อดอก)  
หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว 

     52 98.1 

2. มีการเก็บกัญชง (เมล็ด และช่อดอก) แยกเก็บเป็นสัดส่วน และไม่
ปะปนกับวัตถุอ่ืน ๆ โดยใช้อุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจ
ล็อก เพ่ือปูองกันการเข้าถึง 

     51 96.2 

3. พ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา       28 47.2 
4. หากพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา ต้องมี
ระบบปูองกันการ เข้าถึงจากบุคคลภายนอก ต้องจัดให้มีแนวเขตพ้ืนที่ปิด
กั้นทั้ง 4 ด้านของพ้ืนที่ปลูก เช่น รั้วลวดหนาม และจัดท าประตู
ทางเข้าออกพ้ืนที ่

     43 81.1 

5. ต้องก าหนดบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีสิทธิเข้าออกพ้ืนที่ปลูก และก าหนด
ผู้รับผิดชอบเฉพาะ เป็นผู้ควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปลูกเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

     46 86.8 

 
 การศึกษาข้อคิดเห็นกรณี การปลูกกัญชงเพ่ือประโยชน์จาก เมล็ดและช่อดอกเพื่อประโยชน์

ในการแพทย์ หรือ วัตถุประสงค์ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ พบว่าร้อยละ 96.2 ของ
ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยที่ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก และครอบคลุมบริเวณที่มี
การเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (เมล็ด และช่อดอก) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้วและร้อยละ 96.2 
เห็นด้วยกับการให้มีการเก็บกัญชง (เมล็ด และช่อดอก) แยกเก็บเป็นสัดส่วน และไม่ปะปนกับวัตถุอ่ืน ๆ โดยใช้
อุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก เพ่ือปูองกันการเข้าถึง 
 มีผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 58.5 เห็นด้วยกับการมีพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่
ท่องเที่ยว และสถานศึกษา และกรณีพื้นที่ปลูกตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษาร้อยละ 
79.2 ของผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า ต้องมีระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก ต้องจัดให้มีแนวเขต
พ้ืนที่ปิดกั้นทั้ง 4 ด้านของพ้ืนที่ปลูก เช่น รั้วลวดหนาม และจัดท าประตูทางเข้าออกพ้ืนที่ และร้อยละ 94.3 
เห็นด้วยกับการก าหนดบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีสิทธิเข้าออกพ้ืนที่ปลูก และก าหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะเป็นผู้
ควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปลูกเป็นลายลักษณ์อักษร รายละเอียดดังตารางที่ 9 
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ตารางท่ี 9 ข้อคิดเห็นกรณี การปลูกกัญชงเพื่อประโยชน์จาก เมล็ดและช่อดอกเพื่อประโยชน์ในการแพทย์ 
หรือ วัตถุประสงค์ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ 
ประเด็น จ านวนผู้ที่เห็นด้วย ร้อยละ 
ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก และครอบคลุม
บริเวณที่มีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ ์ หรือกัญชง  (เมล็ด และช่อดอก) 
หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว 

51 96.2 

มีการเก็บกัญชง (เมล็ด และช่อดอก) แยกเก็บเป็นสัดส่วน และไม่ปะปน
กับวัตถุอ่ืน ๆ โดยใช้อุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก เพ่ือ
ปูองกันการเข้าถึง 

51 96.2 

พ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา  31 58.5 
กรณีพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา ต้องมีระบบ
ปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก ต้องจัดให้มีแนวเขตพ้ืนที่ปิดกั้นทั้ง 4 
ด้านของพ้ืนที่ปลูก เช่น รั้วลวดหนามและจัดท าประตูทางเข้าออกพ้ืนที่ 

42 79.2 

ต้องก าหนดบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีสิทธิเข้าออกพ้ืนที่ปลูก และก าหนด
ผู้รับผิดชอบเฉพาะเป็นผู้ควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปลูกเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

50 94.3 

 
 จากการศึกษาข้อคิดเห็นต่อ ข้อก าหนดเรื่องการควบคุมการปลูกกัญชง พบว่าร้อยละ 90.6 
ของผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยกับการปลูกเ พ่ือน าไปใช้ ในการการแพทย์และผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
ต้องด าเนินการปลูกให้เป็นไปตามมาตรฐานการเกษตร เช่น การวิเคราะห์คุณภาพของดิน  และน้ า การตรวจ
วิเคราะห์เพ่ือหาสารปนเปื้อน ยาฆ่าแมลง เชื้อรา โลหะหลัก หรือสารอ่ืน ๆ และร้อยละ 84.9 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามเห็นด้วยกับการจัดให้มีระบบติดตามจากต้นทางสู่ปลายทางและตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือควบคุม
ก ากับดูแลให้เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต รายละเอียดดังตารางที่ 8 

ตารางท่ี 10 ข้อคิดเห็นต่อข้อก าหนดเรื่องการควบคุมการปลูกกัญชง 
ประเด็น จ านวนผู้ที่ 

เห็นด้วย 
ร้อยละ 

การปลูกเพ่ือน าไปใช้ในการการแพทย์และผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
ต้องด าเนินการปลูกให้เป็นไปตามมาตรฐานการเกษตร  
เช่น การวิเคราะห์คุณภาพของดิน และน้ า การตรวจวิเคราะห์ 
เพ่ือหาสารปนเปื้อน ยาฆ่าแมลง เชื้อรา โลหะหลัก หรือสารอ่ืน ๆ 

     48 90.6 

จัดให้มีระบบติดตามจากต้นทางสู่ปลายทาง และตรวจสอบ 
ย้อนกลับเพ่ือควบคุมก ากับดูแลให้เป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาต 

     45 84.9 
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ส่วนที่ 3 ผลการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค หรือข้อเสนอแนะอ่ืน  ๆ จากการตอบค าถาม
ปลายเปิด โดยรวบรวมผลที่ได้น ามาวิเคราะห์เนื้อหาและแยกหมวดหมู่ จัดรูปแบบความสัมพันธ์ของข้อมูล  

1. ปัญหาและอุปสรรคที่พบต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ.2564  พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีข้อเสนอแนะสรุปได้ดังนี้ 

1.1 ปัญหาและอุปสรรคที่ได้รับจากผู้ประกอบการ  
   การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ประกอบการ 

       พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ผู้ประกอบการยังไม่มีความรู้เรื่องสถานที่ ควรจัดท า เป็น
คู ่ม ือแนวทางที ่บ ุคคลทั ่ว ไปอ่านและเข ้า ใจง ่าย   ผู ้ประกอบการส ่วนใหญ่ไม ่ค ่อยให ้ความสนใจ  
เรื่องกฎหมายอาศัยความเข้าใจจากข่าวที่ ได้ยินมาเป็นหลัก ผู้ประกอบการไม่ทราบกัญชง คืออะไร
แต่ต้องการปลูกตามที่ได้ดูจากข่าวว่าเป็นพืชที่จะท ารายได้ ขาดความรู้แต่มีความต้องการเชิงธุรกิจมาก ไม่มีข้อมูล
ความเข้าใจเกี่ยวกับการปลูกกัญชง การน าไปใช้ประโยชน์ และไม่ศึกษากฎหมาย ไม่ยอมอ่านและท าความ
เข้าใจประกาศต่าง ๆ และคู่มือประชาชน ผู้ประกอบการขาดองค์ความรู้ความเข้าใจในการปลูกพืชชนิดนี้ มาตา
มกระแสราคาที่ถูกปั่น และมีความเห็นว่าผู้ประกอบการที่เป็นเกษตรกร  ไม่เข้าใจกระบวนการยื่นขออนุญาต 
โดยส่วนใหญ่เป็นชาวเขาชนเผ่าม้งไม่สามารถจัดเตรียมเอกสารการขออนุญาตได้ นอกจากนี้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีความเห็นว่าผู้ประกอบการไม่ให้ความส าคัญกับมาตรการหรือข้อก าหนดและมองว่าผู้ออกกฎหมายหรือบังคับ
ใช้กฎหมายเป็นอุปสรรค 

 ความไม่พร้อมด้านการลงทุนทางธุรกิจ 
 พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ผู้ประกอบการมีความสนใจแต่ไม่มีงบประมาณในการ
จัดท าสถานที่ ไม่สามารถหาเมล็ดพันธุ์ ไม่สามารถหาผู้รับผลผลิตได้ และไม่มีทุนทรัพย์ การตลาดไม่ชัดเจน 
และผู ้ประกอบการรายย่อยไม่กล้าลงทุน ผู ้ประกอบการบางรายมีความสนใจปลูกกัญชง แต่ไม ่มี
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนว่าต้องการปลูกเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างไร มีข้อเสนอว่าผู้ประกอบการประสงค์ให้
ภาคร ัฐสนับสนุนในทุกขั ้นตอน เช ่น ภาคร ัฐต ้องสนับสนุนเมล ็ดพันธุ ์ และร ับซื ้อผล ิตภ ัณฑ์ก ัญชง  
จากผู้ประกอบการ 
  ความไม่พร้อมต่อการจัดเตรียมสถานที่ปลูกกัญชง 
 พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ผู้ประกอบการไม่เข้าใจการจัดเตรียมสถานที่ปลูกกัญชง 
และยังไม ่กล ้าลงทุนสร ้างเพราะเกรงว่าลงทุนแล้วจะไม่ได ้ร ับอนุญาต กล ัวว ่าลงทุนเตร ียมสถานที่  
เสร็จแล้วแต่ไม่อนุญาตให้ปลูก ผู้ประกอบการจึงยังไม่เตรียมสถานที่ในขณะที่ยื่นค าขอ และผู้ประกอบการ 
ไม่เข้าใจในเรื่องการกรอกค าขอในส่วนของพ้ืนที่ปลูกอยากให้การอนุญาตผ่านก่อนจึงจะสร้างโรงเรือน จึงไม่มี
รูปถ่ายภายในโรงเรือน ไม่กล้าจัดเตรียมสถานที่ก่อนได้รับอนุญาต เพราะช่วงเวลาการได้รับอนุญาตอาจ  
ไม่สัมพันธ์กับช่วงเวลาการปลูก และผู้ประกอบการต้องการความชัดเจนประเด็นเรื่องรั้ว ว่าควรก าหนดให้รั้ว
แบบไหนให้ชัดเจน เช่น ต้องเป็นลวดหนาม หรือรั้วโลหะสูงกี่เมตร แต่ละชั้นของรั้วลวดหนาม หรือโลหะ 
ต้องห่างกันไม่เกินกี่เซนติเมตร และ หากล้อมรั้วแล้ว จะอนุญาตหรือไม่ เพราะต้องใช้ต้นทุนสูงในการล้อมรั้ว 
เสี่ยงต่อการลงทุน นอกจากนี้ผู้ประกอบการ มีค าถามในเรื ่องมาตรฐานสถานที่ และมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยมาก เนื่องจากในประกาศฯ ไม่ได้ระบุรายละเอียดชัดเจน 
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 1.2 ปัญหาและอุปสรรคที่พบในมุมมองพนักงานเจ้าหน้าที่  
   การจัดเตรียมสถานที่ปลูกกัญชง 
 พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ในระดับการปลูกอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการลงทุนสูง  
ควรพิจารณาจากแบบแปลน หรือเพียงแค่สถานที่เท่าที่จ าเป็นก่อน เช่น โครงสร้างหลัก หรือให้ผู้ประกอบการ
ก าหนดแผนการด าเนินการแล้วเสร็จเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาการยื่นค าขอรับอนุญาตผลิตปลูกกัญชง 
การไม่ก าหนดพื้นที่ปลูกในรายย่อยอย่างชัดเจน ขาดรูปแบบสถานที่ปลูก  กัญชงที่ชัดเจน กรณีพ้ืนที่ปลูกขนาด
ใหญ่ 70 ไร่ หรือ 300 ไร่ ถ้าแนะน าให้ผู้ประกอบการล้อมรั้ว   อาจลงทุนสูง นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นว่า 
สถานที่ปลูกกัญชงมีมาตรฐานที่สูงกว่าการขอปลูกกัญชา  
 การตรวจสอบเฝ้าระวัง 
 พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ปัญหาการติดตามแปลงปลูกกัญชงหลังจากการได้ร ับ
อนุญาตเป็น ไปได้ยาก เนื ่องจากมีคนขออนุญาตเข้ามามากกว่าจ านวนบุคลากรที ่มีอยู ่ และมี
ความเห็นเกี ่ยวกับรายละเอียดในการวิเคราะห์คุณภาพดิน  และน้ า รวมถึงการตรวจวิเคราะห์หาสาร
ปนเปื้อน ว่าจะต้องเป็นอย่างไร เช่น ก่อนด าเนินการปลูก หรือก่อนเก็บเก่ียว และใครเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
 การหาผลประโยชน์จากนายทุน  
 พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า มีนายทุนชาวต่างชาติ เข้ามาเป็นนายทุนเพ่ือให้เกษตรกร
ปลูกกัญชงเพ่ือการส่งออก โดยเกษตรกรซึ่งไม่มีความรู้อาจจะถูกหลอกได้ นายทุนเข้ามาแสวงหาก าไร โดยชัก
จูงชาวเขาให้มาขออนุญาตเพื่อวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์จากเส้นใยตามประเพณี วัฒนธรรม แต่จริงๆแล้ว
ท าเพื่อเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม เพื่อนายทุนจะได้ไม่ต้องมีขั้นตอนการตรวจสอบ THC และถ้าเกิดการ
ท าผิดกฎหมายก็จะไม่ต้องรับผิดชอบเนื่องจากมีชาวม้งเป็นผู้ขออนุญาต และกดราคาผลผลิต นอกจากนี้ยัง
พบว่าส่วนใหญ่จะมีนายหน้ามาให้ชาวบ้านปลูกให้เพื่อให้ได้ผลผลิตช่อดอกแล้วน าไปสกัดสารซึ่งให้ราคาสูง 
แต่ชาวบ้านท าไม่ได้ เนื่องจากชาวบ้านมีก าลังทรัพย์น้อย จะปลูกกลางแจ้งได้อย่างเดียว 
 อิทธิพล 
 พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า มีความพยายามจากฝุายการเมืองที่อยู่ในพ้ืนที่ หาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ตรวจประเมินสถานที่ปลูกกัญชงให้ผ่าน โดนข่มขู่ อาจเกิดอันตราย ต่อเจ้าหน้าที่ 
และพบว่ามีการใช้อ านาจจากทางการเมืองเข้ามาบีบในการขออนุญาต ซึ่งท าให้ไม่สบายใจในการท างาน 

 2. ข้อก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง ที่ควรแก้ไขหรือข้อเสนอแนะอ่ืน 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีข้อเสนอแนะสรุปได้ดังนี้ 
 2.1 ด้านพื้นที่ปลูก   
 การก าหนดค านิยาม  
 พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ควรก าหนดค านิยามต่างๆให้ชัดเจน เช่น ค าว่า ชุมชน 
สถานที่ท่องเที่ยว เนื่องจากตอนนี้ทุกที่เป็นชุมชน มีโรงเรียน โรงพยาบาล สถานที่ท่องเที่ยว  ท าให้ยากต่อการ
พิจารณาว่าเขตชุมชนมีความหมายอย่างไร การปลูกใกล้ชุมชน ไม่สามารถตอบได้ว่า  ระยะห่างเท่าไรเรียกว่า
ชุมชน และเห็นว่าการปลูกในรูปแบบต่าง ๆ มีค าอธิบายไม่ชัดเจน นอกจากนี้ขอให้ก าหนดนิยามค าว่า รูปแบบ
การปลูก indoor outdoor greenhouse ให้มีความชัดเจนมากกว่านี้  เช่น ผู้ประกอบการต้องการปลูกใน
โรงรถที่มีหลังคา แต่ไม่ท ามุ้งกันแมลงในลักษณะรูปแบบ greenhouse จึงตอบไม่ได้ว่าเป็นการปลูกรูปแบบใด 
ท าให้ยากต่อการตัดสินใจว่าเป็นการ ปลูกกัญชงรูปแบบใด ควรระบุรายละเอียด นอกจากนี้ยังเห็นว่ารูปแบบ
การปลูกแบบโรงเรือน greenhouse ค าอธิบายในประกาศไม่มีความชัดเจนว่าต้องจัดเตรียมอย่างไร ควรระบุ 
ว่ามีการปิดกั้นด้วยมุ้ง หรือท าเป็นเรือนกระจก ค าว่า มาตรฐานการเกษตร ความหมายคืออะไร ต้องนิยามและ
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ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด และเรื่องการตรวจสอบติดตาม ควรใส่รายละเอียด 
และค าว่า ระบบการควบคุมการปลูกท่ีดี ไม่มีรายละเอียดเช่นกันว่าต้องท าอย่างไร 
 การก าหนดขนาดพื้นที่การปลูกกัญชงในวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และ
อุตสาหกรรม 
 พนัก งาน เจ้าหน้าที ่ม ีค ว าม เห ็นว ่า  คว รก าหนด พื้นที ่ปล ูกกัญช ง ให้ช ัด เ จนตาม
วัตถุประสงค์ที่ขอรับอนุญาต เช่น ควรก าหนดการปลูกเชิงอุตสาหกรรม และเชิงพาณิชย์ให้ชัดเจน โดยขนาด
พ้ืนที่ปลูกต้องเหมาะสมกับการน าไปใช้เชิงอุตสาหกรรม และพาณิชย์ การตรวจสอบพ้ืนที่มาตรฐานระดับความ
เข้มของการตรวจก็ควรแตกต่างกัน เช่น เกณฑ์การตรวจพ้ืนที่กรณีที่ขอปลูก  กัญชงมากกว่า 10 ไร่ ควร
แตกต่างจากปลูกในพ้ืนที่ 10 ตารางเมตร และควรแบ่งเป็นกลุ่มขนาดของสถานที่ เล็ก กลาง ใหญ่ ว่าควรจะมี
มาตรฐานอะไร จะได้ง่ายต่อการสื่อสารที่ตรงกัน และเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ ซึ่งการขออนุญาตปลูก
กัญชงที่วัตถุประสงค์ต่างกันควรมีข้อก าหนดบางอย่างที่ต่างกัน  ควรก าหนดขนาดพ้ืนที่ในการปลูกเพ่ือ
วัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์ หรืออุตสาหกรรม ว่าเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่ เพราะ
ขนาดของพ้ืนที่จะเกี่ยวข้องกับระบบการควบคุมที่แตกต่างกัน ควรวางกรอบของพ้ืนที่เพ่ือการตรวจสถานที่ที่มี
ความแตกต่างกัน วัตถุประสงค์ที่ต่างกัน ควรจะมีมาตรฐานที่แตกต่างกัน นอกจากนี้มีความเห็นว่าการปลูกเชิ ง
พาณิชย์ หรืออุตสาหกรรม ควรก าหนดขนาดพ้ืนที่ และขณะนี้มีความต้องการที่จะปลูกภายในที่อยู่อาศัย  
ซึ่งมันดูขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ พนักงานเจ้าหน้าที่จึงเสนอว่า  ควรเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ใช้ในครัวเรือนที่
ไม่ใช่ชาติพันธุ์ และยังเห็นควรก าหนดพื้นที่ปลูกให้ชัดเจน เพื่อวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์ หรืออุตสาหกรรม 
เพราะกฎหมายและการควบคุมควรสอดคล้องกับขนาดพ้ืนที่ 
 การก าหนดมาตรฐานสถานที่และมาตรฐานความปลอดภัย 
 พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า การท าแนวเขตพ้ืนที่ปลูกกัญชงที่ให้ระบุให้ชัดเจน โดยอาจ
ระบุว่าปลูกแบบไหนต้องท ารั้ว แบบไหนไม่ต้องท ารั้ว ควรก าหนดรูปแบบการปลูก และสถานที่เป็นมาตรฐาน 
และเหมาะสมต่อการปลูกกัญชง เพราะผู้ประกอบการมีรูปแบบการปลูกที่หลากหลายมากเกินไป เช่น ปลูกบน
ดาดฟูาตึก ในห้องนอน ริมขอบรั้วบ้าน ในโรงจอดรถ ในคอนโดมิเนียม  เจ้าหน้าที่มีความล าบากใจในการ
พิจารณาอนุญาต ให้เพ่ิมความชัดเจน กรณีการปลูกในพ้ืนที่ที่รวมกับอย่างอื่น ควรเป็นแบบใด เช่น ที่พัก
อาศัย หรือการปลูกในบริเวณบ้านพักอาศัย และมีความเห็นว่าควรก าหนดมาตรฐานสถานที่ และมาตรการ
ความปลอดภัยให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันในทุกรูปแบบการปลูก นอกจากนี้ยังพบว่ากรณีการตรวจสอบพ้ืนที่
ขอปลูกกัญชงขนาดใหญ่ พิกัดสถานที่ที่ก าหนดยากมาก เพราะในการค าขอรับอนุญาตมีการก าหนดระบุ
พิกัดเพียงจุดเดียว หากพื้นที่ขอปลูกมีขนาดใหญ่ มีความเห็นว่าจะต้องก าหนดให้มีการลงพิกัด 4 จุด
ล้อมรอบแปลง เพราะบางแปลงขอปลูก 15 ไร่ ยากต่อการตรวจสอบพ้ืนที่ และเสนอว่ากรณีที่ขอปลูกแค่ ใบ 
ราก ล าต้น เส้นใย ก าหนดให้ชัดเจนว่า ไม่ต้องล้อมรั้วเลย กรณีหากไม่ปลูกจนเป็นช่อดอก ไม่ต้องก าหนดความ
เข้มงวด เนื่องจากไม่เป็นยาเสพติดให้ผู้ประกอบการเป็นผู้เสนอแผนปูองกันทรัพย์สิน ปูองกันการสูญเสีย
ผลผลิตของตนเอง ส่วนการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยส าหรับการปลูกวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้ประโยชน์
จากเส้นใยตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิต ควรมีระบุให้ชัดเจนว่าชาวม้งต้องปฏิบัติอย่างไร เพื่อไม่ให้ท า
ผิดกฎหมาย และเห็นควรให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบต าแหน่งการปลูกของกัญชาและกัญชงได้ เพ่ือก าหนดเขต
ไม่ให้มีการปลูกที่ใกล้เคียงกัน และควรจัดท าคู่มือแนะน าว่าผู้ประกอบการเกี่ยวกับการปลูก  และการส่ง
ตรวจวิเคราะห์ว่ามีที่ใดรับรองบ้าง นอกจากนี้เห็นว่าควรมีการหารือไปยังหน่วยงานที่ออกกรรมสิทธิ์ เพื่อหา
ข้อสรุปเพ่ือให้ผู้ขอรับอนุญาตปลูกทราบเป็นแนวทางก่อนขอรับอนุญาต และลดปัญหาที่อาจเกิดข้ึนได ้
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 การก าหนดเขตการปลูกกัญชง กัญชา และพืชชนิดอื่น 
 พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า การก าหนดระยะห่างและเขตของการปลูกกัญชงและกัญชา 
เพ่ือปูองกันการข้ามสายพันธุ์ให้เป็นไปตามข้อมูลทางวิชาการ ควรก าหนดระยะการปลูกกัญชง และกัญชาที่
ชัดเจน รวมถึงพืชชนิดอื่น  ๆ ควรระบุด้วยว่าต้องห่างกันอย่างน้อยเท่าใด  เช่น แปลงติดกันได้หรือไม่ 
รวมถึงเนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้วิชาการเกษตร ควรก าหนด zoning การปลูกกัญชง และกัญชา ควรมีการ
ก าหนดว่าสถานที่ปลูกกัญชงต้องอยู่ห่างจากสถานที่ปลูกกัญชาอย่างน้อยเท่าไร รวมถึงการปลูกกัญชง  และ
กัญชา ใกล้หรือต้องห่างกี่เมตรควรจะมีการก าหนดเขตการปลูกโดยเฉพาะเชิงพานิชย์ เพราะถ้าหากเกิดการ
ปนเปื้อนระหว่างกัญชงกับกัญชาจะท าให้เกิดความเสียหายไม่คุ้มค่าการลงทุน ควรมีระบบปูองกันไว้
ก่อน พนักงานเจ้าหน้าที่ยังเห็นว่าควรมีข้อก าหนดแนวทางกรณีการปลูกกัญชงกัญชาที่ขอรับอนุญาตปลูก
ในที่เดียวกัน  
 การก าหนดระยะห่างการปลูกกัญชงกับพื้นที่ปลูกตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และ
สถานศึกษา  
 พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ควรก าหนดระยะห่างการปลูกกัญชงกับพ้ืนที่
ปลูกที่ตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา และควรก าหนดว่าระยะห่างแปลงปลูกกัญชงกับที่ตั้ง
ชุมชนว่าระยะห่างเท่าไร ระบุให้ชัด รวมถึงต้องมีระบบมาตรการปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก กรณี
พ้ืนที่ปลูกในชุมชนควรมีเกณฑ์เพ่ิมเติมให้ชัดเจนกว่าเดิมก็จะช่วยให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดท างานได้ง่าย
ขึ้น ควรก าหนดระบบการปลูกที่ชัดเจนหากต้องใช้ช่อดอกกับระยะห่างของพ้ืนที่ปลูกกับแหล่งชุมชน นอกจากนี้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่าไม่ควรปลูกกัญชงในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานการศึกษา เนื่องจากยุค
ดิจิตอลมีสื่อมากมายที่จะน ากัญชงไปใช้ในทางที่ผิด หรืออาจจะเข้าใจผิดว่ากัญชงกับกัญชาเป็นพืชชนิดเดียวกัน 
ก็อาจท าให้เกิดปัญหาจากการใช้กัญชงได้ ไม่ควรปลูกอยู่ใกล้โรงเรียนแล้วเด็กพักกลางวันมาหยิบเด็ดกัน ควรจะ
อยู่ในระยะห่างจากโรงเรียนหลายกิโลเมตร ส่วนการก าหนดระยะห่างของการปลูกกัญชงในพ้ืนที่ชุมชน ขอให้
เข้มงวดมีการกั้นพ้ืนที่มิดชิด เช่น ในเขตโรงเรียนต้องระมัดระวังไม่ให้เด็กนักเรียนสามารถไปแอบเด็ดกัญชง มา
ใช้ในทางที ่ผ ิดได้ ไม่ควรเป็นรั ้วรวดหนาม ควรเป็นรั ้วทึบสูง มีพนักงานเจ้าหน้าที ่เสนอให้มีการ
ก าหนดการปลูกกัญชงให้อยู่นอกเขตตลาด ชุมชน หรือใกล้โรงเรียน ควรอยู่ในเขตเกษตรกรรมของจังหวัด ส่วน
จังหวัดที่มีความเป็นเมืองเป็นพ้ืนที่มีชุมชนและพ้ืนที่เขาควรจัดท าหลักเกณฑ์การจัดเตรียมสถานที่ระหว่างใน
เขตชุมชนกับพ้ืนที่บนเขาควรแตกต่างกันควรก าหนดเขตการปลูกให้ชัดเจน ถ้าต้องการปลูกในชุมชนควรท า
ประชาพิจารณ์หมู่บ้านแบบการปลูกกัญชาว่าในหมู่บ้านยินยอมให้มีการปลูกหรือไม่  แต่มีพนักงานเจ้าหน้าที่
บางส่วนเห็นว่า ควรมีข้อก าหนดส าหรับการปลูกกัญชงเพ่ือท่องเที่ยว หรือการศึกษา ส าหรับกรณีนี้เพราะอาจมี
การน ามาเป็นพืชเรียนรู้ส าหรับการศึกษา หรือท่องเที่ยวได้ การปลูกในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว หรือ
สถานศึกษาท าได้แต่ต้องมี การให้ความรู้กับประชาชน และควรท าประชาพิจารณ์ในชุมชนว่าอยากให้มีการปลูก
กัญชงในพ้ืนที่ของตนหรือไม่ 

2.2 ด้านมาตรการรักษาความปลอดภัย  

   ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยเพิ่ม 

   พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ควรก าหนดรายละเอียดเรื่องมาตรฐานความ
ปลอดภัยให้ชัดเจนว่าต้องเป็นอย่างไร ควรมี หรือต้องมีระบบปูองกันอย่างไร เนื่องจากมาตรฐานความปลอดภัย
ที่ชัดเจนเป็นตัวอักษร เพราะเจอผู้ประกอบการที่มาอ้างเรื่องปลูกกลางทุ่งมีคลองน้ ากั้นแล้วต้องคุยกันนานมาก
เพราะคิดว่ารูปแบบนี้ปลอดภัยแล้ว บริบทของสถานที่รอบข้างที่มีอาจมีผล เช่น ฟาร์ม เ พื่อความเข้าใจ
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ตรงกันระหว่าง เจ้าหน้าที ่และผู ้ประกอบการ ส าหรับการปลูก  เพ่ือวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรือ
อุตสาหกรรม ควรก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยเพ่ิมส าหรับการปลูกเพ่ือวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรือ
อุตสาหกรรม อาทิ กล้องวงจรปิด อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร จะได้เป็นแนวทางที่ชัดเจนให้คณะกรรมการ
จังหวัดพิจารณา ควรก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยเพิ่ม และพนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า
หากต้องการปลูกจนกระทั่งได้ช่อดอก ควรก าหนดมาตรการความปลอดภัยเรื ่องกล้องวงจรปิดต้อง
ก าหนดว่ามีกล้องไม่น้อยกว่ากี ่ตัว โดยก าหนดตามขนาดพื้นที ่ ควรก าหนดมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยเพื่อปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก ไม่ว่า จะอยู ่ ใน เขตชุมชนหรือ ไม่อยู ่ ใ น เขต
ชุมชน แต่ส าหรับการปลูก เพ่ือวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้ประโยชน์จากเส้นใยตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถี
ชีวิต พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่ามาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูกในประกาศไม่มีความ
ชัดเจน เช่น การปลูกเชิงวัฒนธรรมของชาวม้ง ควรบอกรายละเอียด เพ่ือให้ชาวม้งเข้าใจและปฏิบัติตามที่
ก าหนด และเสนอให้ค าว่า มาตรการรักษาความปลอดภัย ของการปลูกทุกวัตถุประสงค์ควรมีรายละเอียด
หลักเกณฑ์ของสถานที่โดยผ่านมติคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เพื่อการก า ห น ด เ ก ณ ฑ์ ใ ห้
ชั ด เ จนมี ค วามจ า เป็ น  เนื่ อ ง จ ากจะท า ให้ ก า รตรวจสถานที่ ง่ า ยขึ้ น  และคณะกรรมการจังหวัดจะ
ด าเนินการพิจารณาจากเกณฑ์ได้ง่ายขึ้น แต่อย่างไรก็ตามมีพนักงานเจ้าหน้าที่บางส่วนเห็นว่า การก าหนด
รายชื่อผู้ดูแล อาจไม่ต้องมีแต่ให้อยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับอนุญาตกล้องวงจรปิด จะมีหรือไม่ขึ้นอยู่
กับความจ าเป็น และการปลูกกัญชงในทุกรูปแบบไม่ควรมีกล้องวงจรปิด  

 การก าหนดเรื่องความสูงของรั้วหรือแนวเขตพื้นที่ปิดกั้นการปลูก 

 พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ควรก าหนดเรื่องความสูงของรั้วหรือแนวเขตพ้ืนที่ปิดกั้นการ
ปลูกให้ก าหนดมาตรฐานให้ชัดเจน เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่สะดวกในการตรวจประกอบการพิจารณาอนุญาต
และผู้ประกอบการสามารถน าไปด าเนินการได้  ในกรณีที่ต้องปูองกันการเข้าถึง ควรก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า 
เช่น ความสูงของรั้ว ระยะห่างระหว่างชั้นลวดหนาม จ านวนชั้นลวดหนาม ชนิดของเสาประตู เพ่ือลดความ
ขัดแย้งระหว่างความเห็นของเจ้าหน้าที่และผู้ประกอบการ ควรก าหนดเรื่องความสูงของรั้วหรือแนวเขตพ้ืนที่ปิด
กั้นการปลูกให้ชัดเจนมาเลย   บางแห่งใช้แนวเขตต้นยางพาราในการแบ่งพ้ืนที่การปลูกท าได้หรือไม่ จึงเสนอให้
ก าหนดความสูงของรั้วขั้นต่ า และเสนอว่า รั้ว อาจก าหนดลักษณะให้ชัดเจนกว่านี้เพ่ือเป็นในแนวทางเดียวกัน 
เป็นการใช้ดุลยพินิจในการประเมินเจ้าหน้าที่จึงไม่มั่นใจในการตรวจสถานที่ บางสถานที่อยู่ห่างไกลชุมชน      
แต่ปลูกเพ่ือใช้ ช่อดอก ต้องท ารั้วหรือไม่ เช่น บนดอย และในกรณีการปลูกเพ่ือใช้เมล็ดและช่อดอก ตาม
ประกาศฯ ฉบับนี้ ก าหนดว่าต้องจัดท ารั้ว ซึ่งหากผู้ขอรับอนุญาตต้องการปลูกกัญชงในพ้ืนที่มากกว่า 100 ไร่ 
จะไม่จัดท ารั ้วได้หรือไม่ แต่อย่างไรก็ตามมีพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ควา มเห็นว่าถ้าอยู่ห่างไกลชุมชนไม่
จ าเป็นต้องมีรั้ว สามารถใช้รั้วธรรมชาติ เช่น ต้นสัก ต้นยาง เป็นอาณาเขตได้   
 การจัดท าคู่มือการปลูกกัญชง (SOP) 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นว่า ไม่จ าเป็นต้องให้ผู้ประกอบการจัดท าคู่มือการปลูกกัญชง 
(SOP) เพราะประชาชนทั่วไปท าคู่มือการปลูกกัญชงไม่เป็น จะมีหรือไม่ก็ได้ 
 การเก็บรักษากัญชง 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นว่า ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และรากที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่เป็นยาเสพติดแล้ว ไม่จ าเป็นต้องมีกล่องหรือตู้เก็บ ขอแค่มีพ้ืนที่เก็บแยกเป็นสั ดส่วน ขึ้นอยู่กับ
ผู้ประกอบการว่าเห็นคุณค่าที่จะเก็บแบบไหน อาจจะมีมาตรการรักษาความปลอดภัยลดลงได้ เช่น การจัดเก็บ
ให้เป็นสัดส่วน ไม่ต้องบังคับเรื่องการล็อคหรือกล่องท่ีมีกุญแจล็อค ให้ผู้ประกอบการรับผิดชอบสินค้าของตนเอง 
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แต่ก็ยังมีพนักงานเจ้าหน้าที่บางส่วนเห็นว่า ขอให้จัดเก็บเฉพาะใบกัญชงให้เป็นสัดส่วนเท่านั้น เพราะใบมี
ลักษณะคล้ายกับกัญชา กลัวว่าจะน าไปใช้ในทางที่ผิด แต่ในส่วนของการจัดเก็บช่อดอก พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วน
ใหญ่มีความเห็นว่า ควรมีมาตรฐานในการเก็บ เน้นการรักษาความปลอดภัย ควรก าหนดสถานที่เก็บให้ชัดเจน 
เช่น เก็บท่ีบ้าน หรือมีสถานที่เก็บช่อดอกท่ีใกล้แปลงปลูกไม่เกิน 100 เมตร ให้ก าหนดมาตรฐานความชัดเจนใน
สถานที่เก็บช่อดอกหรือสถานที่จ าหน่าย ควรเพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัย เช่น กล้องวงจรปิด เป็นต้น 

 3. การสนับสนุนเพิ่มเติมจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือหน่วยงานอ่ืน เพื่อใช้ใน
การด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชงและระบบการควบคุม พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีข้อเสนอแนะสรุปได้ดังนี้ 
  3.1 ปัจจัยด้านทรัพยากรบริการ เช่น บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ 
ในการปฏิบัติงาน หรือการจัดอบรมให้ผู้เกี่ยวข้อง 
   ด้านบุคลากร 
   พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ต้องการทรัพยากรบุคลากรไม่เพียงพอ เนื่องจากต้อง
ตรวจสอบสถานที่ทั้งก่อนและหลังอนุญาตอย่างต่อเนื่อง หากใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีปัจจุบันจะ ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ดี และอาจท าให้งานในด้านอ่ืนลดประสิทธิภาพ นอกจากนี้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง
ควรมีมาตรการรักษาความปลอดภัย  
   ด้านงบประมาณ 
   พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ขอให้มีงบประมาณการจัดประชุมคณะกรรมการต่างๆ 
คณะกรรมการจังหวัดและคณะท างานลงตรวจพ้ืนที่สอบถามถึงเบี้ยประชุมในการเข้าประชุมพิจารณาอนุญาต
การปลูกกัญชง และเบี้ยเลี้ยงออกตรวจ เช่น ขอให้สามารถเบิกค่าตรวจเหมาจ่าย  กัญชง เพราะในการท างาน
ต้องประสานเครือข่าย และใช้เงินในการเลี้ยงอาหารเจ้าหน้าที่หน่วยอ่ืนที่ร่วมตรวจด้วย ซึ่งเจ้าหน้าที่จาก
จังหวัดหรืออ าเภอต้องรับภาระนี้และเบิกไม่ได้  
   ด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
   พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ควรสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น 
สนับสนุน THC test kit แบบง่าย อย่างเพียงพอให้กับเจ้าหน้าที่เพื่อสะดวกต่อการปฏิบัติงาน ส าหรับการตรวจ
สถานที่ปลูกที่มีขนาดพื้นที่ใหญ่การที่เจ้าหน้าที่ต้องเดินตรวจให้รอบทั้งหมดคงไม่ได้ ควรมีวิธีการตรวจที่ง่ายขึ้น 
เช่น ขอสนับสนุนโดรนถ่ายภาพโดยใช้โดรนบินดูภาพ   มุมสูง และค านวณพ้ืนที่ปลูก โดยทางส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาควรสนับสนุนซื้อหรือเช่าและท าเรื่องใบอนุญาตใช้โดรนให้ทุกจังหวัดในฐานะ
ส่วนกลาง ขอสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ที่ต้องใช้ในการตรวจ เพราะเจ้าหน้าที่ต้องใช้ของส่วนตัวไม่ว่ าจะเป็น
โทรศัพท์เพ่ือเช็คพิกัด Computer Notebook ในการลงข้อมูล กล้อง VDO และ Internet ขอสนับสนุน
อุปกรณ์ตรวจสอบพิกัด GPS  ขอสนับสนุนรถขับเคลื่อนสี่ล้อเพ่ือเข้าพ้ืนที่สูงการเดินทางมีความยากล าบาก 
สถานที่ปลูกกัญชงหลายๆแห่งอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล สภาพถนนไม่เหมาะสมกับการใช้รถตู้ส านักงาน 
   ด้านการจัดอบรม 
   พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ควรจัดอบรมให้พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ประชาชน และคณะท างานระดับจังหวัด ในทุกปี หรือมีเอกสารการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ เ พื่อความ
เข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน ขอให้มีการ จัดอบรมในเรื ่องการตรวจสอบเอกสารค าขอ และในเรื่องการ
ตรวจสอบสถานที่ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ยังไม่มีประสบการณ์ และควรมีแผ่นพับประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการ
ในการติดต่อขอค าแนะน า จัดการการอบรมและการสอนโดยลงพ้ืนที่จริง การให้ความรู้การฝึกอบรม
แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับจังหวัดอ่ืนๆ และขอให้เจ้าหน้าที่จากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาช่วย
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ร่วมตรวจช่วงแรก โดยผ่านระบบ zoom ในกรณีสถานที่ที่ต้องเข้มงวด และต้องการผู้เชี่ยวชาญตรวจและให้
ค าแนะน าท่ีรวดเร็ว ชัดเจน การจัดท าคู่มือการตรวจสอบทั้งก่อนได้รับอนุญาตและตรวจเฝูาระวังอย่างละเอียด 
และครบถ้วนทุกแบบ ขอให้จัดการอบรมผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งองค์ความรู้ตามข้อกฎหมายต่าง หรือ วิธีการปลูก
ต่างๆ เพราะผู้ประกอบการบางรายมาขอค าแนะน าในส่วนนี้ และขอให้ทางส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยาตั้งทีมที่ปรึกษาให้กับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแบ่งเป็นเขตเพ่ือให้ค าปรึกษาและประชุมกับพนักงาน
เจ้าหน้าที ่จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกเดือน และขอให้เพ่ิมช่องทางในการติดต่อสอบถามข้อมูลในการ
ด าเนินงานหรือการขอค าปรึกษาให้มีมากข้ึนและใช้งานได้จริง   
  3.2 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การมอบนโยบายจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค, การน า
นโยบายมาจัดท าแผนงานการด าเนินงานเกี่ยวกับกัญชง หรือ การได้รับการสนับสนุนข้อมูลจากส านักงาน
คณะกรรมอาหารและยา พนักงานเจ้าหน้าที่มีข้อเสนอแนะสรุปได้ดังนี้ 
การมอบนโยบายจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค 
   พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า การน านโยบายมาจัดท าแผนงานการด าเนินงานเกี่ยวกับกัญชง
ในปี 2564 ยังมีแผนงานไม่ชัดเจน เพราะเพ่ิงเริ่มต้นการอนุญาตให้ประชาชนปลูกกัญชง ควรจัดท าแผนการตรวจ
ทั้งการตรวจให้อนุญาต และตรวจติดตาม ควรก าหนดนโยบายให้สามารถปฏิบัติได้จริง ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
ควรก าหนดนโยบายบทบาทการตรวจสอบติดตามเฝูาระวัง ของแต่ละหน่วยงานในพ้ืนที่ให้ชัดเจน และควรกระจาย
ให้ทางสาธารณสุขอ าเภอรับทราบกฎหมายในส่วนนี้ด้วย ควรมีการมอบนโนบายและหน้าที่ความรับผิดชอบและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของแต่ละภารกิจ และของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน นโยบายจากส่วนกลางที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาสื่อสารมาทางจังหวัดมีความชัดเจนระดับหนึ่ง แต่เมื่อมีการประชุมคณะกรรมการ
จังหวัด เสนอให้ทางส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาสื่อสารเรื่องนโยบายกับหน่วยงานอื่น เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด และทางเจ้าหน้าที่ต ารวจด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่  เห็นว่า
กระทรวงสาธารณสุขสนับสนุนการปลูกกัญชงเป็นนโยบายหลัก แต่ควรมีการประเมินนโยบายด้วยว่าคุ้มค่าหรือมี
หลักการอนุญาตหรือการปลูกที่เป็นสากลหรือไม่ เสนอให้มีนโนยายที่ชัดเจนมากกว่านี้ และควรใช้จากประโยชน์
ของกัญชงจริงๆ เช่น เส้นใย ช่อดอก เมล็ด ส่วนอ่ืนๆ เช่น ราก  ล าต้น ไม่ควรน ามาบริโภค 
   น านโยบายมาจัดท าแผนงานการด าเนินงานเกี่ยวกับกัญชง 
   พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ควรจัดแผนส าหรับการตรวจสอบกัญชง เช่น เห็นว่าควรขอ
สนับสนุนประสานหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องร่วมตรวจ เช่น เกษตรจังหวัด กรณีที่มีการปลูกขนาดใหญ่ หรือใช้
เทคนิคการปลูกแบบพิเศษ ควรให้หน่วยงานด้านเกษตรมีบทบาทในการตรวจสอบพ้ืนที่ปลูกและให้ความรู้  
มีการประสานงานตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่จากส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดกรณี
พ้ืนที่ปลูกใหญ่ และในการจัดท าแผนการด าเนินการเนื่องจากกัญชงเป็นเรื่องใหม่ เกณฑ์ต่างๆ อาจจะไม่ทัน 
กับปัญหาที่พบเวลาลงปฏิบัติงานจริง ฉะนั้นหากผู้ปฎิบัติมีปัญหาสามารถที่จะส่งให้ส่วนกลางรวบรวมปัญหา 
เพราะแต่ละจังหวัดประเพณีวัฒนธรรมไม่เหมือนกัน เสนอให้การจัดท าแผนการด าเนินงานร่วมกันในทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องกับการปลูกกัญชงของจังหวัดและการท างานบูรณาการร่วมกับหน่วยอื่น ในการปฏิบัติงานพบปัญหา
คือบางครั้งทางส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา อาจมีมุมมองในมิติหนึ่ง ขณะที่ ฝุายปกครองอาจมี
ความเห็นในอีกมิติหนึ่ง บางครั้งที่การด าเนินงานผ่านไปง่ายๆไม่ติดขัดก็อาจไม่ เป็นเช่นนั้น และพนักงาน
เจ้าหน้าที่เสนอให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจัดท าแผนเฝูาระวังให้ชัดเจนว่าต้องด าเนินการ
อย่างไร ต้องรายงานผลอย่างไร และเกณฑ์การลงโทษกรณีผู้รับอนุญาต ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข เสนอให้มี 
application แบบใช้งานง่ายและใช้งานได้จริงที่ให้ผู้รับอนุญาต สามารถรายงานผลการด าเนินการได้แบบ real 
time เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใช้ในการตรวจสอบเฝูาระวัง 
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   การได้รับการสนับสนุนข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมอาหารและยา  
   พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ได้รับการสนับสนุนข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ในการตรวจสอบได้รวดเร็ว  ประทับใจกับความรวดเร็วในการตอบค าถามของส่วนกลางให้กับ
จังหวัด เช่น ใน line ต้องการให้สรุปค าถามค าตอบทุกเดือน เพราะแต่ละจังหวัดจะเจอค าถามคล้ายกันจะได้
สะดวกในการหาข้อมูลมากกว่ารับค าถามไว้แล้วไปค้นหาค าตอบ เจ้าหน้าที่กองควบคุมวัตถุเสพติดเป็นพ่ีเลี้ยง
และให้ค าปรึกษาเป็นอย่างดี แต่บางครั้งสภาพการท างานของจังหวัดค่อนข้างล าบากเพราะเป็นเรื่องใหม่ของทุก
ฝุาย ควรมีนโยบายอย่างชัดเจนของกระทรวง  ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้หน่วยงานในจังหวัดทราบหน้าที่ความ
รับผิดชอบ พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่าสามารถค้นหาข้อมูลในระบบสารสนเทศของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาได้ง่าย และมีข้อเสนอว่าในระบบ skynet ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาค 
สามารถเข้าถึงข้อมูลรายงานต่าง ๆที่ผู้ประกอบการยื่นได้ด้วย เพราะมีเจ้าหน้าที่ฝุายปกครอง ต ารวจให้
ตรวจสอบแต่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 
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บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง 
(Hemp) พ.ศ. 2564 รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งประกอบด้วยค าถามปลายปิด และค าถาม
ปลายเปิด ประชากร คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
และก าหนดอ านาจหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.  2564 ได้แก่ เภสัชกร
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตปลูกกัญชง กลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภคส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด และเภสัชกรกองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ท าการศึกษา
ในประชากร คือ เภสัชกรผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตปลูกกัญชง ของกลุ่มงาน
คุ้มครองผู้บริโภคส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และเภสัชกรกองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา จ านวน 77 จังหวัด เครื่งมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม ผลจากการศึกษาพบว่า 
 
สรุปผลการศึกษา 
 ลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง เภสัชกรผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ขออนุญาต  
ปลูกกัญชง ของกลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภคส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และเภสัชกรกองควบคุมวัตถุเสพติด 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จ านวน 53 ราย เป็นเพศหญิง 31 ราย (ร้อยละ 58.5) อายุเฉลี่ ยของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 39.5 ปี โดยส่วนใหญ่ในช่วง 30-40 ปี และ 40-50 ปี สังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
คิดเป็นร้อยละ 88.7 และสังกัดส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา คิดเป็นร้อยละ 11.3 ด ารงต าแหน่งอยู่ใน
ระดับเภสัชกรช านาญการ สูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 73.6 โดยท างานภายใต้กลุ่มก ากับดูแลหลังออกสู่ตลาด 
(Post-Marketing) สูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 35.8 ผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 66 มีประสบการณ์การท างาน
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคเกิน 5 ปี และร้อยละ 92.5 มีประสบการณ์เกี่ยวกับการการให้ค าปรึกษา/ตรวจสอบ
ด้านสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง  
  
ความคดิเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
สถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการประเมินสถานที่
ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง สรุปได้ว่า 
 1. รูปแบบการปลูกกัญชง มีการด าเนินการปลูกใน 3 รูปแบบ ได้แก่ การปลูกในระบบปิด 
(Indoor) การปลูกในระบบกึ่งเปิด (Green House) และการปลูกในระบบเปิด (Outdoor) โดยผลที่ได้จากการ
ตอบแบบสอบถามร้อยละ 88.7 เห็นด้วยกับลักษณะการปลูกทั้ง 3 รูปแบบ ส่วนความ คิดเห็นที่ได้จากการตอบ
ค าถามปลายเปิดพบว่า พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องรูปแบบการปลูกว่า ค าอธิบายไม่ชัดเจน
ขอให้ก าหนดนิยาม เพราะยากต่อการตัดสินใจว่าเป็นการปลูกกัญชงรูปแบบใด ควรมีรายละเอียดของรูปแบบ
การปลูกในระบบต่าง ๆ ให้ชัดเจนมากกว่าที่ระบุไว้ในประกาศฯ 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ทุกคนที่ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยกับการจัดเตรียมพ้ืนที่ปลูกกัญชง ระบบ
ปิด (Indoor) ระบบก่ึงเปิด (Green House) และระบบเปิด (Outdoor) ว่าต้องระบุแผนที่ แสดงที่ตั้ง และพิกัด
สถานที่ และสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง แสดงแผนที่ ซึ่งระบุเส้นทาง การเข้าถึงได้อย่างสะดวกต่อการ
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เข้าถึงพ้ืนที่ โดยร้อยละ 94.3 เห็นด้วยกับการจัดเตรียมพ้ืนที่ปลูก  กัญชงต้องจัดให้มีแนวเขตพ้ืนที่ปลูกที่เห็นได้
ชัด ก าหนดบริเวณพ้ืนที่ปลูกที่ชัดเจน พ้ืนที่ปลูกต้องแยกจากการปลูกพืชชนิดอ่ืนเป็นสัดส่วนชัดเจน ร้อยละ 
98.1 เห็นด้วยที่ให้แสดงแบบแปลนพ้ืนที่ปลูก และภาพถ่ายบริเวณภายนอกรวมถึงบริเวณภายในอาคารหรือ
โรงเรือน ส าหรับการปลูกกัญชงในระบบเปิด (Outdoor) ให้แสดงแบบแปลนพ้ืนที่ปลูก ภาพถ่ายแปลงปลูกและ
บริเวณโดยรอบ และร้อยละ 92.5 เห็นด้วยกับการเลือกรูปแบบการปลูก ควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การ
ปลูก เช่น กรณีการปลูกกัญชงน าช่อดอกไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ ควรใช้รูปแบบการปลูกที่มีการควบคุม
คุณภาพ และปริมาณสารส าคัญในช่อดอก มีระบบปูองกันแมลงศัตรูพืช โรคพืช และวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือ
ปูองกันการปนเปื้อนทางสายพันธุ์ 
 2. การปลูกกัญชงเพ่ือประโยชน์จาก เส้นใย ตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิตและใช้ใน
ครอบครัว โดยพ้ืนที่ปลูกได้ครอบครัวละไม่เกิน 1 ไร่ จากการตอบแบบสอบถาม พบว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ที่
ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 88.7 เห็นด้วยว่าให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก และ
ครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (ส่วนล าต้นและเส้นใย) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยว
แล้ว ส่วนความเห็นจากการตอบแบบสอบถามปลายเปิด พบว่าพนักงานเจ้าหน้าที่เสนอแนะให้ก าหนด
มาตรฐานความปลอดภัยส าหรับการปลูกวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้ประโยชน์จากเส้นใย ตามประเพณี วัฒนธรรม 
หรือวิถีชีวิต โดยระบุให้ชัดเจนว่าชาวม้ง ต้องปฏิบัติอย่างไร เพ่ือไม่ ให้ท าผิดกฎหมาย บอกรายละเอียดเพ่ือให้
ชาวม้งเข้าใจและปฏิบัติตามที่ก าหนดโดยขอให้ข้อก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย และผ่านมติคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติด  ให้โทษเป็นการก าหนดเกณฑ์ให้ชัดเจน ซึ่งจะท าให้การตรวจสถานที่ชัดเจน และ
คณะกรรมการระดับจังหวัดจะด าเนินการพิจารณาอนุญาตได้ง่ายขึ้น  ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน 
และราก ที่ได้รับการยกเว้นไม่เป็นยาเสพติดแล้ว ไม่จ าเป็นต้องมีกล่องหรือตู้เก็บที่กุญแจล็อค เป็นพ้ืนที่แยกเก็บ
ให้เป็นสัดส่วน  
 3. ในส่วนของการปลูกกัญชงเพ่ือประโยชน์จากใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก   
เพ่ือวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม พบว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ตอบแบบสอบถามร้อยละ 92.5 เห็น
ด้วยกับการให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก และครอบคลุมบริเวณท่ีมีการเก็บรักษาเมล็ด
พันธุ์ หรือกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว ร้อยละ 
62.3 เห็นด้วยที่ให้มีการเก็บกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก) แยกเก็บเป็นสัดส่วน และไม่
ปะปนกับวัตถุอ่ืน ๆ โดยใช้อุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อกเพ่ือปูองกันการเข้าถึง  ส่วนข้อมูลที่
ได้จากแบบสอบถามปลายเปิด พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นว่า ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และ
รากที่ได้รับการยกเว้นไม่เป็นยาเสพติดแล้ว ไม่จ าเป็นต้องมีกล่องหรือตู้เก็บที่มีกุญแจล็อก ขอแค่มีพ้ืนที่เก็บแยก
เป็นสัดส่วน เสนอให้ปรับลดมาตรการรักษาความปลอดภัยลดลงได้  
 พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 45.3 เห็นด้วยกับการที่พ้ืนที่ปลูกที่ตั้งอยู่    
ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา และหากพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และ
สถานศึกษา ร้อยละ 98.3 เห็นด้วยที่ต้องมีระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น รั้วลวดหนาม ประตู
ทางเข้าออกพ้ืนที่เท่าท่ีจ าเป็น จากข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามปลายเปิด มีความเห็นที่สอดคล้องกัน  
คือ ไม่เห็นด้วยกับการปลูกที่ตั้งปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา ควรก าหนดระยะห่าง
การปลูกกัญชงกับพื้นท่ีปลูกท่ีตั้งอยู่ในชุมชน รวมถึงต้องมีระบบมาตรการปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก 
กรณีพ้ืนที่ปลูกในชุมชนควรมีเกณฑ์เพ่ิมเติมให้ชัดเจน จะช่วยให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดท างานได้สะดวก
ยิ่งขึ้น ส่วนเรื่องระบบระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น รั้วลวดหนาม ประตูทางเข้าออกพ้ืนที่
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เท่าที่จ าเป็น ควรก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า เช่น ความสูงของรั้ว ระยะห่างระหว่างชั้นลวดหนาม จ านวนชั้นลวด
หนาม ชนิดของเสาประตู  
 4. กรณีการปลูกกัญชงเพ่ือประโยชน์จาก ใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยหรือปรับปรุงพันธุ์ พบว่า มีพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ตอบแบบสอบถาม 
ร้อยละ 94.3 เห็นด้วยที่ให้มีให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก  และครอบคลุมบริเวณที่มี
การเก็บ รักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก) หลังจากด าเนินการเก็บ
เกี่ยวแล้ว ร้อยละ 71.7 เห็นด้วยที่มีการเก็บกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและรากแยกเก็บเป็น
สัดส่วน และ ไม่ปะปนกับวัตถุอ่ืน ๆ โดยใช้อุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก  
เพ่ือปูองกันการเข้าถึง โดย ร้อยละ 58.5 เห็นด้วยกับพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และ
สถานศึกษา และหากพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา ร้อยละ 88.7 เห็นด้วยที่ต้อง
มีระบบปูองกันการ เข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น รั้วลวดหนาม ประตูทางเข้าออกพ้ืนที่เท่าที่จ าเป็น ในส่วน
ของข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามปลายเปิด พนักงานเจ้าหน้าที่ให้ความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกับการปลูก
เพ่ือใช้ประโยชน์จาก   ใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก เพ่ือวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรือ
อุตสาหกรรม คือควรก าหนดระยะห่างแปลงปลูกกัญชงกับที่ตั้งชุมชน มีระบบมาตรการปูองกันการเข้าถึง            
จากบุคคลภายนอกเพ่ิมเติม ส่วนเรื่องระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น รั้วลวดหนาม ประตู
ทางเข้าออกพ้ืนที่เท่าท่ีจ าเป็น ควรก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า  
 5. กรณีการปลูกกัญชงเพ่ือประโยชน์จาก เมล็ดและช่อดอก เพ่ือวัตถุประสงค์ในเชิงพาณิชย์
หรืออุตสาหกรรม พบว่า ร้อยละ 98.1 ของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ตอบแบบสอบถาม เห็นด้วยที่ให้มีมาตรการ
รักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก และครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (เมล็ด 
และช่อดอก) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว ร้อยละ 96.2 เห็นด้วยที่มีการเก็บกัญชง (เมล็ด และ ช่อดอก)  
แยกเก็บเป็นสัดส่วน และไม่ปะปนกับวัตถุอ่ืน ๆ โดยใช้อุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก เพ่ือ
ปูองกันการเข้าถึง ในส่วนของข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามปลายเปิด พนักงานเจ้าหน้าที่ให้ความเห็นว่า ส าหรับ
การปลูกเพ่ือประโยชน์จากเมล็ดและช่อดอก เพ่ือวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม ควรก าหนด
มาตรการรักษาความปลอดภัยเพิ่ม อาทิ กล้องวงจรปิด จ านวนกล้องวงจรปิดก าหนดตามขนาดพ้ืนที่  ส่วนการ
จัดเก็บช่อดอกขอให้มีมาตรฐานในการเก็บ โดยเน้นการรักษาความปลอดภัยและเข้มงวดกว่าการปลูกเพ่ือใช้
ประโยชน์จากใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก         
 พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 47.2 เห็นด้วยกับพ้ืนที่ปลูกที่ตั้งอยู่ในชุมชน 
สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา หากพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษาร้อยละ 
81.1 ของผู้ตอบสอบถามเห็นด้วยกับการมีระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก ต้องจัดให้มีแนวเขตพ้ืนที่
ปิดกั้นทั้ง 4 ด้านของพ้ืนที่ปลูก เช่น รั้วลวดหนาม และ จัดท าประตูทางเข้าออกพ้ืนที่ และร้อยละ 86.8 ของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม เห็นด้วยกับการก าหนดบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีสิทธิเข้าออกพ้ืนที่ปลูก และก าหนด
ผู้รับผิดชอบเฉพาะเป็นผู้ควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปลูกเป็นลายลักษณ์อักษร ส่วนของข้อมูลที่ได้จาก
แบบสอบถามปลายเปิด พนักงานเจ้าหน้าที่ให้ความเห็นว่าเป็นไปในแนวทางเดียวกับการปลูกเพ่ือวัตถุประสงค์
เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม คือ ควรก าหนดระยะห่างแปลงปลูกกัญชงกับที่ตั้งชุมชน มีระบบมาตรการปูองกัน
การเข้าถึงจากบุคคลภายนอกเพ่ิมเติม ส่วนเรื่องระบบระบบปูองกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น รั้วลวด
หนาม ประตูทางเข้าออกพ้ืนที่เท่าที่จ าเป็น ควรก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า  
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 6. การปลูกกัญชงเพ่ือประโยชน์จาก เมล็ดและช่อดอก เพ่ือประโยชน์ในการแพทย์  
หรือ วัตถุประสงค์ ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ พบว่าร้อยละ 96.2 ของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่
ตอบแบบสอบถาม เห็นด้วยที่ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูกและครอบคลุมบริเวณที่มี
การเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (เมล็ด และช่อดอก) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว และร้อยละ 96.2 
เห็นด้วยกับการให้มีการเก็บกัญชง (เมล็ด และ  ช่อดอก) แยกเก็บเป็นสัดส่วน และไม่ปะปนกับวัตถุอ่ืน ๆ โดย
ใช้อุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก เพ่ือปูองกันการเข้าถึงมีผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 58.5 
เห็นด้วยกับการมีพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา และกรณีพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ใน
ชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษาร้อยละ 79.2 ของผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า ต้องมีระบบปูองกันการ
เข้าถึงจากบุคคลภายนอก ต้องจัดให้มีแนวเขตพ้ืนที่ปิดกั้นทั้ง 4 ด้านของพ้ืนที่ปลูก เช่น รั้วลวดหนามและจัดท า
ประตูทางเข้าออกพ้ืนที่ และร้อยละ 94.3 เห็นด้วยกับการก าหนดบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีสิทธิเข้าออกพ้ืนที่ปลูก 
และก าหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะเป็นผู้ควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปลูกเป็นลายลักษณ์อักษรจะเห็นได้ว่า
ข้อมูลมีความสอดคล้องกับการปลูกเพ่ือประโยชน์จาก เมล็ด และช่อดอก เพ่ือวัตถุประสงค์ในเชิงพาณิชย์หรือ
อุตสาหกรรม และในประเด็นนี้ไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ข้อมูล  ในส่วนการตอบค าถามปลายเปิด 
  7. ข้อก าหนดเรื่องการควบคุมการปลูกกัญชง พบว่าร้อยละ 90.6 ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ที่ตอบแบบสอบถาม เห็นด้วยกับการปลูกเพ่ือน าไปใช้ในการการแพทย์ และผลิตภัณฑ์สุขภาพ ต้องด าเนินการปลูก
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการเกษตร เช่น การวิเคราะห์คุณภาพของดินและน้ า การตรวจวิเคราะห์เพ่ือหาสาร
ปนเปื้อน ยาฆ่าแมลง เชื้อรา โลหะหลัก หรือสารอ่ืน ๆ และร้อยละ 84.9 ของผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยกับการ
จัดให้มีระบบติดตามจากต้นทางสู่ปลายทาง และตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือควบคุมก ากับดูแลให้เป็นไปตามที่ได้รับ
อนุญาต ส่ วนของข้ อมู ลที่ ได้ จ ากแบบสอบถามปลายเปิ ด  พนั กงานเจ้ าหน้ าที่ ให้ ค ว ามเห็ นว่ า 
ควรก าหนดค านิยามของค าว่า มาตรฐานการเกษตร และค าว่าระบบการควบคุมการปลูกที่ดี มีรายละเอียดอย่างไร 
และควรจัดท าคู่มือแนะน าให้กับผู้ประกอบการเกี่ยวกับการปลูกและการส่งตรวจวิเคราะห์ว่ามีที่ใดรับรอง 
 ผลการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค หรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ซึ่งประกอบไปด้วยปัญหา 
และอุปสรรคที่ได้รับจากผู้ประกอบการ ปัญหาและอุปสรรคที่พบในมุมมองพนักงานเจ้าหน้าที่ ข้อเสนอแนะ
เรื่องการก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง ปัจจัยด้านทรัพยากรบริการ เช่น 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติงาน หรือการจัดอบรมให้ผู้เกี่ยวข้อง และปัจจั ย
ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การมอบนโยบายจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค การน านโยบายมาจัดท าแผนงาน และการ
ได้รับการสนับสนุนข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมอาหารและยา สรุปได้ดังนี้ 
 1.  ปัญหาและอุปสรรคที่ได้รับจากผู้ประกอบการ พบว่า  
 - ผู้ประกอบการขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปลูกกัญชง การน าไปใช้ประโยชน์ 
ไม่ศึกษากฎหมาย ไม่ท าความเข้าใจเกี่ยวกับประกาศฯ และคู่มือเกี่ยวกับการขอรับอนุญาต 
 - ผู้ประกอบการไม่มีพร้อมด้านการลงทุน ไม่มีทุนทรัพย์ในการจัดเตรียมสถานที่ไม่สามารถหา
เมล็ดพันธุ์ ไม่สามารถหาผู้รับผลผลิตได้ การตลาดไม่ชัดเจน ผู้ประกอบการรายย่อยไม่กล้าลงทุน 
 - ปัญหาความไม่พร้อมต่อการจัดเตรียมสถานที่ปลูกกัญชง เนื่องจากผู้ประกอบการ ไม่เข้าใจการ
จัดเตรียมสถานที่ปลูกกัญชง และยังไม่กล้าลงทุนสร้างเพราะเกรงว่าลงทุนแล้วจะไม่ได้รับอนุญาต มีต้นทุนสูงใน
การล้อมรั้วสูงเสี่ยงต่อการลงทุน และผู้ประกอบการต้องการความชัดเจนประเด็น เรื่อง รั้ว ควรก าหนดให้ชัดเจน  
 2. ปัญหาและอุปสรรคที่พบในมุมมองพนักงานเจ้าหน้าที่ พบว่า  
 -  การจัดเตรียมสถานที่ปลูกกัญชงในระดับการปลูกภาคอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการลงทุนสูง 
เสนอให้พิจารณาจากแบบแปลน หรือสถานที่เท่าที่จ าเป็นก่อน เช่น โครงสร้างหลัก หรือให้ผู้ประกอบการ
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ก าหนดแผนการด าเนินการแล้วเสร็จเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาการยื่นค าขอรับอนุญาตผลิตปลูกกัญชง 
ปัญหาการไม่มีรูปแบบของการจัดเตรียมสถานที่ปลูกในรายที่มีพ้ืนที่ขนาดเล็ก และไม่มีรูปแบบสถานที่ปลูกกัญ
ชงที่เป็นมาตรฐาน 
 - การตรวจเฝูาระวังติดตามแปลงปลูกกัญชงเป็นไปได้ยากหลังจากได้รับอนุญาตปลูกกัญชง 
เนื่องจากมีคนขออนุญาตเป็นจ านวนมากกว่าจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ และวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับ
เรื่องตรวจสอบการวิเคราะห์คุณภาพ ดินน้ า และสารปนเปื้อน 
 - การแสวงหาผลประโยชน์จากนายทุนชาวต่าง โดยชักจูงชาวเขาให้ขออนุญาตปลูกกัญชงเพ่ือ
วัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์จากเส้นใยตามประเพณี วัฒนธรรม แต่สุดท้ายแล้วเป็นการท าเพ่ือเชิงพาณิชย์หรือ
อุตสาหกรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงขั้นตอนการตรวจสอบค่า THC และหากเกิดการท าที่ฝุาฝืนกฎหมายก็จะไม่ต้อง
รับผิดชอบเนื่องจากมีชาวม้งเป็นผู้ขออนุญาต และกดราคาผลผลิต  
 - อิทธิผลในพ้ืนที่ พนักงานเจ้าหน้าที่โดนข่มขู่ หากไม่ตรวจประเมินสถานที่ปลูกกัญชงให้ผ่าน
อาจมีอันตรายเกิดข้ึนได้ และพบว่ามีการใช้อ านาจจากทางการเมืองเข้ามากดดันในการขออนุญาต  
 3. ข้อเสนอแนะเรื่องการก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง พบว่า  
 - การก าหนดค านิยามให้ชัดเจน ได้แก่ ค าว่า “ชุมชน” “สถานที่ท่องเที่ยว” เขตชุมชน 
มีความหมายอย่างไร การปลูกใกล้ชุมชนต้องมีระยะห่างเท่าไร นอกจากนี้ยังมีความเห็นว่าการปลูกในรูปแบบต่าง 
ๆ มีค าอธิบายไม่ชัดเจน ขอให้ก าหนดนิยาม ค าว่า “รูปแบบการปลูก Indoor Outdoor Greenhouse” ให้มี
ความชัดเจนมากกว่าที่ระบุไว้ในประกาศฯ ค าว่า “มาตรฐานการเกษตร” ค าว่า “ระบบการควบคุมการปลูกท่ีดี” 
มีความหมายอย่างไร เห็นควรให้ค านิยาม  และผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ 
 - การก าหนดขนาดพ้ืนที่การปลูกกัญชงในวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และ
อุตสาหกรรมให้ชัดเจน ขอให้แบ่งเป็นกลุ่มตามขนาดของสถานที่ปลูกกัญชงเป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ่ เพราะขนาดของพ้ืนที่จะเกี่ยวข้องกับระบบการควบคุมที่แตกต่างกันและเสนอว่าควรเพ่ิมเติม
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในครัวเรือนที่ไม่ใช่ชาติพันธุ์  เสนอให้มีการก าหนดมาตรฐานสถานที่และมาตรฐานความ
ปลอดภัยที่เป็นมาตรฐานและเหมาะสมต่อการปลูกกัญชง เพราะผู้ประกอบการมีรูปแบบการปลูกที่หลากหลาย
ท าให้ยากต่อการพิจารณาอนุญาต และหากพ้ืนที่ขอปลูกมีขนาดใหญ่ มีความเห็นว่าจะต้องก าหนดให้มีการลง
พิกัด 4 จุด รอบแปลง และมีข้อเสนอว่ากรณีการปลูกเพ่ือใช้ประโยชน์จาก ใบ ราก ล าต้น เส้นใย ก าหนดให้
ชัดเจนว่าไม่ต้องล้อมรั้ว เนื่องจากยกเว้นไม่เป็นยาเสพติดให้โทษแล้ว โดยให้ผู้ประกอบการเป็นผู้เสนอแผนการ
รักษาความปลอดภัย และขอให้จัดท าคู่มือแนะน าว่าผู้ประกอบการเกี่ยวกับการปลูกและการส่งตรวจวิเคราะห์
ว่ามีท่ีใดรับรอง  
 - การก าหนดเขตการปลูกกัญชง กัญชา และพืชชนิดอ่ืน เสนอให้ก าหนดระยะห่างและเขตของ
การปลูกกัญชงและกัญชา เพ่ือปูองกันการข้ามสายพันธุ์ให้เป็นไปตามข้อมูลทางวิชาการควรก าหนดระยะการ
ปลูกกัญชงและกัญชาที่ชัดเจน รวมถึงพืชชนิดอ่ืน ๆ ควรระบุระยะห่างของการปลูกพืชที่ต่างกันอย่างชัดเจน 
 - การก าหนดระยะห่างการปลูกกัญชงที่ตั้งอยู่ในเขตชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา 
ขอให้ก าหนดระยะห่างของแปลงปลูกกัญชงกับที่ตั้งในเขตชุมชนให้ชัดเจน รวมถึงต้องมีระบบมาตรการปูองกัน
การเข้าถึงจากบุคคลภายนอก ก าหนดเป็นเกณฑ์ที่ชัดเจน กรณีปลูกเพ่ือใช้ช่อดอกเสนอให้มีการก าหนดการ
ปลูกกัญชงให้มีระยะห่างจากชุมชนและโรงเรียน มีข้อเสนอ  ให้มีการปลูกกัญชงในเขตเกษตรกรรมของจังหวัด 
และเสนอให้มีข้อก าหนดส าหรับการปลูกกัญชงเพ่ือการท่องเที่ยวเพื่อให้ความรู้กับประชาชน และควรท าประชา
พิจารณ์ในชุมชนว่าต้องการให้มีการปลูกกัญชงในพ้ืนที่ของตนหรือไม่ 
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 - การก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ขอให้ก าหนดรายละเอียดเรื่องมาตรฐานความ
ปลอดภัยให้ชัดเจนว่าต้องเป็นอย่างไร ควรมีหรือต้องมีระบบปูองกันอย่างไร เพ่ือความเข้าใจตรงกันระหว่าง
เจ้าหน้าที่และผู้ประกอบการ ส าหรับการปลูกเพ่ือวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม ควรก าหนด
มาตรการรักษาความปลอดภัยเพ่ิมส าหรับการปลูกเพ่ือวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม อาทิ กล้อง
วงจรปิด เสนอให้ท ารายละเอียดหลักเกณฑ์มาตรการรักษาความปลอดภัยของการปลูกทุกวัตถุประสงค์ โดย
หลักเกณฑ์ของสถานที่ผ่านมติคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เพ่ือการก าหนดเกณฑ์ให้ชัดเจนมีความ
จ าเป็น และเป็นแนวทางที่ชัดเจนให้คณะกรรมการจังหวัดพิจารณา  
 - การก าหนดเรื่องความสูงของรั้วหรือแนวเขตพ้ืนที่ปิดกั้นการปลูก ขอให้ก าหนดความสูงของ
รั้วหรือแนวเขตพ้ืนที่ปิดกั้นการปลูกให้ก าหนดมาตรฐานอย่าง ชัดเจน เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่สะดวกในการ
ตรวจประกอบการพิจารณาอนุญาตและผู้ประกอบการสามารถน าไปด าเนินการได้โดยการก าหนดมาตรฐานขั้น
ต่ า เช่น ความสูงของรั้ว ระยะห่างระหว่าง ชั้นลวดหนาม จ านวนชั้นลวดหนาม ชนิดของเสาประตู ก าหนด
ลักษณะให้ชัดเจนเพ่ือเป็นในแนวทางเดียวกัน ส่วนบางสถานที่อยู่ห่างไกลชุมชน บนดอย แต่ปลูกเพ่ือใช้
ประโยชน์จากช่อดอกยังมีความจ าเป็นต้องท ารั้วหรือไม่ ขอให้มีหลักเกณฑ์ของความสูงของรั้วหรือแนวเขตพ้ืนที่
ปิดกั้นการปลูกอย่างชัดเจนฃ 
 - การจัดท าคู่มือการปลูกกัญชง เห็นว่าไม่จ าเป็นต้องให้ผู้ประกอบการจัดท าคู่มือการปลูกกัญชง 
(SOP) เนื่องจากประชาชนทั่วไปไม่เข้าใจเรื่องท าคู่มือการปลูกกัญชง จะมีหรือไม่ก็ได ้
 - การเก็บรักษากัญชง ในส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก ที่ได้รับการยกเว้นไม่ 
เป็นยาเสพติดให้โทษ ไม่จ าเป็นต้องมีกล่องหรือตู้เก็บที่มีกุญแจล็อก เป็นพ้ืนที่เก็บแยกเป็นสัดส่วน มีมาตรการ
รักษาความปลอดภัยลดลงได้ แต่ในส่วนของการจัดเก็บช่อดอก มีความเห็นว่าควรมีมาตรฐานในการเก็บรักษา 
เน้นการรักษาความปลอดภัย ควรก าหนดสถานที่เก็บให้ชัดเจน และเพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัย เช่น 
กล้องวงจรปิด  
 4. การสนับสนุนเพิ่มเติมจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือหน่วยงานอื่น พบว่า  
 - ด้านบุคลากร ไม่เพียงพอ เนื่องจากต้องตรวจสอบสถานที่ทั้งก่อน และหลังอนุญาตอย่าง
ต่อเนื่อง นอกจากนี้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงควรมีมาตรการรักษาความปลอดภัย เห็นควรจัดสรร
ทรัพยากรบุคคลกรให้เหมาะสม 
 - ด้านงบประมาณ ขอให้มีงบประมาณการจัดประชุมคณะกรรมการจังหวัดและคณะท างานลง
ตรวจพืน้ที่เพ่ือพิจารณาอนุญาตการปลูกกัญชง และเบี้ยเลี้ยงในการออกตรวจ  
 - ด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ขอให้สนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ใน
การปฏิบัติงาน เช่น สนับสนุน THC test kit ขอสนับสนุนโดรนถ่ายภาพโดยใช้โดรนบินดูภาพ มุมสูง และ
ค านวณพื้นท่ีปลูก ขอสนับสนุนอุปกรณ์ตรวจสอบพิกัด GPS และขอสนับสนุนรถขับเคลื่อนสี่ล้อเพ่ือเข้าพ้ืนที่สูง
การเดินทางมีความยากล าบาก เนื่องจากสถานที่ปลูกกัญชงหลายแห่งอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล  
 - ด้านการจัดอบรม ขอให้มีการจัดอบรมให้พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้อง  
เช่น ประชาชน และคณะท างานระดับจังหวัดในทุกปี โดยจัดการอบรมและการสอนโดยลงพ้ืนที่จริงมีการ
ฝึกอบรมแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับจังหวัดอ่ืน ๆ และขอให้เจ้าหน้าที่จากส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยาร่วมตรวจช่วงแรก ขอให้จัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการในการติดต่อขออนุญาตและการ
จัดเตรียมสถานที่ปลูกกัญชง และขอให้ทางส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาตั้งทีมที่ปรึกษาให้กับ
ส านักงานสาธารณสุขเพ่ือให้ค าปรึกษาและจัดประชุมกับพนักงานเจ้าหน้าที่จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
ทุกเดือนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และตอบค าข้อสงสัย 
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  5. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม  
 - การมอบนโยบายจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค พบว่าการน านโยบายมาจัดท าแผนงานการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับกัญชงในปี 2564 มีแผนงานไม่ชัดเจน เนื่องจากเพ่ิงเริ่มต้นการอนุญาตให้ประชาชนปลูกกัญ
ชง เห็นควรจัดท าแผนการตรวจทั้งการตรวจให้อนุญาต และตรวจติดตามเฝูาระวัง ขอให้ก าหนดนโยบาย
บทบาทการตรวจสอบติดตามเฝูาระวังของแต่ละหน่วยงาน   ในพ้ืนที่อย่างชัดเจน และเสนอให้ทางส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาสื่อสาร เรื่องนโยบายกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการ
ปูองกัน และปราบปรามยาเสพติด และทางเจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือความเข้าใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และเสนอให้มีการ
ประเมินนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการปลูกกัญชงว่ามีความคุ้มค่าหรือมีหลักการอนุญาต และการปลูกที่เป็น
สากลหรือไม ่
 - น านโยบายมาจัดท าแผนงานการด าเนินงานเกี่ยวกับกัญชง เสนอให้ ขอสนับสนุนประสาน
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องร่วมตรวจ เช่น เกษตรจังหวัด และเจ้าหน้าที่จากส านักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ส่วนการจัดท าแผนการด าเนินการเนื่องจากกัญชงเป็นเรื่องใหม่ หลักเกณฑ์ที่มีอาจจะไม่
ทันกับสภาพปัญหาที่พบต่อการปฏิบัติติงานจริง ฉะนั้นหากผู้ปฏิบัติมีปัญหาขอส่งขอมูลไปยังส่วนกลางเพ่ื อ
รวบรวมปัญหา และขอให้ส่วนกลาง ปรับแก้ไขหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามที่พบในการปฏิบัติงานจริง และขอเสนอ
ให้มีการจัดท าแผนการด าเนินงานร่วมกันในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปลูกกัญชงของจังหวัดและการ
ท างานบูรณาการร่วมกับหน่วยอื่นที่เก่ียวข้อง และขอเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจัดท าแผน
เฝูาระวังให้ชัดเจนว่าต้องด าเนินการอย่างไร ต้องรายงานผลอย่างไร และเกณฑ์การลงโทษกรณีผู้รับอนุญาตไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไข  
 
ข้อเสนอแนะ 

ผู้ศึกษาเห็นว่าหากรัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยและผู้ประกอบการ   
ที่จะน าพืชกัญชงไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนให้มีมูลค่าและรายได้เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้เกิดความมั่นคงและ  
ความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ และไมก่่อให้เกิดการน ากัญชงไปใช้ในทางที่ผิด ผู้ศึกษามีข้อเสนอ ดังนี้ 

1. ในการควบคุมก ากับดูแลการปลูกกัญชงเพ่ือให้การควบคุมและก ากับดูแลการผลิต น าเข้า  
ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ภาครัฐจ าเป็นต้องมีกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และประเมินผลการด าเนินงาน โดยการแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในระดับจังหวัด พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่    
ให้มีความชัดเจน เพ่ือให้การควบคุมและก ากับดูแลมีมาตรฐานเดียวกันในทุกขั้นตอนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายการควบคุมที่มีความเข้มงวด รัดกุม และปูองกันการน ากัญชงไปใช้ในทางที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยการ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่ ซึ่งได้มอบหมายให้คณะกรรมการระดับจังหวัด มีอ านาจและ
หน้าที่ในการวางระบบแนวทางการก ากับดูแลการอนุญาตเกี่ยวกับกัญชงในจังหวัด ซ่ึง 1 ในองค์ประกอบของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ คือ ข้าราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานมีความเชี่ยวชาญด้านการเกษตร
มากท่ีสุด ผู้ศึกษาจึงมีความเห็นว่า ในส่วนของการประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 ควรมอบหมายให้หน่วยงาน           
ด้านการเกษตรเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการตรวจสอบ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามหลักวิชาการ และ  
มีการส่งเสริมการปลูกพืชกัญชงจากผู้ความเชี่ยวชาญด้านการเกษตรเฉพาะทาง ซึ่งจะท าให้การก ากับดูแล             
มีมาตรฐานเดียวกัน และท าให้ผลผลิตมีคุณภาพที่จะน าไปต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ต่อไป 
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2. ผู้ศึกษามีความเห็นว่า หากรัฐบาลมีการส่งเสริมการปลูกพืชกัญชงเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ 
ของประเทศไทย ให้สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ข้อก าหนดต่างๆ ภาครัฐต้องมั่นใจได้ว่ากฎหมาย 
และระบบการอนุญาตต้องเอ้ือต่อการส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกกัญชง สามารถด าเนินการได้โดยมิต้องลงทุน
เพ่ิมเติม ตัวอย่างเช่น ระบบการคัดเลือกพันธุ์กัญชงท าให้ผลผลิตที่มีส่วนประกอบของสาร THC ในปริมาณต่ า 
โดยไม่จ าเป็น ที่จะต้องตรวจสอบติดตามต่อเป็นระยะ หรือต้องอ านวยความสะดวกในการจัดหาชุดทดสอบ
เบื้องต้น (THC Test Kit) และมีต้นทุนต่ า นอกจากนี้ควรมีการส่งเสริมเรื่องของการวิจัยและพัฒนาพืชกัญชง  
ให้ตรงตามกลุ่มเปูาหมายในภาคอุตสาหกรรม เช่น สายพันธุ์ที่ให้เส้นใยที่มีคุณภาพเหมาะสมต่อการน าใช้ใน   
อุตสากรรมสิ่งทอ สิ่งก่อสร้าง สายพันธุ์ที่ให้น้ ามันสูงเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร เครื่องส าอาง และสายพันธุ์ที่
ให้สาร CBD เพ่ือน าไปใช้ในอุตสาหกรรมสมุนไพร เป็นต้น 

3. ผู้ศึกษามีความเห็นว่า รัฐบาลควรมีการส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอย่างจริงจัง  
มีหน่วยงานเฉพาะ และมีผู้เชี่ยวชาญในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา และส่งเสริมให้มี           
การใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากพืชกัญชงอย่างกว้างขวางต่อเนื่องเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ ความมั่นคงและยั่งยืน           
ในการส่งเสริมการปลูกกัญชงให้เป็นพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ของประเทศไทย 
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เอกสารอ้างอิง 
 

1. กฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตผลิต จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท 5 เฉพาะเฮมพ์ พ.ศ. 2559. แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ด้านสาธารณสุข (พ.ศ. 2560-2579) 
https://bps.moph.go.th/new_bps/sites/default/files/EbookMOPH20yrsPlan2017_version2.pdf 

2. กฎกระทรวง การขออนุญาตและการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติด
ให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2563 

3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และก าหนดอ านาจหน้าที่เพ่ือ
ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2564 

4. ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุม
การปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 

5. การประชุมอบรมให้ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับกัญชง (Hemp) จัดโดยกองควบคุมวัตถุเสพติด
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (20 มกราคม 2564). 

6. สถิติการรับค าปรึกษาเกี่ยวกับการปลูกกัญชงจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ประจ าเดือนกุมภาพันธ์ 2564 
ของกองควบคุมวัตถุเสพติดส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

7. สถาบันวิจัยและพัฒนพ้ืนที่สูง (องค์มหาชน). "เฮมพ์พันธุ์ใหม่ของประเทศไทย" [ออนไลน์]. เข้าถึงได้
จาก : www.hrdi.or.th/Articles/DetaiV/18 (11 มกราคม 2564). 

8. MedThai, "กัญชง สรรพคุณ และประโยชน์ของต้นกัญชง 14 ข้อ” [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก  
: www.medthai.com/กัญชง (7 มกรคม 2564). 

9. ดร.ภญ.ประภัสสร ทิพย์รัตน์, ศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ ๑ เชียงใหม่. "พืชกัญชง: ความรู้ทั่วไป 
และการตรวจสอบสาระส าคัญ " [ออนไลน์] . เข้าถึงได้จาก : www.oncb.go.th/ncsmi/cannabis๔/ 
พืชกัญชา%๒๐%๒๐ความรู้ทั่วไปและการตรวจสอบ.pdf (13 มกราคม 2564). 

10. ลิลลี่ กาวีต๊ะ และคณะ, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์ ภาควิชาพฤกษศาสตร์. "พืชเส้นใย:
กัญชง" [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : http://kukr. lib.ku.ac.th/db/BKN (12 มกราคม 2564). 

https://bps.moph.go.th/new_bps/sites/default/files/EbookMOPH20yrsPlan2017_version2.pdf
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 

 
ท่านที่ 1  ภก.ธีระ ชัยพิริยะศักดิ์  เคยด ารงต าแหน่ง  

ผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยาของวัตถุเสพติด 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

  
ท่านที่ 2  ภญ.วิภา เต็งอภิชาต  เภสัชกรช านาญการพิเศษ 
  กองควบคุมวัตถุเสพติด  
  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
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หนังสือขออนุญาตด าเนนิการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

 



9  บนทึกข้อความ
ส่วนราชการ กลุ่ม่กำกับดูแล'หลังออกสู่ตลาด กองควบคุมวัตถุเสพติด โทร. ๐-๒๕๙๐-๗๓๓๙
ที่ ส ธ ๑ 00๓ .๓ / ^ 5  วับที่ )̂0า เมษายน๒๕๖๔
เรื่อง ขออนุญาตดำเนินงานวิจัย
เรียน ผู้อำนวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด (ผ่านหัวหน้ากลุ่มกำกับดูแลหลังออกสู่ตลาด)

ด้วย กลุ่มกำกับดูแลก่อนออกสู่ตลาด พบว่ามีประเด็นการสอบถามเกี่ยวกับการตรวจสถานที่ 
ขอรับอนุญาตปลูกกัญซงก่อนได้รับอนุญาตเป็นจำนวนมาก จากพนักงานเจ้าหน้าที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ในการตรวจประเม ินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญขงโดยใข้แนวทางการตรวจจากประกาศ 
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง กำหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญขง 
(Hemp) พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๔

กลุ่มกำกับดูแลหลังอออกสู่ตลาด พิจารณาแล้ว เนื่องจากการตรวจสอบสถานที่ปลูกกัญชง 
เป็นเรื่องใหม่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบสถานที่ขอรับ 
อนุญาตปลูกกัญชง จ ึงเห ็นควรดำเน ินงานวิจ ัย เรื่อง ความคิดเห ็นของพนักงานเจ ้าหน้าท ี่ต ่อประกาศ 
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง กำหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง 
(Hemp) พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยส่งแบบสอบถามไปพนักงานเจ้าหน้าที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและเจ้าหน้าที่ 
กลุ่มกำกับดูแลหลังออกสู่ตลาด แล้วนำผลที่ได้มารวบรวมและวิเคราะห์ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและอนุบัติให้ดำเนินการด้วย จะเป็นพระคุณอย่างลูง

® พ ุน ฟ ้ร-กrVJ IfAiD 
ใ
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ฬกธุ๗ !ชํ
(น.ส.เอกอุษณีย์ วิหค) 
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ภาคผนวก ค 
 

- ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
สถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 

- การแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าที่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรือ่ง แต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายว่า
ด้วยยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2564 

 
 
 
 
 
 

 



ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ 
เรื่อง  ก าหนดมาตรฐานสถานที่  และระบบการควบคมุการปลกูกัญชง  (Hemp) 

พ.ศ.  ๒๕๖๔ 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบสถานที่ส าหรับผู้ขอรับอนุญาต 
ผลิต  (ปลูก)  ในการจัดเตรียมสถานที่  การรักษาความปลอดภัย  การควบคุมการปลูก  เพ่ือด าเนินการ
ปลูกกัญชง  ภายใต้การควบคุมและป้องกันที่เหมาะสม  มิให้กัญชงเกิดการรั่วไหลออกสู่นอกระบบ 

อาศัยอ านาจตามความในข้อ  ๒๕  (๘)  แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต  
น าเข้า  ส่งออก  จ าหน่าย  หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๕  เฉพาะกัญชง   
พ.ศ.  ๒๕๖๓  คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ  ในการประชุมครั้งที่  ๔๒๔-๑๓/๒๕๖๓  เมื่อวันที่   
๒๒  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๓  จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๙  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๔  เป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ในประกาศนี้ 
“พ้ืนที่ปลูก”  หมายความว่า  พ้ืนที่ที่ใช้ในการปลูกกัญชง   
ข้อ ๓ ข้อก าหนดด้านสถานที่  ต้องมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้   
(๑) การปลูกกัญชง  สามารถด าเนินการปลูกได้ในรูปแบบ  ดังนี้ 
 (ก) การปลูกในระบบปิด  (Indoor)  คือ  การปลูกกัญชงในสถานที่ปิดที่มีการควบคุม

สภาพแวดล้อมในการปลูก  เช่น  แสง  อุณหภูมิ  ความชื้น  การหมุนเวียนของอากาศ  ปริมาณ 
ก๊าซออกซิเจน  และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์   

 (ข) การปลูกในระบบกึ่งเปิด  (Greenhouse)  คือ  การปลูกกัญชง  ในโรงเรือน   
โดยใช้แสงจากธรรมชาติ   หรือแสงจากหลอดไฟเทียม  และอาจมีการควบคุมสภาพแวดล้อม 
ในการปลูกอื่น ๆ  ร่วมด้วย   

 (ค) การปลูกในระบบเปิด  (Outdoor)  คือ  การปลูกกัญชงในสถานที่ปลูกแบบ 
แปลงปลูกกลางแจ้ง 

(๒) การจัดเตรียมพื้นที่ปลูก  มีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
 (ก) พ้ืนที่ปลูก  ต้องระบุแผนที่แสดงที่ตั้งและพิกัดของสถานที่   และสิ่งปลูกสร้าง 

ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง  แสดงแผนที่ซึ่งระบุเส้นทางการเข้าถึงได้อย่างสะดวกต่อการเข้าถึงพื้นที่ปลูก   
 (ข) พ้ืนที่ปลูก  ต้องจัดให้มีแนวเขตพ้ืนที่ปลูกที่เห็นได้ชัด  ก าหนดบริเวณพ้ืนที่ปลูก   

ที่ชัดเจน  พ้ืนที่ปลูกต้องแยกจากการปลูกพืชชนิดอื่นเป็นสัดส่วนชัดเจน   

้หนา   ๖๐
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 (ค) ส าหรับกรณีปลูกในระบบปิดหรือการปลูกในระบบกึ่งเปิด  ให้แสดงแบบแปลนพ้ืนที่ปลูก  
และภาพถ่ายบริเวณภายนอกรวมถึงบริเวณภายในอาคารหรือโรงเรือน  ส าหรับกรณีปลูกในระบบเปิด 
ให้แสดงแบบแปลนพ้ืนที่ปลูก  ภาพถ่ายแปลงปลูกและบริเวณโดยรอบ  เพ่ือใช้ประกอบการขออนุญาต
และการตรวจสอบ 

 (ง) การเลือกรูปแบบการปลูก  ควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การปลูก  เช่น  กรณี 
การปลูกกัญชงน าช่อดอกไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย์  ควรใช้รูปแบบการปลูกที่มีการควบคุมคุณภาพ 
และปริมาณสารส าคัญในช่อดอก  มีระบบป้องกันแมลงศัตรูพืช  โรคพืช  และมีวิธีการที่เหมาะสม 
เพื่อป้องกันการปนเปื้อนทางสายพันธุ์   

ข้อ ๔ ข้อก าหนดด้านการรักษาความปลอดภัย  ให้มีรายละเอียด  ดังนี้   
(๑) กรณีการปลูกเพ่ือการใช้ประโยชน์จากเส้นใย  ตามประเพณี  วัฒนธรรม  หรือวิถีชีวิต 

และใช้ในครอบครัว  โดยมีพ้ืนที่ปลูกได้ครอบครวัละไม่เกนิหนึ่งไร่  โดยให้มีมาตรการรกัษาความปลอดภัย
ในบริเวณพ้ืนที่ปลูก  และครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์   หรือกัญชงหลังจากด าเนินการ
เก็บเกี่ยวแล้ว   

(๒) กรณีการปลูกเพ่ือใช้ประโยชน์จากใบ  เปลือก  ล าต้น  เส้นใย  กิ่ งก้านและราก   
เพ่ือวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม  หรือวัตถุประสงค์ในการศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย   
หรือปรับปรุงพันธุ์ 

 (ก) ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก  และครอบคลุมบริเวณ 
ที่มีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์  หรือกัญชงหลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว   

 (ข) มีการเก็บกัญชงแยกเก็บเป็นสัดส่วนและไม่ปะปนกับวัตถุอื่น ๆ  โดยใช้อุปกรณ์   
เช่น  ตู้เก็บ  หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อกเพื่อป้องกันการเข้าถึง 

 (ค) จัดให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยเพิ่มเติม  ในกรณีพ้ืนที่ปลูกที่ตั้งอยู่ในเขตชุมชน  
สถานที่ท่องเที่ยว  และสถานศึกษา  ต้องมีระบบป้องกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก  เช่น  รั้วลวดหนาม  
ประตูทางเข้าออกพื้นที่เท่าที่จ าเป็น 

(๓) กรณีการปลูกเพ่ือใช้ประโยชน์จาก  เมล็ด  และช่อดอก  เพ่ือวัตถุประสงค์ในเชิงพาณิชย์
หรืออุตสาหกรรม  เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์  หรือวัตถุประสงค์ในการศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย   
หรือปรับปรุงพันธุ์ 

 (ก) ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ปลูก  และครอบคลุมบริเวณ 
ที่มีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์  หรือกัญชงหลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว   
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 (ข) มีการเก็บกัญชงแยกเก็บเป็นสัดส่วนและไม่ปะปนกับวัตถุอื่น  ๆ  โดยใช้อุปกรณ์   
เช่น  ตู้เก็บ  หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อกเพื่อป้องกันการเข้าถึง 

 (ค) จัดให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยเพิ่มเติม  ในกรณีพ้ืนที่ปลูกที่ตั้งอยู่ในเขตชุมชน  
สถานที่ท่องเที่ยว  และสถานศึกษา  เพ่ือป้องกันการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก  กรณีปลูกโดยมีวัตถุประสงค์  
ในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม  หรือเพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์  ต้องจัดให้มีการจัดท าแนวเขต 
พ้ืนที่ปิดกั้นทั้ง  ๔  ด้านของพ้ืนที่ปลูก  เช่น  รั้วลวดหนาม  และจัดท าประตูทางเข้าออกพื้นที่   

 (ง) ก าหนดบัญชีรายชื่อบุคคลผู้มีสิทธิเข้าออกพ้ืนที่ปลูก  และก าหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะ  
เป็นผู้ควบคุมในกจิกรรมที่เกีย่วขอ้ง  เช่น  ขั้นตอนปลูก  ขั้นตอนเกบ็เกีย่ว  ขั้นตอนขนส่ง  ขั้นตอนท าลาย  
โดยได้รับมอบหมายจากผู้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร   

ข้อ ๕ ข้อก าหนดเรื่องการควบคุมการปลูก  ให้มีรายละเอียด  ดังนี้ 
(๑) การปลูกเพ่ือน าไปใช้ทางการแพทย์และผลิตภัณฑ์สุขภาพ  ต้องด าเนินการให้เป็นไป   

ตามมาตรฐานการเกษตร  เช่น  การวิเคราะห์คุณภาพของดิน  และน้ า  รวมถึงการตรวจวิเคราะห์ 
เพื่อหาสารปนเปื้อน  ยาฆ่าแมลง  เชื้อรา  โลหะหนัก  หรือสารอื่น ๆ  ในกัญชง 

(๒) จัดให้มีระบบติดตามจากต้นทางสู่ปลายทางและตรวจสอบย้อนกลับเพื่อควบคุมก ากับดูแล
ให้เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  20  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖4 

ธงชัย  กีรตหิัตถยากร 
รองปลดักระทรวงสาธารณสุข 

หัวหน้ากลุ่มภารกิจดา้นสนบัสนุนงานบรกิารสขุภาพ 
ประธานกรรมการควบคมุยาเสพติดให้โทษ 
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง  แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่   

เพื่อปฏิบัตกิารตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ 
พ.ศ.  ๒๕๖๔ 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดให้บุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งใดหรือระดับใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  และก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว  ต าแหน่งใด  หรือระดับใด   
มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามที่กฎหมายก าหนดไว้ทั้งหมดหรือบางส่วน  เพ่ือให้การปฏิบัติงาน 
ด้านการควบคุมและก ากับดูแลยาเสพติดให้โทษเป็นไปอย่างเข้มงวดและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
อันเป็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ   
พ.ศ.  ๒๕๒๒  และมาตรา  ๔๙  วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  (ฉบับที่   ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษออกประกาศไว้   
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ให้ยกเลิก 
(๑) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื่อง  แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่  

เพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๖๑ 
(๒) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื่อง  แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดอ านาจหน้าที่  

เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพตดิใหโ้ทษ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ลงวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๖๒ 
ข้อ ๓ ให้บุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งต่อไปนี ้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัตกิารตามพระราชบญัญตั ิ

ยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  
ทั้งหมด   

(๑) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข   
(๒) รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข   
(๓) ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข   
(๔) สาธารณสุขนิเทศก์   
(๕) อธิบดีกรมการแพทย์ 
(๖) รองอธิบดีกรมการแพทย์ 
(๗) อธิบดีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
(๘) รองอธิบดีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
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(๙) อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ   
(๑๐) รองอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ   
(๑๑) อธิบดีกรมสุขภาพจิต   
(๑๒) รองอธิบดีกรมสุขภาพจิต   
(๑๓) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา   
(๑๔) รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
(๑๕) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์ด้านสาธารณสุข  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา   
(๑๖) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านความปลอดภัยและประสิทธิผลของผลิตภัณฑ์และการใช้ผลิตภั ณฑ์   

ด้านสาธารณสุข  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(๑๗) ผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยาของวัตถุเสพติด  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(๑๘) ผู้อ านวยการส านักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
(๑๙) ผู้อ านวยการกองยา  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(๒๐) ผู้อ านวยการกองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถอุันตราย  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา   
(๒๑) ผู้อ านวยการกองด่านอาหารและยา  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(๒๒) ผู้อ านวยการกองอาหาร  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(๒๓) ผู้อ านวยการกองส่งเสริมงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น  

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา   
(๒๔) ผู้อ านวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(๒๕) ผู้อ านวยการกองเครื่องมือแพทย์  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(๒๖) ผู้อ านวยการกองผลิตภัณฑ์สมุนไพร  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(๒๗) ผู้อ านวยการกองผลิตภัณฑ์สุขภาพนวัตกรรมและการบริการ  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(๒๘) นิติกร  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ   
(๒๙) นิติกร  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(๓๐) เภสัชกร  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(๓๑) นักวิชาการอาหารและยา  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ข้อ ๔ ให้บุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งต่อไปนี ้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัตกิารตามพระราชบญัญตัิ 
ยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เฉพาะในเขตจังหวัดหรืออ าเภอ  ซึ่งตนมีอ านาจ
หน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  
ทั้งหมด   

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด  ยกเว้นกรุงเทพมหานคร   
(๒) รองผู้ว่าราชการจังหวัด  ยกเว้นกรุงเทพมหานคร 
(๓) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด   

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๗๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   เมษายน   ๒๕๖๔



(๔) นายแพทย์  เภสัชกร  นักวิชาการสาธารณสุข  และนิติกร  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด   
(๕) ผู้อ านวยการโรงพยาบาลของรัฐ   
(๖) เภสัชกร  นักเทคนิคการแพทย์  และนักวิทยาศาสตร์การแพทย์  โรงพยาบาลของรัฐ   
(๗) สาธารณสุขอ าเภอ 
(๘) นักวิชาการสาธารณสุข  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
ข้อ ๕ ให้บุคคลในสังกัดกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  กระทรวงสาธารณสุข  ซึ่งด ารงต าแหนง่

ต่อไปนี้  เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ทั้งหมด   

(๑) อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
(๒) รองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
(๓) ผู้อ านวยการส านักยาและวัตถุเสพติด   
(๔) ผู้อ านวยการศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์   
(๕) เภสัชกร  และนักวิทยาศาสตร์การแพทย์  ส านักยาและวัตถุเสพติด 
(๖) เภสัชกร  และนักวิทยาศาสตร์การแพทย์  ศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ 
ข้อ ๖ การใช้อ านาจตามมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ของพนักงานเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ

และระดับช านาญการ  ต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานซึ่งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าขึ้นไป  
หรือนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด  หรือผู้อ านวยการโรงพยาบาล  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๗ ให้บุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งต่อไปนี้  เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา  ๔๙  (๑)  
เฉพาะที่เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๕   

(๑) นายอ าเภอ  ปลัดอ าเภอที่นายอ าเภอมอบหมาย  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
ปลัดเทศบาล  และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  เฉพาะในเขตพ้ืนที่ซึ่งตนมีอ านาจหน้าที่ดูแล 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ   

(๒) ข้าราชการต ารวจ  ซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป  เฉพาะในเขตพ้ืนที่  
ซึ่งตนมีอ านาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

(๓) ข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบยาเสพติด  ตั้งแต่ระดับ
ปฏิบัติการขึ้นไป   

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๗๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   เมษายน   ๒๕๖๔



(๔) ข้าราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ตั้งแต่ระดับปฏิบัตกิารขึ้นไป  เฉพาะในเขตพ้ืนที่ 
ซึ่งตนมีอ านาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

ข้อ ๘ ในการปฏิบัติหน้าที่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศนี้ต้องมีเอกสารมอบหมาย
ประจ าตัวตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  เพ่ือแสดงว่าเป็นผู้ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติการ
ดังกล่าว 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  25  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕๖4 

อนุทิน  ชาญวรีกูล 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๗๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   เมษายน   ๒๕๖๔
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บันทึกการตรวจสอบสถานที่ก่อนขอรับอนุญาตผลิตซึ่งยาเสพติดให้โทษใน           
ประเภท ๕ เฉพาะกัญชง (Hemp)  

 
วันที่..............เดือน.............................ปี........... 

 
๑. คณะผู้ตรวจประเมิน  

๑) ชื่อ-สกุล............................................. ต าแหน่ง..................................  หน่วยงาน................................. 
๒) ชื่อ-สกุล............................................. ต าแหน่ง........................ ..........  หน่วยงาน................................. 
๓) ชื่อ-สกุล............................................. ต าแหน่ง......................... .........  หน่วยงาน................................. 
๔) ชื่อ-สกุล............................................. ต าแหน่ง......................... .........  หน่วยงาน................................. 
๕) ชื่อ-สกุล............................................. ต าแหน่ง........................... .......  หน่วยงาน................................. 

 

๒. ชื่อผู้ขอรับอนุญาต (บุคคลธรรมดา นิติบุคคล เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน)  
   ................................................................................................................................................ ......................... 
    ชื่อผูด้ าเนินกิจการ 

   ................................................................................................................................................ ......................... 
 
๓. ข้อมูลพื้นที่ผลิตกัญชง (Hemp)   

    ชื่อสถานที่/อาคาร /โฉนด ........................................................ ตั้งอยู่เลขที่ ...................................................  
    ตรอก/ซอย.............................ถนน..................................หมู่ที่..............ต าบล/แขวง..................... .................. 
    อ าเภอ/เขต........................................จังหวัด................................โทรศัพท์ที่ติดต่อได้................. .................... 
   เฉพาะสถานที่เพาะปลูก  
    ค่าพิกัด GPS ของสถานที่)..............................................................................................................................  

    ขนาดพ้ืนที่.........................................................................................  (ระบุหน่วยเป็น ไร่ /งาน /ตารางเมตร)  
    รูปแบบในการปลูก  
       กลางแจ้ง (Outdoor)                   อาคารหรือโรงเรือนปิด (Indoor)    

 โรงเรือนทั่วไป ที่ไม่ใช่ระบบปิด (Greenhouse)       อ่ืนๆ โปรดระบุ..................................... 

๔. วัตถุประสงค์ในการขอรับอนุญาต  
       (๑) เพ่ือประโยชน์ตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ  
       (๒) เพ่ือการใช้ประโยชน์จากเส้นใยตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิต และใช้ใน ครอบครัว  
                    เท่านั้น  ทั้งนี้มีพ้ืนที่ปลูกได้ครอบครัวละไม่เกินหนึ่งไร่ 
       (๓) เพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม 
       (๔) เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์ 
       (๕) เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ 
      (๖) เพ่ือประโยชน์ในการผลิตเมล็ดพันธุ์รับรอง 
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๕. ปรากฏผลการตรวจสอบและบันทึกไว้ดังต่อไปนี้  

เกณฑ์การประเมิน 

๑. กรณีสถานที่ปลูกส าหรับการใช้ประโยชน์จากเส้นใยตาม ประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิต และใช้ใน
ครอบครัวเท่านั้น การประเมินผ่านเกณฑ์ ต้องประเมินผ่านในหัวข้อ ๑ – ๕  

๒. กรณีสถานที่ปลูกส าหรับการใช้ประโยชน์จากใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก ในเชิงพาณิชย์หรือ
อุตสาหกรรม การศึกษา วิเคราะห์ วิจัยหรือปรับปรุงพันธุ์ ซึ่งตั้งอยู่ในเขตชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และ
สถานศึกษา ต้องประเมินผ่านในหัวข้อ ๑ – ๗  

๓. กรณสีถานที่ปลูกส าหรับการใช้ประโยชน์จากเมล็ด และช่อดอก ในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม หรือเพ่ือใช้
ประโยชน์ทางการแพทย์ การศึกษา วิเคราะห์ วิจัยหรือปรับปรุงพันธุ์ ต้องประเมินผ่านในหัวข้อ ๑ – ๘  

 
 

 

ข้อ รายการที่ต้องตรวจสอบ ผ่าน ไม่ผ่าน หมายเหตุ 

๑ 
มีแผนที่แสดงที่ตั้ง ระบุเส้นทางเพื่อ

เข้าถึงพื้นที่ด าเนินการผลิต (ปลูก) รวมทั้ง
สถานท่ีใกล้เคียง   

   

๒ 
จัดให้มีแนวเขตพื้นที่ปลูกที่เห็นได้ชัด 

ก าหนดบริเวณพื้นท่ีปลูกที่ชัดเจน   
   

๓ 
มีแบบแปลนสถานที่สอดคล้องตรงกับ

สถานท่ีจริง 
   

๔ 
ระบุพิกัดสถานที่ /ค่าพิกัด GPS และมี

พิ กั ด ถู ก ต้ อ ง ต า ม ที่ ป ร า ก ฏ ใ น                
ใบค าขออนุญาต  

   

๕ 
มีมาตรการรักษาความปลอดภัยมิให้มี

การลักลอบน ากัญชง (Hemp) ออกนอก
พื้นที ่

   

๖ 

มีการแยกเก็บกัญชงเป็นสัดส่วนและไม่
ปะปนกับวัตถุอื่น เช่น ห้องเก็บรักษา ตู้เก็บ 
หรือกล่องที่มีกุญแจล็อกเพื่อป้องกันการ
เข้าถึง  

   

๗ 

มี ม าตรการรักษาความปลอดภั ย
เพิ่ม เติม  โดยจัดให้มีระบบป้องกันการ
เข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น รั้วลวด
หนาม ประตูทางเข้าออกพื้นที่จ ากัดเท่าที่
จ าเป็น 

   

๘ 

ก าหนดบัญชีรายช่ือบุคคลที่มีสิทธิ์เข้า
ออกพื้นที่ปลูก แลผู้รับผิดชอบขั้นตอนการ
ด าเนินงานต่างๆ เช่น ขั้นตอนการปลูก 
การเก็บเกี่ยว การขนส่ง การท าลาย โดย
ได้รับมอบหมายจากผู้รับอนุญาตเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 
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6. ผลการตรวจ   
       ผ่านเกณฑ์ 

  ไม่ผ่านเกณฑ์   ในหัวข้อต่อไปนี้ 
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 

๗. สรุปผลการตรวจสอบ  
            
             
            
             

            
            
            
             
            
            
             

ทางคณะผู้ตรวจประเมินได้ถ่ายรูปไว้เป็นหลักฐานตามที่แนบมาพร้อมบันทึกนี้ด้วย 

ในการตรวจครั้งนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มาท าการตรวจมิได้บังคับขู่เข็ญหรือท าร้ายร่างกายหรือท าให้
ทรัพย์สินของผู้รับอนุญาตสูญหายหรือเสียหายหรือยึดเอามาเป็นส่วนตัวแต่อย่างใดอ่านให้ฟังแล้วขอรับรอง    
ว่าถูกต้องจึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 

 

ลงชื่อ......................................................ผู้รับการตรวจประเมิน 
                                     (...................................................) 
        ลงชื่อ....................................................ผู้ตรวจประเมิน      
             (.....................................................)         
   ลงชื่อ......................................................ผู้ตรวจประเมิน      
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ภาคผนวก จ 
 

แบบสอบถาม ความคดิเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศ 
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรือ่ง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ 

และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2564 

 
 
 
 
 

 



แบบสอบถาม 
ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ 

เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลกูกัญชง (Hemp) พ.ศ.2564 
 

ค าช้ีแจง 
แบบสอบถามฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 

1. เพื่อรวบรวมความคิดเหน็ของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการควบคมุยาเสพตดิให้โทษ  

เร่ือง ก าหนดมาตรฐานสถานที่  และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง ( Hemp) พ.ศ.2564 ที่น ามาใช้เป็น

แนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชงว่ามีความเหมาะสมกับพื้นที่ปลูกกัญชงอยา่งไร 

2. เพื่อรวบรวมสภาพปัญหา ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะ ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ต่อการตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง 

 หลังจากน้ันน าผลที่ได้จากการศึกษาไปด าเนินการปรับปรุง แก้ไข และส่งเสริมการปฏิบัติงานของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชงต่อไป  

 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามน้ีถือเป็นความลับ ไม่มีการเผยแพร่เป็นรายบุคคล ไม่มีการระบุชื่อผู้ตอบ

แบบสอบถาม และในการวิเคราะห์ข้อมูลจะเป็นภาพรวม ไม่เน้นบุคคลใดโดยเฉพาะ จึงไม่มีผลกระทบต่อผู้ตอบ

แบบสอบถามแต่ประการใด ดังน้ันจึงขอความร่วมมือจาก ท่านตอบแบบสอบถามทุกข้อ และตอบตรงตาม     

ความเป็นจริง เพราะข้อมูลแต่ละข้อมีความส าคัญอย่างยิ่งในการท าวิจัยคร้ังน้ี 

 

ค าอธิบาย  

1. การใช้ประโยชน์จากเส้นใยตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิต และใช้ในครอบครัว  หมายถงึ  

การใช้เส้นใยกัญชงในวิถีชีวิตตามประเพณีและวัฒนธรรมของคนไทยเชื้อสายม้งที่อาศัยบนดอยในแถบ

ภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งต้องใช้เส้นใยกัญชงในการประกอบพิธีกรรมและใช้ทอผ้าท าเคร่ืองนุ่งห่มเพื่อ

ด าเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม โดยทั่วไป เส้นใยกัญชงของชาวม้ง เป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจากส่วนของล าต้น           

จะด าเนินการเก็บเกี่ยวกัญชงที่มีระยะเวลาการปลูกไม่เกิน 3 เดือน โดยการตัดต้นกัญชงให้เหลือเฉพาะส่วนของ 

ล าต้น แล้วตากล าต้นจนแห้งบนแปลงปลูก โดยการมัดล าต้นรวมกันเป็นมัด ตั้งมัดในลักษณะโดม หลังจากน้ัน

จะน ามาลอกเปลือกล าต้นมาท าเส้นใย โดยที่ส่วนใบและรากจะปล่อยทิ้งไว้ให้แห้งแล้วไถกลบเป็นปุ๋ย ในไร่    

โดยตามกฎกระทรวงกัญชง พ.ศ.2563 ก าหนดพื้นที่ปลูกได้ครอบครัวละไม่เกิน 1 ไร่ 

2. การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม หมายถึง การปลูกกัญชงเพื่อน าส่วนต่าง ๆ  ของ 

กัญชง ไปใช้หรือจ าหน่ายในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม เช่น ผลิตเป็นสิ่งทอ วัสดุก่อสร้าง กระดาษ ผลิตภัณฑ์

สุขภาพ ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ยา อาหาร หรือเคร่ืองส าอาง หรืออื่นๆ ซึ่งต้องด าเนินการตามกฎหมายผลิตภัณฑ์

สุขภาพน้ันๆ โดยตามกฎกระทรวงกัญชง พ.ศ.2563 ไม่ได้มีการก าหนดขนาดพื้นที่ปลูก 

 

 



3. การใช้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธ์ุ หมายถึง การปลูกกัญชง 

เพื่อใช้ศึกษาวิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์  โดยก าหนดให้จัดท าโครงการศึกษาวิจัยและต้องมีผู้ทีม่ีความรู้ในสาขาวิชา

ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยร่วมอยูด่้วย โดยตามกฎกระทรวงกญัชง พ.ศ.2563 ไม่ก าหนดขนาดพื้นที่ปลูก 

4. การใช้เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์ หมายถึง การปลูกกัญชงให้เป็นไปตามประกาศกระทรวง 

สาธารณสุข เร่ือง ก าหนดต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ที่มีกัญชง (Hemp ) ปรุงผสมอยู่ ที่ให้เสพเพื่อ

การรักษาโรคหรือการศึกษาวิจัยได้ พ.ศ. 2564 โดยตามกฎกระทรวงกัญชง พ.ศ.2563 ไม่ก าหนดขนาดพื้นที่ปลูก 

 

แบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

1. ข้อมูลทั่วไป 

2. ความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษ เร่ือง ก าหนด 
มาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ.2564 ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการประเมิน
สถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง  

3. ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอื่นๆ  
 
ส่วนที่ 1. ข้อมูลทั่วไป 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ⁄ ลงใน (  )  
1.   เพศ (  ) ชาย  (  ) หญิง 

2. อายุ...............ปี 

3. หน่วยงานที่สังกัด    

(  ) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โปรดระบุจังหวัด..............................  

(  ) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

(  ) อื่นๆ........................................... 

4. ต าแหน่ง.......................................... 

5. หน้าที่ความรับผิดชอบ   

(  ) กลุ่มก ากับดูแลก่อนออกสู่ตลาด (Pre-Marketing)   

(  ) กลุ่มก ากับดูแลหลงัออกสู่ตลาด (Post-Marketing)  

(  ) อื่นๆ........................................... 

6. ประสบการณ์การท างานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค.........................ปี  

7. ประสบการณ์เกี่ยวกับการการให้ค าปรึกษา/ตรวจสอบด้านสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกญัชง   

(  ) มี  (  ) ไม่มี 

 

 



ส่วนที่  2. แบบสอบถามความคิดเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ 
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ.2564 ซึ่งใช้เป็น
แนวทางในการประเมินสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชง  

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ⁄ ลงใน (  ) พร้อมทั้งโปรดระบุเหตุผลตามความคิดเห็นของทา่น 
1. สถานที่ปลูกกัญชงสามารถด าเนินการใน 3 รูปแบบ คือ การปลูกในระบบปิด (Indoor) การปลูกในระบบ 

กึ่งเปิด (Green House) และการปลูกในระบบเปิด (Outdoor) 

(  ) เห็นด้วย   

(  ) ไม่เห็นด้วย  

 

2. การจัดเตรียมพื้นที่ปลูกกัญชง ระบบปิด (Indoor) ระบบกึ่งเปิด (Green House) และระบบเปิด (Outdoor) 

ต้องระบุแผนที่ แสดงที่ตั้ง และพิกัดสถานที่ และสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง แสดงแผนที่ซึง่ระบุ

เส้นทางการเข้าถึงได้อย่างสะดวกต่อการเข้าถึงพื้นที่  

(  ) เห็นด้วย  

(  ) ไม่เห็นด้วย  

 

3. การจัดเตรียมพื้นที่ปลูกกัญชง ระบบปิด (Indoor) ระบบกึ่งเปิด (Green House) และระบบเปิด (Outdoor) 

ต้องจัดให้มีแนวเขตพื้นที่ปลูกทีเ่ห็นได้ชัด ก าหนดบริเวณพื้นที่ปลกูที่ชดัเจน พื้นที่ปลูกต้องแยกจากการปลูก 

พืชชนิดอื่นเป็นสัดส่วนชัดเจน 

  (  ) เห็นด้วย 

(  ) ไม่เห็นด้วย  

 

4. การปลูกกัญชง ระบบปิด (Indoor) ระบบกึ่งเปิด (Green House) ให้แสดงแบบแปลนพื้นที่ปลกู และ  

ภาพถ่ายบริเวณภายนอกรวมถึงบริเวณภายในอาคารหรือโรงเรือน ส าหรับการปลูกกัญชงในระบบเปิด 

(Outdoor) ให้แสดงแบบแปลนพื้นที่ปลูก ภาพถ่ายแปลงปลูกและบริเวณโดยรอบ 

(  ) เห็นด้วย 

(  ) ไม่เห็นด้วย 

  

5. การเลือกรูปแบบการปลูก ควรสอดคล้องกับวตัถุประสงค์การปลูก เช่น กรณีการปลูกกัญชงน าช่อดอกไปใช ้

ประโยชน์ทางการแพทย์ ควรใช้รูปแบบการปลูกที่มีการควบคุมคุณภาพ และปริมาณสารส าคัญในช่อดอก      

มีระบบป้องกันแมลงศัตรูพืช โรคพืช และวิธีการที่เหมาะสมเพื่อป้องกันการปนเปื้อนทางสายพันธุ์  

(  ) เห็นด้วย  

(  ) ไม่เห็นด้วย  



 

6. กรณี การปลูกกัญชงเพื่อประโยชน์จาก เส้นใย ตามประเพณี วัฒนธรรม หรือ วิถีชีวิตและใช้ในครอบครัว

โดยพ้ืนที่ปลูกได้ครอบครัวละไม่เกิน 1 ไร่ ให้ด าเนินการ ดังน้ี 

6.1 ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพื้นที่ปลูก และครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บ  

รักษาเมล็ดพันธุ์ หรือ กัญชง (ส่วนล าต้นและเส้นใย) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว 

   (  ) เห็นด้วย  

   (  ) ไม่เห็นด้วย 

 

7. กรณี การปลูกกัญชงเพื่อประโยชน์จากใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก เพ่ือวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์     

หรืออุตสาหกรรม ให้ด าเนินการ ดังน้ี 

7.1 ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพื้นที่ปลูก และครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บ 

รักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก) หลงัจากด าเนินการเก็บเกีย่วแล้ว 

   (  ) เห็นด้วย    

   (  ) ไม่เห็นด้วย  

        7.2 มีการเก็บกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก) แยกเก็บเป็นสัดส่วน และ 

ไม่ปะปนกับวัตถุอื่นๆ โดยใช้อุปกรณ์เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกญุแจล็อก เพื่อป้องกันการเข้าถึง  

  (  ) เห็นด้วย  

  (  ) ไม่เห็นด้วย  

7.3 พื้นที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา  

  (  ) เห็นด้วย  

  (  ) ไม่เห็นด้วย    

7.4 หากพื้นที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา ต้องมีระบบป้องกันการ 

เข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น ร้ัวลวดหนาม ประตูทางเข้าออก  พื้นที่เท่าที่จ าเป็น 

  (  ) เห็นด้วย 

  (  ) ไม่เห็นด้วย  

 

8. กรณี การปลูกกัญชงเพื่อประโยชน์จาก ใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก เพ่ือวัตถุประสงค์            

ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยหรือปรับปรุงพันธ์ุ ให้ด าเนินการ ดังน้ี 

8.1 ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพื้นที่ปลูก และครอบคลุมบริเวณที่มีการเก็บ  

รักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก) หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว 

  (  ) เห็นด้วย   

  (  ) ไม่เห็นด้วย 



8.2 มีการเก็บกัญชง (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้านและราก) แยกเก็บเป็นสัดส่วน และ 

ไม่ปะปนกับวัตถุอื่นๆ โดยใช้อุปกรณ์เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกญุแจล็อก เพื่อป้องกันการเข้าถึง  

   (  ) เห็นด้วย  

   (  ) ไม่เห็นด้วย  

8.3 พื้นที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา  

   (  ) เห็นด้วย 

   (  ) ไม่เห็นด้วย  

8.4 หากพื้นที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา ต้องมีระบบป้องกันการ 

เข้าถึงจากบุคคลภายนอก เช่น ร้ัวลวดหนาม ประตูทางเข้าออก  พื้นที่เท่าที่จ าเป็น 

   (  ) เห็นด้วย 

    (  ) ไม่เห็นด้วย  

 

9.  กรณี การปลูกกัญชงเพื่อประโยชน์จาก เมล็ดและช่อดอก เพ่ือวัตถุประสงค์ในเชิงพาณิชย์หรือ  

อุตสาหกรรม ให้ด าเนินการ ดังน้ี 

9.1 ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภยัในบริเวณพื้นทีป่ลกู และครอบคลมุบริเวณทีม่ีการเกบ็ 

รักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (เมล็ด และช่อดอก)  หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว 

       (  ) เห็นด้วย  

       (  ) ไม่เห็นด้วย  

9.2 มีการเก็บกัญชง (เมล็ด และช่อดอก) แยกเก็บเป็นสัดส่วน และไม่ปะปนกับวัตถอุื่นๆ โดย 

ใช้อุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก เพื่อป้องกนัการเข้าถึง 

     (  ) เห็นด้วย  

     (  ) ไม่เห็นด้วย  

9.3 พื้นที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา  

      (  ) เห็นด้วย 

      (  ) ไม่เห็นด้วย  

9.4 หากพื้นที่ปลูกตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา ต้องมีระบบป้องกันการ 

เข้าถึงจากบุคคลภายนอก ต้องจัดให้มีแนวเขตพื้นที่ปิดกัน้ทั้ง 4 ด้านของพื้นที่ปลูก เช่น ร้ัวลวดหนาม และ  

จัดท าประตูทางเข้าออกพื้นที่ 

      (  ) เห็นด้วย 

      (  ) ไม่เห็นด้วย  

 

 



9.5 ต้องก าหนดบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีสทิธิเขา้ออกพื้นที่ปลูก และก าหนดผู้รับผดิชอบเฉพาะ 

เป็นผู้ควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปลูกเปน็ลายลักษณ์อักษร 

     (  ) เห็นด้วย  

     (  ) ไม่เห็นด้วย  

  

10.กรณี การปลูกกัญชงเพื่อประโยชน์จาก เมล็ดและช่อดอกเพ่ือประโยชน์ในการแพทย์ หรือ วัตถุประสงค์ 

ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธ์ุ ให้ด าเนินการ ดังน้ี 

10.1  ให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในบริเวณพื้นที่ปลูก และครอบคลุมบริเวณทีม่ีการ 

เก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ หรือกัญชง (เมล็ด และช่อดอก)  หลังจากด าเนินการเก็บเกี่ยวแล้ว 

      (  ) เห็นด้วย 

      (  ) ไม่เห็นด้วย  

10.2  มีการเก็บกัญชง (เมล็ด และช่อดอก) แยกเก็บเปน็สัดส่วน และไม่ปะปนกับวัตถอุื่นๆ  

โดยใช้อุปกรณ์ เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจล็อก เพื่อป้องกันการเข้าถึง 

      (  ) เห็นด้วย  

      (  ) ไม่เห็นด้วย   

10.3  พื้นที่ปลูกตั้งอยู่ ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา  

      (  ) เห็นด้วย 

      (  ) ไม่เห็นด้วย  

10.4  กรณีพื้นที่ปลูกตั้งอยู่ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา ต้องมีระบบป้องกนั 

การเข้าถึงจากบุคคลภายนอก ต้องจัดให้มีแนวเขตพื้นที่ปิดกั้นทั้ง 4 ด้านของพื้นที่ปลูก เช่น ร้ัวลวดหนาม      

และจัดท าประตูทางเข้าออกพื้นที่ 

      (  ) เห็นด้วย 

      (  ) ไม่เห็นด้วย  

10.5  ต้องก าหนดบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีสิทธิเข้าออกพื้นที่ปลกู และก าหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะ 

เป็นผู้ควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปลูกเปน็ลายลักษณ์อักษร 

     (  ) เห็นด้วย   

     (  ) ไม่เห็นด้วย  

 

 

 

 



 

11. ข้อก าหนดเร่ืองการควบคุมการปลูกกัญชง ให้มีรายละเอียดดังน้ี 

       11.1 การปลูกเพื่อน าไปใช้ในการการแพทย์และผลิตภัณฑ์สุขภาพ  ต้องด าเนินการปลูกให้            

เป็นไปตามมาตรฐานการเกษตร เช่น การวิเคราะห์คณุภาพของดนิและน้ า การตรวจวิเคราะห์เพื่อหาสารปนเปื้อน 

ยาฆ่าแมลง เชื้อรา โลหะหลัก หรือสารอื่นๆ 

       (  ) เห็นด้วย  

       (  ) ไมเ่ห็นด้วย  

               11.2 จัดให้มีระบบติดตามจากต้นทางสู่ปลายทางและตรวจสอบย้อนกลับเพื่อควบคุมก ากับดูแลให้

เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต 

       (  ) เห็นด้วย  

       (  ) ไม่เห็นด้วย  

ส่วนที่ 3. ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค หรือข้อเสนอแนะอื่นๆ      
ค าช้ีแจง โปรดเติมข้อความในช่องว่างตามความคิดเห็นของท่าน 
1. ปัญหาและอุปสรรคที่พบต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพตดิให้โทษ เร่ือง ก าหนดมาตรฐานสถานที่ 

และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง (Hemp) พ.ศ.2564 

         1.1 ปัญหาและอุปสรรคที่ได้รับจากผู้ประกอบการ.................................................................... 

............................................................................................................................................................................. 

 ............................................................................................................................................................................. 

 ............................................................................................................................................................................. 

  1.2 ปัญหาและอุปสรรคที่พบในมุมมองพนักงานเจ้าหน้าที่........................................................ 

 ............................................................................................................................................................................. 

 ............................................................................................................................. ................................................ 

 ............................................................................................................................. ................................................        

  

2. ข้อก าหนดมาตรฐานสถานที่ และระบบการควบคุมการปลูกกัญชง ที่ควรแก้ไขหรือข้อเสนอแนะอื่นๆ 

       2.1 ด้านพื้นที่ปลูก เช่น ควรก าหนดขนาดพื้นที่ปลูกให้ชัดเจนส าหรับการปลูกเพื่อ 

วัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม, ควรก าหนดระบบการปลูกที่ชัดเจนในแต่ละวัตถปุระสงค์, 

ควรก าหนดเขตการปลูกระหว่างกัญชงและกัญชา หรือ ควรก าหนดระยะห่างการปลูกกัญชงกับพื้นที่ปลูกตั้งอยู่

ในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา เป็นต้น

.............................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................ ....................................... 

........................................................................................................................................................... ............................................ 

................................................................................................................................................................ ....................................... 



2.2 ด้านมาตรการรักษาความปลอดภัย เช่น ควรก าหนดเร่ืองความสูงของร้ัวหรือแนว 

เขตพื้นที่ปิดกั้นการปลูกให้ชัดเจน, ควรก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยเพิ่มส าหรับการปลูกเพื่อ

วัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม อาทิ กล้องวงจรปิด การจัดท าคู่มือการปลูกกัญชง (SOP) หรือ การ

เก็บรักษากัญชงส่วนที่ได้รับการยกเว้นไม่เป็นยาเสพติดใหโ้ทษ (ส่วนใบ เปลือก ล าต้น เส้นใย กิ่งก้าน และราก) 

ต้องมีการแยกเก็บเป็นสัดส่วน ไม่ปะปนกับวัตถอุื่นๆ โดยใช้อุปกรณ์เช่น ตู้เก็บ หรือกล่องเก็บที่มีกุญแจจล็อก

เพื่อป้องกันการเข้าถึง มีความจ าเป็นหรือไม่ เป็นต้น 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

........................................................................................................................... ................................................... 

.............................................................................................................................................................................. 

                            2.3 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ   

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

3. การสนับสนุนเพิ่มเติมจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือหน่วยงานอื่น เพื่อใช้ในการ 

ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่ขอรับอนุญาตปลูกกัญชงและระบบการควบคุม  

3.1 ปัจจัยด้านทรัพยากรบริการ เช่น บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือที่ ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน หรือการจัดอบรมให้ผู้เกี่ยวข้อง

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

         3.2 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การมอบนโยบายจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค, การน านโยบาย  

มาจัดท าแผนงานการด าเนินงานเกี่ยวกับกัญชง หรือ การได้รับการสนับสนุนข้อมูลจาก อย. ในการตรวจสอบ 

.......................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................... 

 

 

 



 

 

ขอขอบพระคุณที่ให้ความอนุเคราะห์ในการให้ข้อมูล 

ขอความกรุณาส่งแบบเก็บข้อมูลกลบั ภายในวันที่ 20 พฤษภาคม 2564 

 

กองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

หากมีข้อสงสัยประการใด กรุณาติดต่อ ภญ.เอกอุษณีย์ วิหค 

โทรศัพท์ 02 590 7339 มือถือ 081 7554462  

  หรือ e-mail : dow_town@hotmail.com 


