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คํานํา 

 รัฐบาลจัดต้ังโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนข้ึนมาเพ่ือสนับสนุนใหเด็กนักเรียนไดดื่มนมอยาง

จริงจัง เนื่องจากเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง และยังเปนการชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมให

สามารถขายน้ํานมดิบไดอีกดวย โดยสํานักอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข

มีบทบาทในการตรวจสอบเฝาระวังสถานที่ผลิตนมโรงเรียนและคุณภาพนมโรงเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานท่ี

กําหนด และประสานงานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ซึ่งมีสถานที่ผลิตนมโรงเรียนใหรวมตรวจเฝาระวังตาม

แนวนโยบายที่กําหนด โดยกระทรวงสาธารณสุขไดมีหนังสือแจงแนวทางการดําเนินงานและแผนการ

ดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน ใหเจาหนาที่ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติให

เปนไปในทิศทางเดียวกัน ตั้งแตปการศึกษา 2559 จนถึงปการศึกษา 2561 แตจากผลการดําเนินงานที่ผานมา 

ยังพบสถานการณปญหานมโรงเรียนดานคุณภาพและความปลอดภัยซึ่งปรากฏเปนขาวในสื่อสิ่งพิมพจํานวน

มาก ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรรวบรวมขอมูลตางๆท่ีเก่ียวของเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน

เฝาระวังเก่ียวกับนมโรงเรียนเพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะแนวทางการกํากับดูแลนมโรงเรียน การพัฒนากลไกการ

กํากับและตรวจติดตามของภาครัฐ ตลอดจนชองทางการรองเรียนหากเกิดปญหาเกี่ยวกับนมโรงเรียน เพ่ือให

เกิดการแกไขปญหาอยางครบวงจร เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการกํากับดูแลและคุมครองผูบริโภค และเพิ่ม

ความม่ันใจดานคณุภาพและความปลอดภัยของนมโรงเรียนใหแกผูบริโภคตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 

 นมโรงเรียนภายใตโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนเปนนมจืดผลิตจากนมโครอยละ 100 ทั้งใน

รูปแบบนมพาสเจอรไรสและนมยูเอชทีเพื่อแจกจายใหนักเรียนระดับตั้งแตกอนประถมศึกษาจนถึง

ประถมศึกษาซึ่งมีจํานวนประมาณ 7.66 ลานคน ดวยงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลท้ังหมด

ประมาณ 14,000 ลานบาทตอป  โดยโครงการดังกลาวอยูภายใตการกํากับดูแลเชิงนโยบายของ

คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ซึ่งคณะกรรมการโคนมฯมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดูแล

คุณภาพน้ํานมดิบและฟารมเลี้ยงโคนมใหไดมาตรฐาน สวนผลิตภัณฑนมโรงเรียนมอบหมายใหกระทรวง

สาธารณสุข โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบสถานท่ีผลิตนมในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดรับผิดชอบสถานที่ผลิตนมในพ้ืนที่สวนภูมิภาค โดยดําเนินการตรวจสอบเฝาระวัง

สถานที่ผลิตนมโรงเรียนและคุณภาพนมโรงเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด ซึ่งจากปญหานมโรงเรียน

ไมไดคุณภาพ นมหมดอายุ หรือนมบูด ซึ่งปรากฏเปนขาวในสื่อสิ่งพิมพมากมายหลายคร้ัง ตัวอยางเชนกรณี

รองเรียนนมโรงเรียนบูดที่จังหวัดนาน กวา 400 กลอง นมดังกลาวมีลักษณะเปนกอนเหนียวขน มีกลิ่นเหม็น ซึ่ง

ปญหาเกิดขึ้นจากการใชน้ํานมดิบที่มีระยะเวลาการเก็บรักษานานที่อุณหภูมิต่ํา อาจมีเชื้อจุลินทรียที่ชอบความเย็น 

(psychrotropic) ซึ่งหากมีการปนเปอนจํานวนมาก จะสรางเอนไซมที่ทนตอความรอนในระดับการฆาเชื้อ

ยูเอชที เชน Protease โดยเอนไซมจะยอยโปรตีนในนํ้านม ทําใหเกิดกลิ่นรสที่ผิดปกติ เชน รสขม นมตกตะกอน

เปนลิ่ม ซึ่งการศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน โดย

รวบรวมขอมูลสถานการณทั่วไปของนมโรงเรียนและผลการตรวจเฝาระวังสถานที่ผลิตและผลิตภัณฑนมโรงเรียน 

ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับคุณภาพนมโรงเรียน และวิเคราะหขอมูลเพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาการ

ดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน จากการศึกษาพบวาผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส

ตกมาตรฐานในปการศึกษา 2559 รอยละ 3.55 ปการศึกษา 2560 ตกมาตรฐานรอยละ 4.18 และ

ปการศึกษา 2561 ตกมาตรฐานรอยละ 2.77 โดยพบวาปการศึกษา 2561 ตกมาตรฐานดานจุลินทรีย

เพิ่มขึ้นในรายการแบคทีเรียท้ังหมด แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม Salmonella spp และ Bacillus cereus และ

พบตกมาตรฐานดานสารอาหารเพ่ิมข้ึนในรายการคาโปรตีน ในสวนของผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียน

ชนิดยูเอชทีในปการศึกษา 2559 ถึง 2561 พบผลตกมาตรฐานรอยละ 0.54 รอยละ 1.10 และรอยละ 

0.95 ตามลําดับ โดยผลตกมาตรฐานในแตละปการศึกษาไมตางกันมากนัก แตจะตางกันท่ีรายการที่ตก

มาตรฐาน ซึ่งพบวาในปการศกึษา 2559 ผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานเฉพาะดานสารอาหาร

คือเนื้อนมไมรวมไขมัน แตในปการศึกษา 2560 ตกมาตรฐานทั้งดานสารอาหารและจุลินทรียคือเนื้อนมไม

รวมไขมันและแบคทีเรยีทั้งหมด แตในปการศึกษา 2561 พบวาตกมาตรฐานเฉพาะดานจุลินทรียคือแบคทีเรีย

ทั้งหมด สวนกรณีนมฟลูออไรดซึ่งอยูภายใตโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน กรมอนามัยอยูระหวาง

ดําเนินการประเมินโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทยในเร่ืองความปลอดภัยของการไดรับนม

ฟลูออไรด การประเมินประสิทธิภาพของการไดรับนมฟลูออไรด และแนวทางการควบคุมพ้ืนท่ีการจําหนายนม

ฟลูออไรดอยางเปนระบบ และจากการศึกษากรณีรองเรียนนมโรงเรียนบูดที่จังหวัดนานท่ีไดกลาวไปขางตนทํา

ใหเกิดการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานทั้งในสวนของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

โดยในสวนของกระทรวงสาธารณสุขเปนการกําหนดแนวทางการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนใหมีความถี่ในการ

สุมเก็บนมโรงเรียนสงตรวจวิเคราะหเพ่ิมมากข้ึน โดยขอมูลผลการตรวจเฝาระวังแตละป จะเปนขอมูลสําคัญใน
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การพิจารณาทบทวนแนวทางการตรวจติดตามเฝาระวังของกระทรวงสาธารณสุข และประกาศคณะกรรมการ

โคนมและผลิตภัณฑนมของกระทรวงเกษตรฯ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) 

โรงเรียน ใหรัดกุมมากยิ่งขึ้น โดยเพ่ิมบทลงโทษกรณีสถานที่ผลิตหรือผลวิเคราะหนมโรงเรียนตกมาตรฐาน และ

กรณีฝาฝนหลักเกณฑเรื่องการขนสง โดยจากการศึกษาทั้งหมดขางตนจึงทําใหเกิดขอเสนอแนะแนวทางการ

กํากับดูแลนมโรงเรียนตลอดหวงโซ โดยการกํากับดูแลคุณภาพนมตลอดหวงโซนั้นควรดําเนนิการอยางเขมงวด

ตั้งแตน้ํานมดิบตนทางจนเปนผลิตภัณฑนมสงถึงมือผูบริโภค โดยการใชเคร่ืองมือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น เชน การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของใหครอบคลุมทุกประเด็น เพ่ิมความเขมงวดในการตรวจสอบตาม

มาตรฐานตลอดหวงโซ การเฝาระวังดวยการสุมตรวจน้ํานมดิบและผลิตภัณฑอยางสม่ําเสมอ โดยตองมีแนว

ทางการสุมเก็บตัวอยาง ความถ่ีในการตรวจเฝาระวัง และการดําเนินการกับผูกระทําการฝาฝนกฎหมายไปใน

ทิศทางเดียวกัน เพื่อใหขอมูลมีความนาเชื่อถือ เปนท่ียอมรับ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ตามท่ีรัฐบาลไดจัดตั้งโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตั้งแตป 2535 เพ่ือแกไขปญหาการ
ขาดสารอาหารและภาวะทุพโภชนาการในเด็ก ซึ่งองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization: FAO) ไดแนะนําใหเด็กไดดื่มนมเพราะเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง อัน
จะสงผลตอการพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กเปนไปอยางเต็มศักยภาพ ประกอบกับระยะเวลาดังกลาวรัฐบาล
มีนโยบายสงเสริมการเลี้ยงโคนมของเกษตรกร และชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมใหสามารถขายนํ้านมดิบได
จึงสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กนักเรียนไดดื่มนมอยางจริงจัง โดยมีองคการสงเสรมิกิจการโคนมแหงประเทศไทย
เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ภายใตการกํากับดูแลเชิงนโยบายของ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ซึ่งแตงตั้งข้ึนตามมาตรา ๑ ภายใตพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑนม 
พ.ศ. 2551 โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนมใหเปนผูรับผิดชอบคณะอนุกรรมการกํากับดูแลคุณภาพนมโรงเรียน ซึ่งมีหนาที่ในการกํากับดูแล
และติดตามตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑนมโรงเรียน ใหครอบคลุมกระบวนการทั้งระบบ ตั้งแตนํ้านมดิบ 
กระบวนการผลิต หรือการแปรรูป จนถึงมือผูบริโภค 

ซึ่งตลอดระยะกวาเวลา 20 ปที่ผานมา มีปญหาเกิดขึ้นกับนมโรงเรียนมากมายไมวาจะเปนปญหา
นมไมไดคุณภาพ นมหมดอายุ หรือนมบูดเนื่องจากการปนเปอนของจุลินทรียในกระบวนการผลิต การขนสงและ
การเก็บรักษาท่ีไมถูกวิธี ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยของเด็กนักเรยีน โดยลาสุดตั้งแต
เดือนมิถุนายน 2558 ถึงปจจุบันพบปญหาดานคุณภาพและความปลอดภัยซึ่งปรากฎเปนขาวในสื่อสิ่งพิมพ 
จํานวนมาก โดยในป 2558 พบมากถึง 6 ครั้ง เริ่มตั้งแตวันที่ 5 มิถุนายน 2558 ที่โรงเรียนบานหวยผา 
จ.แมฮองสอน พบนมโรงเรียนชนิดยูเอชที มีลักษณะของเนื้อนมผิดปกติ มีการจับตัวเปนกอน ตอมาในวันที่ 
8 มิถุนายน 2558 ที่โรงเรียนบานเดนศาลา จ.เชียงราย พบวา นมโรงเรียนมีลักษณะใส และมีความเขมขน
นอยกวานมโรงเรียนรุนการผลิตกอนหนานี้ สวนในวันท่ี 7 กันยายน 2558 ที่โรงเรยีนบานน้ําลี จ.นาน พบนม
เปนกอนเหนียวขน มีกลิ่นเหม็น และตรวจวิเคราะหแลวพบเชื้อแบคทีเรียที่ทําใหเกิดโรคในนมโรงเรียนดังกลาวดวย 
ในวันที่ 22 กันยายน 2558 ที่โรงเรียนวัดทายน้ํา จ.พิจิตร พบนมพาสเจอรไรสมีรสขม สีขาวขุน มีเม็ดคลายแปง 
จํานวน 1 ถุง สวนในวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ที่โรงเรียนวัดบางเบน จ.พิจิตร พบนมกลองมีตะกอนคลายแปง 
และมีรสเปรี้ยว และในวันที่ 3 ตุลาคม 2558 ที่โรงเรียนบานเหลาใหญ จ. ยโสธร พบรอยกัดเจาะที่กลองนมซึ่ง
เปนสาเหตุที่ทําใหนมบูด จํานวน 1 กลอง และในป 2559 พบปญหาดานคุณภาพและความปลอดภัยซึ่งปรากฎ
เปนขาวในสื่อสิ่งพิมพ จํานวนมากถึง 3 ครั้ง โดยในวันท่ี 3 มิถุนายน พ.ศ.2559 นักเรียนโรงเรียนสนามบิน 
จังหวัดขอนแกน เกิดอาการเจ็บปวยหลังจากการรับประทานอาหารและนมโรงเรียน (ฟลูออไรด) ชนิดพาสเจอรไรส 
ตอมาสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกนไดดําเนินการแจงใหสถานที่ผลิตดังกลาวงดผลิตจนกวาผลการ
ตรวจวิเคราะหนมโรงเรียนจะปรากฏวาปลอดภัยตอการบริโภค ทําใหนมโรงเรียนไมพอตอความตองการของ
นักเรียน ผูประกอบการจึงไดจัดหานมโรงเรียน (ฟลูออไรด) ชนิดยูเอชที จากสถานที่ผลิตที่รวมโครงการอีกแหง 
มาสงแทน เพื่อแกปญหาเฉพาะหนาใหเด็กนักเรียนยังคงไดดื่มนมโรงเรียน แตในวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ.2559 
พบปญหานมโรงเรียน (ฟลูออไรด) ชนิดยูเอชที ที่ผลิตจากสถานที่ผลิตอีกแหง มีการจับตัวเปนกอน สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดขอนแกนจึงไดอายัดนมที่เหลือ เพื่อรอผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพ และเมื่อวันที่ 
14 มิถุนายน พ.ศ.2559 ที่โรงเรียนหนองรังกา จังหวัดนครราชสีมา พบนักเรียนมีอาการคลื่นไส อาเจียน 
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หลังจากดื่มนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส จํานวน 45 คน เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
และเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดรวมกันตรวจสอบสถานที่ผลิตแลว พบวาสถานที่ผลิตมีการปฏิบัติไม
เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงสั่งงดผลิตและไดดําเนินการตามกฎหมายกับสถานท่ีผลิตดังกลาวแลว 

ซึ่งเหตุการณที่เกิดขึ้นทําใหหนวยงานที่เก่ียวของถูกตั้งคําถามวามีการตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพ
ของนมโรงเรยีนอยางไร เพ่ือใหม่ันใจวานักเรียนจะไดบริโภคนมท่ีมีคุณคาทางโภชนาการ และท่ีสําคัญคือมีความ
ปลอดภัย ไมเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย ทั้งนี้การควบคุมคุณภาพนมโรงเรียนนั้นตองเริ่มตั้งแตการคัดเลือก
น้ํานมดิบ ผานการผลิตดวยระบบที่ปลอดภัย รวมไปถึงตองทําการขนสงและเก็บรักษาอยางถูกวิธี ดังนั้น
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมจึงมีมติใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับดูแลคุณภาพนมโรงเรียน
โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเปนประธาน และมีผูอํานวยการสํานักอาหารเปนฝายเลขานุการ
รวมกับผูอํานวยการองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย โดยมีอํานาจหนาท่ีหลักคือ กํากับดูแลและ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหครอบคลุมกระบวนการทั้งระบบ เพื่อใหผลิตภัณฑนม
โรงเรียนมีคุณภาพ และปลอดภัย โดยการดําเนินงานที่ผานมา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดรวมกับ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดําเนินการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตและสุมเก็บตัวอยางสงตรวจวิเคราะห ภาคเรียน
ละ 1 คร้ัง (ปละ 2 ครั้ง) และเพ่ิมความถี่ในเก็บตัวอยางสงวิเคราะหใหมากขึ้นเปน เดือนละ 1 ครั้ง ตั้งแตภาค
เรียนที่ 1/2559 เปนตนมา ซึ่งตั้งแตปการศึกษา 2559 ถึง ปการศึกษา 2561 กระทรวงสาธารณสุขไดมี
หนังสือแจงแนวทางการการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียนไปยังสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด เพ่ือใหการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องนมโรงเรียนเปนไปในทิศทางเดียวกันทั่วประเทศ และนมโรงเรียนมี
คุณภาพมาตรฐานที่ดีข้ึน 

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
ศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังเกี่ยวกับนมโรงเรียน 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
มุงเนนในสวนคุณภาพนมโรงเรียนในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข (ดําเนินการโดย

สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด) 

1.4 การดําเนินงาน 
1. รวบรวมขอมูลสถานการณทั่วไปของนมโรงเรียน และผลการตรวจเฝาระวังสถานที่ผลิตและ

ผลิตภัณฑนมโรงเรียน 
2. ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับคุณภาพนมโรงเรียน 
3. วิเคราะหขอมูลเพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน 

1.5 กรอบแนวคิด 
จากการดําเนินงานในการเฝาระวังนมโรงเรียนที่ผานมาต้ังแตป พ.ศ.2559 – 2561 กระทรวง

สาธารณสุขไดมีหนังสือแจงแนวทางการการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียนไปยัง
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เพ่ือใหดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันทั่วประเทศ แตก็ยังปรากฎขาวนมโรงเรียน
บูดหรือนมไมไดมาตรฐานมากมายหลายครั้ง ซึ่งสถานกรณเหลานี้สงผลตอสุขภาพความปลอดภัยของเด็ก
นักเรียน จึงมีแนวคิดในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังเก่ียวกับนมโรงเรียน โดยกําหนด
ประเดน็เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
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1. สถานการณนมโรงเรียน (นมจืด) และนมฟลูออไรด 
2. การตรวจเฝาระวังนมโรงเรียน ณ สถานท่ีผลิต 
3. กรณศีกึษารองเรยีนนมโรงเรียนบูด 
4. แนวทางการดําเนินงานป 2559 - 2561 
ดังมีรายละเอียดตามแผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษาแนวทางการดําเนินงานเฝาระวังนม

โรงเรียน 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการศึกษาแนวทางการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน 

 

1.6 ระยะเวลาดําเนินการ 
มกราคม 2562 ถึง สิงหาคม 2562 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
ไดขอเสนอแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน (มีแนวทางการสุมเก็บตัวอยาง 

ความถี่ในการตรวจเฝาระวัง และการดําเนินการกับผูกระทําการฝาฝนกฎหมาย) เพื่อใหเจาหนาที่ทั้งสวนกลาง
และสวนภูมิภาคใชเปนแนวปฏิบัติใหเปนทิศทางเดียวกันและเปนที่ยอมรับ 
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บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

2.1 สถานการณอุตสาหกรรมโคนม 
2.1.1 อุตสาหกรรมโคนมของประเทศไทย 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศเดนมารค
เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2503 ทรงสนพระทัยในกิจการเลี้ยงโคนมเปนอยางมาก ทางรัฐบาลเดนมารคได
ถวายโครงการการสงเสริมการเลี้ยงโคนมไดจัดสงผูเชี่ยวชาญมาสํารวจ จัดทําโครงการและจัดสรางฟารมโคนม
ไทย-เดนมารค ขึ้นที่สถานีพืชอาหารสัตวมวกเหล็ก กรมปศุสัตว อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี เมื่อ พ.ศ. 2504 ในการนี้
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและเจาเฟรดเดอริคที่ 9 แหงประเทศเดนมารคไดเสด็จมา
เปนประธานในพิธีเปดฟารมเมื่อวันท่ี 16 มกราคม พ.ศ.2505 แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาการเลี้ยงโคนมยัง
เปนไปไดชามาก และการดื่มนมของคนไทยก็ยังอยูในวงจํากัด จึงมีการรณรงคใหมีการดื่มนมกันอยางจริงจังตั้งแตป
พ.ศ.2529 ทําใหการดื่มนมมีปริมาณสูงขึ้น มีการนําเขานมและผลิตภัณฑนมจากตางประเทศมากข้ึน ตอมาในป 
พ.ศ. 2530 รัฐบาลไดมีการสงเสริมใหเกษตรกรมีการเลี้ยงโคนมกันมากข้ึน เพ่ือแกไขปญหาผลผลิตการเกษตร เชน 
มันสําปะหลังและขาวลนตลาดและราคาตกต่ํา รวมท้ังกรมปศุสัตวไดรับงบประมาณในป พ.ศ.2531 สําหรับการ
จัดหาโคนมใหเกษตรกร ในพ้ืนที่ อ.วังน้ําเย็น จ.ปราจีนบุรี จํานวน 200 ราย และ ต.เขาขลุง อ.บานโปง จ.ราชบุรี 
จํานวน 100 ราย จากนั้นก็ไดมีการขยายโครงการในจังหวัดตางๆเพ่ิมขึ้นมากมาย นอกจากนี้รัฐบาลไดมีโครงการ
สงเสริมใหประชาชนดื่มนมเพ่ือสุขภาพ ตองการใหประชาชนชาวไทยมีรางกายสูงใหญขึ้นจากเดิม โดยการสงเสริม
ใหเด็กเล็กในโรงเรียนดื่มนมที่เรียกวาโครงการ “นมโรงเรียน” ในป พ.ศ. 2536 โดยเร่ิมจากชั้นอนุบาลกอนและจะเพิ่ม
ปละ 1 ชั้นเรียนจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในปงบประมาณ 2539 โดยนักเรยีนไดรับนมด่ืมฟรี คนละ 200 
ซีซี/คน/วัน จํานวน 200 วัน และในปจจุบันไดขยายระยะเวลาเพ่ิมเปน 260 วัน 

 ในป พ.ศ.2558 ประเทศไทยมีจํานวนโคนมท้ังหมด 608,367 ตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.55 จํานวนแมโครีดนม
เทากับ 232,115 ตัว เพิ่มขึ้นรอยละ 0.89 มีผลผลิต 1,084,162 ตันเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.58 เนื่องจากลูกโค
นมเกิดใหมในรอบปและจํานวนแมโครีดนมเฉลี่ยในรอบปมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากแมโคสาวท่ีเขามาทดแทน และการ
สงออกโคนมไปประเทศเวียดนามเริ่มชะลอตัวลงตั้งแตชวงป 2557 รวมถึงราคาน้ํานมดิบอยูในเกณฑดี จึงจูง
ใจใหเกษตรกรเก็บรักษาแมโคไวและปรับสัดสวนของแมโครีดนมในฝูงใหเหมาะสม มีการบริหารจัดการฟารมที่
เปนระบบตามมาตรฐานฟารมท่ีดีและมีประสิทธิในการเลี้ยง ทําใหมีอัตราการใหน้ํานมสูงขึ้นและน้ํานมดิบมีคุณภาพ
ดีขึ้น ทั้งนี้ ในป พ.ศ.2559 มีผลผลิตน้ํานมดิบเทา 3,332.238ตัน/วัน น้ํานมดิบที่ผลิตไดจะสงใหศูนย
รวบรวมน้ํานมดิบจํานวน 162 แหง แบงเปนศูนยรวบรวมน้ํานมของสหกรณโคนม จํานวน 93 แหง และศูนย
รวบรวมน้ํานมดิบของภาคเอกชน จํานวน 68 แหง โดยศูนยรวบรวมน้ํานมดิบดังกลาวไดรับการรอง GMP 
แลวจํานวน 157 แหง มีปริมาณน้ํานมดิบ ซึ่งมีผูประกอบการจํานวน 23 ราย และท่ีเหลืออีกรอยละ 40 หรือ
เทากับ 1,323.408 ตัน/วัน สงใหโรงงานนมแปรรูปนม จํานวน 72 แหง สําหรับผลิตนมโรงเรียนใหนักเรียน
ชั้น ป.1-6 จํานวน 7.4 ลานคน จํานวน 260 วัน 
 2.1.2 บริบทการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมโคนมไทย 

2.1.2.1) ดานการผลิต 
(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตรอนชื้นมีผลทําใหโคนมไดรับผลกระทบจากอุณหภูมิท่ีรอน
และความชื้นท่ีสูงอยูเกือบตลอดป ทําใหโคมีความเครียดจากความรอนและความชื้นของอากาศ ลูกผสมโคนมที่มี
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สายเลือดพันธุโฮลสไตนฟรีเชี่ยนกับโคพ้ืนเมืองของประเทศไทยเปนโคนมที่เหมาะสมกับรูปแบบการเลี้ยงโคนม
ของเกษตรกรไทยมากกวาที่เลี้ยงโคนมพันธุแท 

(2) ตนทุนการผลิต  
ตนทุนการผลิตน้ํานมในภาพรวมของประเทศไทยป พ.ศ.2558 เฉลี่ยเทากับ 

14.17 บาทตอกิโลกรัม เปนตนทุนคงที่ประมาณรอยละ 14.29 ตนทุนผันแปรประมาณรอยละ 85.71 
คาใชจายในการผลิตน้ํานมดิบที่มีสัดสวนสูงในตนทุนการผลิต ไดแก คาอาหารหยาบและอาหารขนมีสัดสวน
รอยละ 61.94 และคาแรงงานมีสัดสวนรอยละ 17.71 นอกจากน้ีประสิทธิภาพการจัดการฟารมโคนม ไดแก 
ศักยภาพผลิตน้ํานมและการจัดการระบบสืบพันธุในฟารมโคนมก็มีผลตอตนทุนการผลิตดวย 

(3) การขาดแคลนอาหาร/อาหารหยาบคณุภาพ 
อาหารโคนมทั้งอาหารขนและอาหารหยาบถือเปนตนทุนหลักของการเลี้ยงโคนม เมื่อมีการ

ขาดแคลนและมีราคาสูงข้ึนตลอดเวลาโคนมไดกินอาหารไมเพียงพอจะสงผลใหผลผลิตน้ํานมดิบลดลงจากที่ไดใน
สภาวะปกติ มีผลกระทบตอตนทุนการเลี้ยงโคนมและทําใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมมีกําไรลดลง หากไมมีการ
แกไขที่ถูกตองอาจทําใหผูเลี้ยงโคนมขาดทุนได ฟารมขนาดเล็กอาจถึงขั้นตองเลิกเลี้ยงโคนมในที่สุด 

(4) คุณภาพน้ํานม 
ปญหาคุณภาพน้ํานมรายฟารมและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

เชน ปริมาณเซลลโซมาติกในน้ํานมดิบของถังนมรวมของสหกรณหรือศูนยรวบรวมนํานมดิบมีคาสูง ปริมาณ
ไขมันและของแข็งรวมในน้ํานมต่ําปริมาณแบคทีเรียทั้งหมดในน้ํานมและแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมยังมีคาที่สูง
กวามาตรฐานที่ยอมรับ ซึ่งปญหาดังกลาวมักเร่ิมตนมาจากปญหาในระดับฟารมของเกษตรกร เชน ปญหาเตา
นมอักเสบที่เกิดจากการรักษาความสะอาดในข้ันตอนตางๆ ของการรีดนมอุปกรณการรีดนมไมไดมาตรฐาน 
เชนความดันไมไดมาตรฐาน ตัวทําจังหวะเสียหาย ตลอดจนทอยางเสื่อมคุณภาพและการละเลยไมใชน้ํายาฆาเชื้อโรค 

ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย จํากัด รายงานวาปจจุบันมีเกษตรกรที่
สามารถมีองคประกอบเนื้อนมถึง 12.5 % ท่ัวประเทศมีอยูประมาณ 15 % แตอยางไรก็ตาม องคประกอบ
เนื้อนมมีแนวโนมที่ดีขึ้นเรื่อยๆตามลําดับ จึงเห็นควรใหกรมปศุสัตวรับผิดชอบการถายทอดเทคโนโลยีดาน
ตางๆ สวนกรมสงเสริมสหกรณจะใหคําแนะนําเร่ืองการบริหารจัดการ เพ่ือยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็ง
และสนับสนุนแหลงเงินทุนในการนี้ เห็นควรใหมีการวางแผนจัดทํายุทธศาสตร โดยตั้งเปาหมายไว 
3 ป ใหองคประกอบเน้ือนมสามารถสูงถึงรอยละ 12.5 โดยดําเนินการยกระดับแบบขั้นบันได และหาก
เกษตรกรยังไมสามารถเพ่ิมถึง รอยละ 12.5 ไดก็จะมีแนวทางในการชวยเหลือ อาทิ การพัฒนา หรือการ
จัดหาอาชีพอื่นๆ ทดแทน เปนตน แตเม่ือมีระบบสหกรณเขามาชวยกลุมเกษตรกรก็จะมีการรวบรวมกลุมทํา
เกษตรแบบแปลงใหญตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ก็จะสามารถชวยให
เกษตรกรมีความเขมแข็งและสามารถพัฒนาไปสูเปาหมายได 

(5) โรคระบาด 
โรคปากและเทาเปอย (Foot and mouth disease) ยังพบการเกิดโรคกระจาย

ในทุกภูมิภาคพบการระบาดอยูเปนประจําจนถึงปจจุบัน แมจะมีการออกมาตรการเพ่ือควบคุมและปองกันมา
มากเพียงใดแตก็ไมสามารถกําจัดโรคออไปจากพ้ืนท่ีได เนื่องจากมีปจจัยอ่ืนๆอีกมากมายที่เก่ียวของกับการเกิด
โรคและการแพรของโรค เชน สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ รูปแบบการเลี้ยง การขนยายสัตว รวมไปถึงความรู
ความเขาใจเก่ียวกับโรค การควบคุมปองกันและการจัดการเมื่อเกิดระบาด 

2.1.2.2) ดานการตลาด 
(1) ความตกลงการคาเสรี 
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ประเทศไทยไดมีการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีระดับภูมิภาคที่จัดทํา
รวมกับอาเซียนและเริ่มมีผลบังคับใชแลว 5 ฉบับ ไดแก อาเซียน-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด อาเซียน-จีน  
อาเซียน-ญี่ปุน อาเซียน-เกาหลี อาเซียน- อินเดีย และอยูระหวางการเจรจา ไดแก อาเซียน-ฮองกง และความ
ตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) สําหรับความตกลงการคาเสรีทวิภาคีของไทยที่เจรจาและมีผล
บังคับใชแลว ไดแก ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด ไทย-ญี่ปุน ไทย-ชิลี ไทย-อินเดีย (early harvest 83 รายการ) 
และ ไทย-เปรู (รอยละ 70 ของรายการสินคา) และที่อยูระหวางการเจรจา ไดแก ไทย-ปากีสถาน สวนที่ ยัง
เตรยีมการเจรจา ไดแก ไทย-ตุรกี 

การเปดการคาเสรี (FTA) กับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด สงผลให
ประเทศออสเตรเลียไดรับโควตาการนําเขานมผงเพ่ิมขึ้น และภาษีนําเขานมผงและผลิตภัณฑนมลดลงตาม
ขอตกลง มีผลกระทบตอเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมโดยตรง เนื่องจากประเทศคูพันธมิตรท้ังสองเปนประเทศที่มี
ศักยภาพในการผลิตและสงออกผลิตภัณฑ มีความไดเปรียบดานตนทุนการผลิตและเทคโนโลยีการผลิต 
โดยเฉพาะนมผงซึ่งมีราคาถูกจะนําไปสูการทดแทนน้ํานมดิบในโรงงานแปรรูป จนเปนเหตุใหเกิดปญหาการ
ปฏิเสธรับซื้อและปญหานมลนตลาดเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมจําตองเลิกเลี้ยงไปในท่ีสุด หากระบบบริหารจัดการ
น้ํานมดิบภายในประเทศออนแอดังนั้นรัฐบาลตองรีบดําเนินการหาทางชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมอยาง
เรงดวน เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการเลี้ยงโคนมและสรางความเขมแข็งขององคกร การรณรงคให
ประชาชนผูบริโภคไดตระหนักถึงความสําคัญของการเลี้ยงโคนมและการสรางความเขมแข็งขององคกร การ
รณรงคใหประชาชนผูบริโภคไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริโภคนมโดยแสดงใหผูบริโภคไดเห็นถึงความ
แตกตางอยางชัดเจนระหวางนมโคแท และนมผงละลายน้ําเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและประเทศชาติ 

(2) การนําเขานมผง/FTA 
ประเทศไทยนําเขานมและผลิตภัณฑนมตางๆในแตละปเปนจํานวนมาก นมผง

ขาดมันเนยเปนผลิตภัณฑนมนําเขาท่ีสําคัญและยังคงมีสัดสวนการนําเขาสูงกวาผลิตภัณฑนมนําเขาอื่นๆ โดย
นําเขามากกวาประมาณรอยละ 30 ของปริมาณนมและผลิตภัณฑนมนําเขาทั้งหมด เพราะสามารถนํามาใช
ประโยชนไดหลายอยาง เชน ผลิตภัณฑนมพรอมดื่ม นมขน  ขนมปง ไอศกรีม โยเกิรต นมขนหวาน เปนตน 
และตนทุนการนําเขายังต่ํากวาการใชนํ้านมดิบและบรหิารจัดการงายกวา สงผลกระทบตอปริมาณการรับซื้อน้ํานม
ดิบในประเทศ การเปดการคาเสรีเต็มรูปแบบกับประเทศออสเตรเลียละนิวซีแลนดจะตองถูกดําเนินการในป 
พ.ศ.2568  

(3) การสงออกโคนม 
พอคาจากตางประเทศเขามาซื้อโคเปนจํานวนมาก ตั้งแตชวงปลายป พ.ศ.2556 

เปนตนมาและราคาโคเนื้อที่มีระดับสูง ทําใหเกษตรกรตัดสินใจขายโคนมไปเปนโคเนื้อ สงผลใหจํานวนโคนม
และปริมาณน้ํานมดิบในประเทศลดลง ถึงแมในปจจุบันการเขามาซื้อโคนมจะลดลง แตปริมาณแมโครีดนมและ
ผลผลิตนํ้านมดิบท่ีคาดวาจะเพ่ิมขึ้นในป พ.ศ.2559 ก็ยังไมเพียงพอตอความตองการของผูประกอบการ 

(4) การบริโภคน้ํานม 
การเพิ่มปริมาณน้ํานมดิบสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2554-2558 มีอัตรา

เพิ่มรอยละ 2.38 ตอป ซึ่งป พ.ศ.2558 มีผลผลิตเทากับ 1,084,162 ตัน และคาดวาจะเพิ่มข้ึนเทากับ 
1,111,247 ตัน ในป พ.ศ.2559 คิดเปนรอยละ 2.50 ในขณะที่ความตองการบริโภคนมพรอมดื่มคอนขาง
ต่ําและมีอัตราการเพ่ิมในการบริโภคไมมากเทากับ 14 กก./คน/ป เทานั้น ประกอบกับมีการแขงขันระหวาง
ผลิตภัณฑนมดวยกันเองและเครื่องดื่มประเภทน้ําผลไมหรือชาเขียวทวีความรุนแรงมากขึ้น อาจสงผลใหเกิดปญหา
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นมลน เนื่องจากผูประกอบการแปรรูปรับซื้อนํ้านมดิบจากสหกรณ/ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบในปริมาณท่ีจํากัด จึง
ควรหาแนวทางสงเสริมการผลิตนมพรอมดื่มและผลิตภัณฑจําหนายในชุมชนหรือพ้ืนท่ีบริโภคนมเพ่ิมมากขึ้น 

(5) การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ประเทศไทยมีประชากรทั้งหมด 64.5 ลานคน เปนผูสูงอายุ 60 ปขึ้น เทากับ 9.4 

ลานคน คิดเปนรอยละ 14.5 ของประชากร โดยเพ่ิมข้ึนปละประมาณ 5 แสนคน คาดวาภายในป 2568 ไทยกาว
เขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society) จะมีประมาณ 14.4 ลานคน หรือเพ่ิมขึ้นเกินรอยละ 
20 ของประชากรท้ังหมด กลาวคือจะมีผูสูงอายุ 1 คน ในประชากรทุกๆ 5 คนการเขาสูสังคมสูงอายุของ
ประเทศไทย 

หนวยงาน ECONOMIC INTELLIGENCE CENTER ธนาคารไทยพาณิชย  ได
ศึกษาพฤติกรรมการบริโภคของผูสูงอายุในปจจุบันพบวา มีความแตกตางจากผูสูงอายุในอดีตอยางเห็นไดชัด 
จากความเชื่อท่ีวาผูสูงอายุสวนใหญชอบอยูบานและมีการเขาสังคมนอยลงกลับไมไดเปนเชนนั้น ผลสํารวจกลับ
พบวา ผูสูงอายุไทยกวารอยละ 60 มักจะออกไปทํากิจกรรมนอกบานอยางนอยสัปดาหละครั้งและกิจกรรมหลัก
อันดับหนึ่งคือการออกไปซื้อของ ซื้ออาหารหรือของใชชีวิตประจําวัน รองลงมาคือการออกไปพบปะสังสรรคกับเพื่อน
ฝูง นอกจากนี้ ท่ีนาสนใจคือผูสูงอายุไทยยังมีพฤติกรรมที่ใสใจดูแลสุขภาพมากขึ้น ตองการสิ่งอํานวยความ
สะดวกในชีวิตประจําวันและยอมรับเทคโนโลยีใหมๆมากกวาในอดีต ดังนั้น ผูประกอบการคาปลีกจึงไมควร
มองขามโอกาสที่จะปรับเปลี่ยนกลยุทธการดําเนินธุรกิจใหตอบสนองกับไลฟสไตลของลูกคากลุมนี้มากขึ้น กล
ยุทธหลักนาจะมาจากการหาสินคาและบริการใหตอบโจทยที่เฉพาะเจาะจงกับความตองการของผูบริโภคกลุม
นี้มากขึ้น จากผลสํารวจผลพฤติกรรมการใชจายของผูบริโภคหลังวัยเกษียณพบวา มากกวารอยละ 60 ยินดีท่ี
จะจายเงินเพิ่มขึ้นหากไดสินคาและบริการที่ออกแบบมาเพื่อผูสูงอายุ โดยเฉพาะผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ อาทิ 
อาหารออรแกนิคหรืออาหารเสริมตางๆ และไมใชเพียงแคผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพโดยทั่วไปเทานั้น หากแตยัง
ตองการผลิตภัณฑที่ออกแบบมาสําหรับกลุมผูสูงอายุโดยเฉพาะเชน อาหารสุขภาพพรอมรับประทานที่ทานได
งายและใหคุณคาโภชนาการเหมาะกับโรคภัยไขเจ็บบางประเภท หรือแมแตการปรับปริมาณใหนอยลงบรรจุ
ภัณฑเปดงายและอานฉลากไดงาย 

2.2.2.3) เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร 
(1) เกษตรกรเลิกเลี้ยงโคนม 

การเลี้ยงโคนมในปจจุบันกําลังประสบปญหาหลายดาน ไดแก ตนทุนการผลิต
เพิ่มข้ึน ขาดแคลนแรงงาน และอาหารสัตวมีราคาสูงขึ้นอยางตอเน่ือง สงผลใหเกษตรขาดทุน รวมทั้งปญหาการ
ขาดทายาทสืบทอดเลี้ยงวัวนม เนื่องจากคนรุนใหมเห็นวาอาชีพการเลี้ยงโคนมเปนอาชีพที่เหนื่อย เกษตรจํานวน
มากจึงเลิกเลี้ยงโคนม นอกจากนี้ ยังพบปญหาพอคาจากประเทศเวียดนามและมาเลเซีย เขามากวานซื้อโคนม
เพศเมียสงผลใหจํานวนโคนมและปรมิาณน้ํานมดิบในประเทศลดลง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช
กุมารีทรงมีพระกระแสรับสั่งใหชวยกันปลูกฝงลูกหลานสมาชิกใหรักอาชีพการเลี้ยงโคนม ใหมีผูสืบทอดอาชีพการ
เลี้ยงโคนมและมีการอบรมสงเสริมใหความรูในการเลี้ยงโคนม เมื่อคราวเสด็จพระราชดําเนินเปดโรงานแปรรูป
ผลิตภัณฑนมของสหกรณโคนมปากชอง จํากัด นครราชสีมา ในเดือนพฤศจิกายน ป พ.ศ.2557 

(2) ความเส่ียงการเลี้ยงโคนม 
1) เกษตรกรซื้อโคราคาสูงเกินความเปนจริงมาก หรือซื้อโคที่ มีปญหาระบบ

สืบพันธุมาเลี้ยง 
2) โรคและโรคระบาด 
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3) อุบัติเหตุหรือภัยธรรมชาติระหวางการเลี้ยงเชน โคตาย น้ําทวมหรือภาวะภัยแลง
มีผลกระทบทาํใหผลผลิตพืชอาหารสัตวไดรับความเสียหายและขาดแคลนสงผลใหราคาอาหารสัตวปรับตัวสูงข้ึน 

4) เกษตรกรขาดความอดทนในการเลี้ยงและขาดความรูในการแกไขปญหา 
5) ตนทุนการผลิตสูง เนื่องขาดแคลนแรงงานและขาดแผนรองรับกรณีไมมี

คนงาน คาใชจายดานอาหารโคนมสูง เนื่องจากคุณภาพอาหารหยาบที่ไดไมเหมาะสม ตองมีการปรับสูตร
อาหารเพื่อรักษาระดับผลผลิต รวมท้ังประสิทธิภาพการจัดการฟารมโคนม ไดแก ศักยภาพการผลิตน้ํานมและ
การจัดการระบบสืบพันธุตํ่ากวามาตรฐาน 

6) ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนในการบริหารจัดการฟารม เชน การจัดหาหญา 
อาหาร แรงงาน ยารักษาโรค ฯลฯ หากบริหารจัดการไมมีดีก็จะมีโอกาสขาดทุนสูง 

(3) สหกรณขาดความเขมแข็งในการประกอบธุรกิจโคนมตลอดหวงโซอุปทาน 
สหกรณโคนม มีหนาที่ดําเนินธุรกิจที่ชวยเหลือสมาชิกในการประกอบอาชีพ เชน 

ดานการสงเสริมอาชีพ ดานการจัดหาอาหารหรืออุปกณ บริการสมาชิกในราคายุติธรรมเพื่อลดตนในการผลิต
และดานการรวบรวมผลผลิตของสมาชิก หรือเปนผูดําเนินการในการจัดหาตลาดใหกับสมาชิก โดยทําหนาท่ี
รวบรวมน้ํานมดิบจําหนายใหโรงงานแปรรูป ยังขาดความเขมแข็งในการประกอบธุรกิจโคนมตลอดหวงโซ
อุปทาน 

2.2 ความเปนมาของโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
 2.2.1 นโยบายการดําเนินการงานโครงการท่ีผานมา 
 ระยะแรกป พ.ศ.2535 - 2543 โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนเปนโครงการท่ีรฐับาลจัดตั้งขึ้น 
เพื่อแกปญหาการขาดสารอาหารและภาวะทุพโภชนาการในเด็ก ซึ่งองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) ไดแนะนําใหเด็กไดดื่มนมซึ่งเปนอาหารที่มี
คุณคาทางโภชนาการสูงอันจะสงผลตอพัฒนาการดานตางๆของเด็กเปนไปไดอยางเต็มศักยภาพประกอบกับ
ระยะเวลาดังกลาว รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการเลี้ยงโคนมของเกษตรกร ตลอดจนการชวยเหลือเกษตรกรผู
เลี้ยงโคนมใหสามารถขายน้ํานมดิบได จึงสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กนักเรียนไดดื่มนมอยางจริงจัง โดยป พ.ศ.
2535 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณจํานวน 278.60 ลานบาท เพ่ือจัดซื้อนมพรอมดื่มใหเด็กนักเรียนชั้น
อนุบาลไดดื่มเปนระยะเวลา 120 วันตอป มีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ (สยช.) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูดูแลโครงการ 
 ตอมารัฐบาลเห็นวาโครงการเปนประโยชน และสามารถแกไขปญหาน้ํานมดิบลนตลาดไดจึงขอขยาย
เวลาโครงการออกไปในป พ.ศ.2536 และเพ่ิมจํานวนเด็กนักเรียนตั้งแตกอนวัยเรียนไปจนถึงช้ันประถมศึกษา
ปที่ 4 และจํานวนวันที่เด็กนักเรียนดื่มนมตอป จาก 120 วัน เปน 200 วัน มีสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) เปนผูดําเนินการเบิกจายเงินและจัดซื้อนมพรอมดื่มใหแกเด็กนักเรียน (ขนาด 
200 มิลลิกรัมตอหนวยวัน) โดยใหสถานศึกษาเปนผูตัดสินใจเลือกซื้อนมตามความพอใจของแตละสถานศึกษา 
 ป พ.ศ.2544- 2545 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) ถายโอน
งบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เปนผูดําเนินการจัดซื้อ โดยบรรจุในแผนข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหกับ อปท. ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 
และการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม  (นม) โรงเรียนอยู ภ ายใตการกํ าหนดน โยบายโดย
คณะกรรมการนโยบายนมแหงชาติ ซึ่งกําหนดใหมีตรากลาง และการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการผลิตและจําหนาย 
หรือโซนนิ่ง (มติคณะรัฐมนตรี (ครม.) วันที่ 25 กุมภาพันธ 2545) แตเกิดปญหาในการโซนนิ่ง โดยกําหนด
พ้ืนที่จํากัดเกินไป เปนระดับจังหวัดจึงตองปรับปรุงการโซนนิ่งใหมเปนพ้ืนท่ีกวางระดับภาค แบง 3 โซน (มติ 
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ครม. วันที่ 26 พฤศจิกายน 2545 และวันที่ 24 ธันวาคม 2545) ทั้งนี้ในป พ.ศ.2546 ไดมีแนวคิดการจัด
โซนนิ่ง โดยกําหนดรัศมีแหลงผลิตอยูหางจากโรงเรียนไมเกิน 100 กิโลเมตร แตไมไดมีการดําเนินการ 
เนื่องจากขอจํากัดกระจายตัวของโรงงานแปรรปูนมไมทั่วถึง (มติ ครม. วันที่ 1 กรกฎาคม 2546) 
 ป พ.ศ.2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการปศุสัตว
แหงชาติไดกําหนดแนวทางบรหิารจัดการนํ้านมดิบ สําหรับผูประกอบการนมโรงเรียน ตองรีบซื้อน้ํานมดิบ 2  สวน 
จึงจะมีสิทธิ์ในการจําหนายนมโรงเรียนได 1 สวน และสวนที่เหลือใหนําไปจําหนายในตลาดนมพาณิชย รวมทั้ง
ใหยกเลิกการโซนนิ่ง (มติ ครม. วันที 29 มีนาคม 2548) สงผลใหผูประกอบการแปรรปู นมพาสเจอไรส (ราย
ยอย) ซึ่งไมมีความสามารถในตลาดนมพาณิชยไดรับผลกระทบ จึงไดมีการปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ํานม
ดิบใหม โดยมอบหมายใหองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ
การบริหารนมโรงเรียน กําหนดสัดสวนน้ํานมดิบ และนมโรงเรียนตามศักยภาพของผูประกอบการ และจัดใหมี
การโซนนิ่งอีกครั้ง (มติ ครม. วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2548) โดย อ.ส.ค. เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบต้ังแตป 
พ.ศ.2548 เปนตนมา ภายใตการกํากับดูแลเชิงนโยบายโดยคณะกรรมการพัฒนาการปศุสัตวแหงชาติ (ป 
พ.ศ.2548-2549) คณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑนม (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ป พ.ศ.
2550) และคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑนม พ.ศ. 2551) 
 ป พ.ศ.2552 เกิดปญหาน้ํานมดิบลนตลาด ไมมีผูรับซื้อวันละ 288 ตัน คณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนม และกระทรวงเกษตรและสหกรณไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแนวทางแกไขปญหา โดยให อ.ส.ค. 
เปนกลไกของรัฐในการรับซื้อนํ้านมดิบสวนเกินนํามาผลิตเพ่ือจําหนายในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
โดยอนุมัติงบประมาณ 2,573.45 ลานบาท จําแนกเปน งบกลางเรงดวน 510.54 ลานบาท ให อ.ส.ค. 
นําไปจัดซื้อนมยูเอชทีสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาป 5-6 ทั่วประเทศ งบสวนที่เหลือให อปท. จัดซื้อ โดย
ใชเงินของ อปท. ไปกอน (มติ ครม. เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2552) ตอมาให อปท. จัดซื้อนมยูเอชทีสําหรับ
นักเรียนชั้นประถมปที่ 5-6 โดยวิธีกรณีพิเศษจาก อ.ส.ค. และผูประกอบการนมยูเอชทีอีกจํานวน 4 ราย ที่
ชวยรับซื้อน้ํานมดิบสวนเกินตามแผนการดื่มนม ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2552 - วันที่ 30 กันยายน 
2552 (มติ ครม. เมื่อวันท่ี 13 พฤษภาคม 2552) สวนงบประมาณที่เหลือ 2,062.91 ลานบาท อนุมัติงบ
กลางเรงดวน 604.00 ลานบาท ให อ.ส.ค. จัดซื้อนมยูเอชทีใหเด็กนักเรียนกอนวัยเรียนถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 4 และอนุมัติใหกระทรวงมหาไทยจัดสรรงบประมาณให อปท. จํานวน 1,389.89 ลานบาท 
และกระทรวงศึกษาธิการ (โรงเรียนเอกชน) จํานวน 60.09 ลานบาท เพื่อจัดซื้อนมใหนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5- 6 (มติ ครม. เม่ือวันที่ 23 มิถุนายน 2552) 

 2.2.2 นโยบายการดําเนินงานโครงการในปจจุบัน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ.2553 คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมกําหนดใหมีการจัดทําบันทึก
ขอตกลงการบริหารจัดการน้ํานมดิบ หรือ MOU ใหม ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2552 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2553 
จากปริมาณนํ้านมดิบรวมทั้งสิ้น 2,559.37 ตัน มีผูประกอบการตกลงทํา MOU นมพาณิชย 1,353.82 ตันตอวัน 
และนมโรงเรียน 1,088.25 ตันตอวัน แตไมสามารถหาผูซื้อหรือจัดทํา MOU ได จํานวน 117.30 ตัน 
เนื่องจากการบริหารจัดการนมโรงเรียนในปจจุบัน เปนการแขงขันเสรี ไมมีการกําหนดเขตพื้นที่จําหนายหรือ
โซนนิ่ง และไมมีระบบการรับรองสิทธิตามปริมาณน้ํานมดิบที่รับซื้อ ผูประกอบการเกรงวา ถาทํา MOU แลวไม
สามารถจําหนายได จะตองรับผิดชอบน้ํานมดิบที่ตกลงไวทําให อ.ส.ค. ตองรับภาระนํ้านมสวนเกิน MOU 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2552 เปนตนมา และหลังจากวันที่ 30 กันยายน 2552 ยังมีสต็อกนมโรงเรียน
คงเหลือ 60 ลานกลอง ซึ่ง อ.ส.ค. ไมไดรับสิทธิพิเศษในการจําหนายนมโรงเรียนแลว ทําใหประสบปญหานมยูเอชที
ลนคลังสินคา จึงจําเปนตองปฏิเสธการจัดทาํ MOU สวนเกิน สําหรับ MOUใหม จํานวน 80 ตันตอวัน (เปนปริมาณ
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ที่อยูใน MOU ไมมีผูซื้อ จํานวน 117.30 ตัน) สงผลใหเกษตรในชุมนุมสหกรณโคนมไทย - เดนมารก เดือดรอน 
และไดรองขอความชวยเหลือจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ และคณะกรรมการโคนมและและผลิตภัณฑนม
ในการประชุม ครั้งที่ 8/2552 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2552 จึงมีมติเห็นชอบในหลักการใหทบทวนระบบ
บริหารจัดการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน และคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 มีมติเห็นชอบใน
หลักการแนวทางการทบทวนระบบบริหารการจัดการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ โดยใหทุกหนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรับบาลเพื่อจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก 
อ.ส.ค. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐโดยวิธีกรณีพิเศษตามมติคณะกรรมการพิจาณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและ
รัฐวิสาหกิจ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ท้ังนี้ให อ.ส.ค. ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวไมเกินสิ้นเดือนกันยายน 
2556  
 2.2.3 วัตถุประสงคของโครงการ 

2.1 เด็กนักเรียนไดดื่มนมท่ีมีคุณภาพผลิตจากนมโคสดภายในประเทศ ไมมีการปลอมปนนม
ผงหรอืวัตถุอื่นใด 

2.2 ประหยัดตนทุนจากการจัดการดานโลจิสติก และการบริหารการชําระเงินคานมโรงเรียนท่ี
รวดเร็วขึ้น 

2.3 เกษตรกรสามารถจําหนายนํ้านมดิบไดทั้งหมด โดยการบริหารการจัดการนมโรงเรียน
รองรับรับน้ํานมดิบไมนอยกวา 1,200 ตัน 

2.2.4 เปาหมาย 
เปาหมาย มุงสงเสริมใหนักเรียนตั้งแตกอนวัยเรียนจนถึงระดับชั้นประถมการศึกษาปที่ 6 

จํานวน 7.66 ลานคนตอเทอม ไดดื่มนมที่มีคุณภาพผลิตจากนมโคสดภายในประเทศ ในรูปแบบของนมพาสเจอไรส
และนมยูเอชที ตามแผนภาพที่ 2 และ 3 เปนระยะเวลา 260 วันตอป  
 2.2.5 มาตรการควบคุมคุณภาพนมโรงเรียน 

2.2.5.1) ฟารม ตองมีมาตรการเฝาระวังตนเอง โดยตรวจเซลลโซมาติกในน้ํานมดิบถังรวม
ฟารม ดวยวิธีซีเอ็มที (California Mastitis Test: CMT) มีคานอยกวา +2 และตองเปนฟารมที่ผาน GAP โดย
มีการตรวจตดิตามจากกรมปศุสัตวอยางนอยปละคร้ัง 1 ครั้ง 

2.2.5.2) ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ 
- น้ํานมดิบที่ศนูยรวบรวมน้ํานมดิบซื้อจากเกษตรกร ตองผานมาตรฐาน ดังนี้ 

 การตรวจจํานวนเซลลโซมาติก ดวยวิธีซีเอ็มที (California Mastitis Test: CMT) 
ตองมีคานอยกวา +2 หรือมีจํานวนเซลลโซมาติก นอยกวาหรอืเทากับ 500,000 เซลลตอมิลลิลิตร 

 ไมมีการตกตะกอนของโปรตีน เมื่อทดสอบดวยแอลกอฮอล 70%  (Alcohol 
test) หรือ Alcohol-Alizarin Test (68 % Alcohol) 

 ไมพบสารปฏิชีวนะเมื่อทดสอบดวยวิธี Delvo test หรอืวิธีอ่ืนท่ีเทียบเทา 
- น้ํานมดิบหลังการรับซื้อ (เฝาระวังตนเอง) ตองมีคุณภาพ มาตรฐาน ดังนี้ 

 มีจํานวนเซลลโซมาติกไมเกิน 500,000 เซลลตอมิลลิลิตร 

 มีจํานวนจุลินทรียรวม (SPC) ไมเกิน 500,000 ซีเอฟยูตอมิลลิลิตร 

 มีปรมิาณของแข็งรวม (Total Solid: TS) ไมนอยกวา 12.25 % 

 ไมพบสารปฏิชีวนะเมื่อทดสอบดวยวิธี Delvo test หรือวิธีอื่นที่เทียบเทา 

 มีปรมิาณสารพิษจากเชื้อราชนิดอฟลาทอกซิน เอ็ม 1 ไมเกิน 0.5 พีพีบี 
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- มีการตรวจติดตามศูนยรวบรวมน้ํานมดิบตามหลักเกณฑ GMP จากกรมปศุสัตว
อยางนอยปละ 2 คร้ัง 

ลักษณะของนมโรงเรียน 

 ชนิดพาสเจอไรส 
บรรจุภัณฑชนิดถุง ขนาดบรรจุ 200 มิลลิตร 

 
 

แผนภาพท่ี 2 แสดงนมโรงเรียนชนิดพาสเจอไรด แบบถุง (นมจืดปกติ) 
 

 ชนิดยูเอชที 
บรรจุภณัฑชนิดกลอง ขนาดบรรจุ 200 มิลลิลิตร 

 
 

แผนภาพที่ 3 แสดงนมโรงเรียนชนิดยูเอชที แบบกลอง (ซาย) นมผสมฟลูออไรด (ขวา) นมรสจืดปกติ 
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2.2.5.3) โรงงานแปรรูป 
(1) นมจืด 
สถานท่ีผลิตนมตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 298) พ.ศ.2549 

วิธีการผลิต เครื่องมือเคร่ืองใชในการผลิต และการเก็บรักษา ผลิตภัณฑนมพรอมบริโภคชนิดเหลวที่ผาน
กรรมวิธีฆาเชื้อดวยความรอนโดยวิธีพาสเจอไรส สําหรับนมพาสเจอรไรส หรือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับท่ี 349) พ.ศ. 2556  เร่ือง วิธีการผลิตเครื่องมือเคร่ืองใชในการผลิตและการเก็บรักษา อาหารใน
ภาชนะบรรจุที่ปดสนิทที่มีความเปนกรดต่ํา และชนิดท่ีปรับกรดสําหรับนมยูเอชทีหากไมปฏิบัติตามจัดเปนการ
ฝาฝนมาตรา 6(7) มีโทษตามมาตรา 49 ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

คุณภาพผลิตภัณฑ ตองมีคุณภาพมาตรฐาน เปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 350) พ.ศ. 2556 เรื่อง นมโค และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 364) พ.ศ.2556 เร่ือง 
มาตรฐานอาหารดานจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรค  

- สําหรับน้ํานมดิบท่ีจะเขาสูกระบวนการแปรรูปตองรับซื้อจากศูนยฯที่ผาน GMP และ
ตองมีมาตรฐานที่สําคัญ ดังน้ี 

 ไมมีการตกตะกอนของโปรตีน เมื่อทดสอบดวยแอลกอฮอล 70% (Alcohol 
test) หรือ Alcohol-Alizarin Test (68 % Alcohol) 

 ผลการตรวจดวย Resazurin reduction test 1 ชั่วโมง ไมต่ํากวา 4.5 

 ไมพบสารปฏิชีวนะเมื่อทดสอบดวยวิธี Delvo test หรือวิธีอื่นที่เทียบเทา 

 มีจํานวนเซลลโซมาติกไมเกิน 500,000 เซลล ตอมิลลิลิตร  

 มีจํานวนจุลินทรียรวม (SPC) ไมเกิน 500,000 ซีเอฟยูตอมิลลิลิตร 

 มีปรมิาณของแข็งรวม (Total Solid: TS) ไมนอยกวา 12.25 % 

 มีปรมิาณสารพิษจากเชื้อราชนิดอฟลาทอกซิน เอ็ม 1 ไมเกิน 0.5 พีพีบี 
- มาตรฐานผลิตภัณฑนมโค ท่ีสําคัญควรเปนดังน้ี 

  มีปรมิาณโปรตีนนม ไมนอยกวา 2.8 % 

 มีปรมิาณเน้ือนมไมรวมมันเนย ไมนอยกวา 8.25 % 

 มีปรมิาณมันเนย ไมนอยกวา 3.2 % 

 จํานวนแบคทีเรียทั้งหมด (TPC) น้ํานมพาสเจอรไรส ไมเกิน 10,000 ซีเอฟยูตอ
มิลลิลิตร ณ แหลงผลิต และไมเกิน 50,000 ซีเอฟยูตอมิลลิลิตร ต้ังแตออกจากแหลงผลิต จนถึงวันหมดอายุ 

 มีปรมิาณสารพิษจากเชื้อราชนิดอฟลาทอกซิน เอ็ม 1 ไมเกิน 0.5 พีพีบี 
- มีการตรวจติดตามโรงงานแปรรปูตามหลักเกณฑ GMP จาก อย. อยางนอยปละ 2 คร้ัง 
(2) นมฟลูออไรด (โครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย) 
สุขภาพชองปากของเด็กไทยเปนปญหาทันตสาธารณสุขของประเทศ จากการสํารวจ

สภาวะทันตสุขภาพแหงชาติป พ.ศ.2537 และ ป พ.ศ.2544 พบวาเด็กอายุ 6 ป มีฟนน้ํานมผุรอยละ 85.1 
และ 87.5 เด็กอายุ 12 ป มีฟนถาวรผุรอยละ 53.9 และ 57.5 ตามลําดับ และมีแนวโนมสูงขึ้นในเขตเมือง 
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและเขตชนบท ที่กําลังเติบโดเปนเขตเมือง การใชฟลูออไรดในรูปแบบตางๆ ยังเปน
หัวใจหลักของการปองกันโรคฟนผุ และคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิขององคการอนามัยโลกดานทันตสุขภาพ
ยืนยันวาการเสริมฟลูออไรดในนมเปนวิธีการหนึ่ง ที่มีความประหยัด คุมทุน และมีประสิทธิผลในการปองกันโรค
ฟนผุ 
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ระยะนํารอง ในป พ.ศ.2543 กรมอนามัยซึ่งเปนหนวยงานหลักในการดําเนินโครงการ
นมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย ไดรวมมือกับโครงการสวนพระองค  สวนจิตรลดา สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และคณะทันตแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนดาน
วิชาการจากองคการอนามัยโลก และงบประมาณบางสวนจากมูลนิธิ The Borrow Foundation ประเทศอังกฤษ 
โดยระยะแรกดําเนินการนํารองเปนโครงการขนาดเล็กในกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบ
และขยายผลการใหผลูออไรดเสริมผานทางนม เพ่ือลดโรคฟนผุในเด็กอายุ 4 – 12 ป ภายใตสถานการณของ
ประเทศไทย ซึ่งจากการประเมินผลโครงการฯ พบวา นมฟลูออไรดมีผลในการลดโรคฟนผุในเด็กที่ดื่มนม
ฟลูออไรดตอเน่ือง 5 ป รอยละ 34.4 เม่ือเทียบกับเด็กดื่มนมโรงเรียนปกติ และไมพบฟนตกกระในระดับท่ีเสีย
ความสวยงาม หรือเปนอันตรายตอสุขภาพ และมีการศึกษาการไดรับฟลูออไรดในเด็ก พบวาเด็กในโครงการฯ 
ไดรับฟลูออไรดโดยรวมอยูในขนาดพอเหมาะในการปองกันฟนผุ 

ระยะขยายโครงการในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค การขยายโครงการในสวนภูมิภาคอยู
ภายใตเง่ือนไขทางวิชาการ 5 ประการ ไดแก 

1. มีปญหาโรคฟนผุสูง (โดยพิจารณาจากปญหาฟนผุในพ้ืนที่ มากกวาคาเฉลี่ย
ระดับประเทศในปที่เริ่มดําเนินโครงการ) 

2.  มีระดับฟลูออไรดในน้ําดื่มของชุมชนต่ํากวามาตรฐาน (0.3 สวนในลานสวน) 
3.  ยังไมมีโครงการฟลูออไรดเสริมในระดับชุมชน เชน น้ําประปาฟลูออไรด เกลือ

ฟลูออไรด  
4. มีความเปนไปไดในดานการผลิตและจัดสงนมฟลูออไรด 
5. มีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนผูรับผิดชอบการดําเนนิงานในระดับจังหวัด 
ปจจุบันดําเนินงานใน 12 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร ชุมพร ขอนแกน สุราษฎร

ธานี สระแกว ชลบุรี กระบี่ พัทลุง ตรัง ปตตานี ยะลา  และนราธิวาส และมีสถานที่ผลิตนมท่ีเขารวมการผลิตนม
ฟลูออไรด 21 แหง 

บทบาทเจาหนาที่ในการบริหารจัดการโครงการนมฟลูออไรดแบงออกเปน 3 ระดับ 
ไดแก หนวยงานสวนกลาง หนวยงานระดับจังหวัด และหนวยงานในพ้ืนที่ 

1.1) บทบาทของหนวยสวนกลาง 
กรมอนามัยมีหนาที่สนับสนุนดานวิชาการ ถายทอดประสบการณการดําเนินงาน 

ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของ และจัดหางบเร่ิมตนในการดําเนินงาน นอกจากนี้กรมอนามัยยังรวมกับโครงการ
สวนพระองคสวนจิตรลดา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และหนวยงานที่เก่ียวของ ในการพัฒนาสถานที่
ผลิตนมและบุคลากรของทุกสถานที่ผลิตนมที่รวมผลิตนมฟลูออไรดรองรับนักเรียนในโครงการฯ ของทุกพ้ืนที่
ตั้งแตการเตรียมสถานท่ีผลิตนม ฝกอบรมบุคลากรในการผลิตและควบคุมคุณภาพการผลิต ตรวจติดตามและ
กํากับการผลิตนมฟลูออไรดใหอยูในมาตรฐานและมีความปลอดภัย ตั้งแตในระยะเตรียมการและระหวาง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง รวมทั้งจัดการอบรมเพ่ือพัฒนาวิชาการแกบุคลากรสถานที่ผลิตนมเปนประจําทุกปดวย 

นอกจากนี้หนวยงานในสวนกลางยังทําหนาที่ในการนิเทศ ติดตาม สนับสนุนดาน
วิชาการและรวมพัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบงานโครงการนมฟลูออไรดของทุกพ้ืนที่ สรางความเขมแข็งให
สามารถบริหารงานดานวิชาการและบริหารจัดการโครงการภายในระดับจังหวัดไดอยางย่ังยืน รวมทั้งการ
พัฒนาวิชาการดานการประเมินผลเพ่ือใหแตละพื้นที่สามารถประเมินผลโครงการของตนเองและนําผลที่ไดมา
พัฒนาการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณที่มีความแตกตางกันในแตละพื้นที่  รวมทั้งประเมิน
ประสิทธิผลในการลดโรคฟนผุในเด็กที่อยูในโครงการ 
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1.2) บทบาทของหนวยงานระดับจังหวัด 
ในแตละพ้ืนที่ท่ีดําเนินการโครงการฯ จะมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในพื้นที่ ซึ่งไดแก 

สํานักอนามัยกรุงเทพมหานคร และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ทําหนาท่ีบริหารจัดการโครงการฯโดยรวม
เพื่อใหนักเรียนไดดื่มนมฟลูออไรดอยางตอเนื่องและควบคุม กํากับการดําเนินงานของโครงการฯใหเปนไปตาม
แผนที่กําหนดเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูกับหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งผสมผสานกับงานสงเสริม
สุขภาพชองปากนักเรียนในดานอ่ืนฯ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการประเมินผลโครงการในระดับจังหวัด สําหรับ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่ท่ีมีสถานท่ีผลิตนมที่รวมผลิตนมฟลูออไรดต้ังอยู จะรวมกับสวนกลางใน
การกํากับ ติดตามใหสถานที่ผลิตนมผลิตนมฟลูออไรดใหอยูในมาตรฐานอยางตอเนื่องดวย 

1.3) บทบาทของหนวยงานในพื้นที่ 
การดําเนินงานในระดับโรงเรียนซึ่งเปนการประสานการปฏิบัติงารวมกันระหวางครู

และบุคลากรของโรงเรียน เจาหนาที่ของสถานท่ีผลิตนม ทันตบุคลากรในพ้ืนที่ และผูปกครองรวมท้ังตัว
นักเรียนเองดวย มีความสําคัญอยางยิ่ง ในโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย ดําเนินการโดย
ทันตบุคลากรในพื้นท่ีเผยแพรความรูและประชาสัมพันธแกครูผูบริหาร ครู ผูปกครอง และนักเรียน ถึงประโยชน
ของนมฟลูออไรดและขอควรปฏิบัติในการดื่มนมฟลูออไรด รวมทั้งขอเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการไดรับฟลูออไรดเกิน 
โดย 

1. การประชุมผูปกครอง โดยครู และทันตแพทยที่เกี่ยวของในโครงการนมฟลูออไรด 
2. การประชุมครู ผูบริหารโรงเรียนที่เขารวมโครงการ และผูบริหารเขตของกรุงเทพมหานคร 

โดยทันตแพทยที่เก่ียวของในโครงการนมฟลูออไรด 
3. การประชุมนักเรียน การจัดนิทรรศการ และกิจกรรมสงเสริมสุขภาพชองปาก 

รวมทั้งการสงเสริมการดื่มนมฟลูออไรดเพื่อปองกันฟนผุ โดยครู และทันตแพทยที่เกี่ยวของในโครงการนม
ฟลูออไรด 

4.  การสอดแทรกความรูเร่ืองนมฟลูออไรด ในกิจกรรมการเรียนการสอนของนักเรียน โดย
ครูในโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการนมฟลูออไรด 

5. จัดทําเอกสารคูมือการดําเนินงานในโรงเรียน สื่อใหความรูทั้งในเรื่องนมฟลูออไรดและ
การสงเสริมสุขภาพชองปาก 

ทั้งน้ีเพ่ือใหครูในโรงเรียนและผูเกี่ยวของไดเขาใจโครงการฯ รับรูขอมูลและแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณในการดําเนินงานฯ รวมกันแกไขปญหาอุปสรรค รวมท้ังนําตัวอยางการดําเนินงานที่ดีและ
ประสบผลสําเร็จในดานตางๆ มาเผยแพรและเปนแนวทางใหกับโรงเรียนตอไป 

2.2.6 หนวยงานที่รับผิดชอบ 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  

2.3 แนวทางการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี 
2.3.1) แนวทางการบริหารจัดการโครงการสรางระบบนมโรงเรียน กําหนดใหดําเนินการตามที่

เสนอตอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ดังนี้ (ตามแผนภาพท่ี 4) 
2.3.1.1) การบริหารจัดการโครงสรางระบบนมโรงเรียน 

(1) ใหมีองคกรกลางซึ่งเปนคณะกรรมการกลาง 4 ฝาย ไดแก ฝายราชการ ฝายเกษตรกร 
ผูประกอบการแปรรูป และผูแทนฝายจัดซื้อรวม 19 คน เปนผูดําเนินการบริหารจัดการระบบนมโรงเรียน 



15 

 

โดยมอบหมายให อ.ส.ค. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐใหทําหนาที่เปนฝายเลขานุการขององคกรกลางและ
เปนผูแทนในการบริหารจัดการ 

(2) อ.ส.ค. ในฐานะท่ีเปนตัวแทนหนวยงานของรัฐจะทําหนาที่แทนองคกรกลางระหวางผู
ซื้อและผูขาย โดยแยกระบบการบริหารเงินและการดําเนินงานออกจากภารกิจที่ดําเนินการตามปกติของ 
อ.ส.ค. และใหดําเนินการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชและพัฒนาใหแลวเสร็จโดยเร็วรวมทั้งใหปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เก่ียวของ 

(3) ใหงบประมาณ ยังคงใชงบประมาณกระจายสูทองถิ่นหรือหนวยจัดซื้อเชนเดิมเพื่อ
ไมใหขัดตอกฎหมายการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน และพระราชบัญญัติงบประมาณ 

(4) ใหทุกหนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหารเสริมนมโรงเรียน
จัดซื้อจาก อ.ส.ค. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ โดยวิธีกรณีพิเศษเนื่องจากโครงการอาหารเสรมิ (นม) โรงเรียน เปนโครงการ
ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล โดย อ.ส.ค. และผูประกอบการที่เขารวมโครงการกับ อ.ส.ค. เปนตัวแทนของ
รัฐ ในการกระจายนมใหกับเด็กนักเรียนท่ัวประเทศเทานั้น 

(5) อ.ส.ค. จะเปนคูสัญญาซื้อขายกับผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการดังกลาวทุกราย
เพื่อจําหนายนมโรงเรียนใหกับ อปท. และหนวยจัดซื้อ โดย อ.ส.ค. สามารถมอบอํานาจ ใหผูประกอบการที่เขา
รวมโครงการเปนผูสงมอบสินคาและรับชําระเงินตลอดจนรับผิดชอบความเสียหายตามสัญญาที่ อ.ส.ค. ทํากับ
หนวยจัดซื้อทั่วประเทศ และใหหนวยจัดซื้อเปลี่ยนระบบการชําระจากเดิมที่ชําระเปนรายภาคเรียน ใหชําระ
เปนรายเดือน เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและคลองตัวในการบริหารเงินทุนหมุนเวียน 

2.3.1.2) การบริหารจัดการนมโรงเรียนปริมาณ 1,200 ตันตอวัน 
(1) ใหคณะกรรมการกลางทําหนาที่จัดสรรปริมาณน้ํานมดิบ ปริมาณการจําหนายและ

พ้ืนที่การจําหนายนมโรงเรียนใหกับผูประกอบที่เขารวมโครงการ โดยยึดปริมาณนํ้านมดิบที่ทํา MOU กับกรมสงเสริม
สหกรณ โดยพิจารณาจากศักยภาพการผลิต การจัดการระบบโลจิสติกส การขนสงผลิตภัณฑนมท่ีมีคุณภาพ
และไดมาตรฐาน และประวัติการดําเนินงานที่ผานมาโดยผูประกอบการเปนผูทําการผลิตเองไมจางผูอ่ืนผลิต
และโรงงานจะตองไดรับการรับรองมาตรฐาน คุณภาพผลิตภัณฑทั้งนี้ในรายละเอียดใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(2) เกษตรกรผูมีสิทธ์ิจําหนายน้ํานมดิบ ตองจดทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมกับกรมปศุ
สัตว และมีคุณภาพน้ํานมดิบตามมาตรฐานที่กําหนด 

(3) ผลิตภัณฑนมโรงเรียนที่จัดสงใหกับโรงเรยีนตองมีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และใหมีการติดตามตรวจสอบผลิตภัณฑนมโรงเรียนอยาง
ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ รวมท้ังใหมีการพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑนมโรงเรียนเพ่ือทําใหเด็กชอบดื่มนม 

(4) ผูที่ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขจะมีบทลงโทษ โดยไมไดรับสิทธิการจําหนายนมใน
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 

2.3.2) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 15 ธันวาคม 2552 
 เห็นชอบในหลักการทางการการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามมติคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑนม ครั้งที่ 8/2552 เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2552 และในการประชุมคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนม ครั้งที่ 9/2552 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน  2552 ไดพิจารณากรอบการปรับโครงสรางระบบ
บริหารจัดการนมโรงเรียนตามที่คณะทํางานฯ เสนอแลว มีมติเห็นชอบแนวทางการปรับโครงสรางระบบ
บริหารจัดการนมโรงเรียน ตามคณะทํางานฯ เสนอ และมีประเด็นเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการนําเสนอ
คณะรฐัมนตรี ดังนี้  
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แผนภาพที่ 4 แสดงแนวทางการบริหารจัดการนมโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ฝายเลขานุการคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย) 
  

คณะกรรมการกลางนมโรงเรียน 

4 ฝาย 19 คน 

- ภาคราชการ 

- ฝายเกษตรกร 

- ผูประกอบการแปรรปู 

- ฝายจัดซื้อ 

ผูขาย 

อ.ส.ค. 

ผูซื้อ 

สํานักบริหารงาน 

คณะกรรมการกลางนมโรงเรียน 

อบจ. 

อบต. 

เทศบาล 

เมือง 

กทม. 

โรงเรียน 

เอกชน (สช.) 

ผูประกอบการที่เขารวม 

โครงการนมโรงเรียน 

รับมอบอํานาจทําในนาม 

อ.ส.ค. 

- ทําสัญญา 

- สงนม 

มอบอํานาจในนาม 

อ.ส.ค. 

- ทําสัญญา 

- สงนม 

สถานท่ีผลิตนม อ.ส.ค. 

ผูประกอบการอื่นๆ 

แยกบัญชี 
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2.3.2.1) การแตงตั้ งคณะกรรมการกลางโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตามท่ี
คณะทํางานฯ เสนอนั้น หากคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแลว ใหคณะการกลางฯ ไดรับการแตงตั้งเปน
คณะอนุกรรมการในการกํากับดูแลของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 

2.3.2.2) เหตุผลความจําเปนที่ตองมีการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนในปจจุบัน 
เนื่องจากงบประมาณโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนเปนของรัฐบาล มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเด็กนักเรียน
ตั้งแตชั้นกอนวัยเรียนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ไดดื่มนมท่ีมีคุณภาพผลิตจากน้ํานมโคสดภายในประเทศเพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมใหจําหนายน้ํานมดิบไดท้ังหมด ไมเกิดปญหานมลนตลาด การให อ.ส.ค. เปน
องคกรกลางระหวางผูซื้อและผูขาย โดยใหหนวยจัดซื้อทั่วประเทศ จัดซ้ือและเปนคูสัญญาซื้อขายกับ อ.ส.ค. 
เนื่องจาก อ.ส.ค. เปนองคกรของรัฐสามารถมีบทบาทและหนาที่ตามภารกิจที่รัฐบาลมอบหมาย เพ่ือประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ 

2.3.2.3) ประโยชนท่ีรัฐบาลจะไดรับจากการทบทวนระบบบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียนในครั้งนี้จะทําใหตนทุนการผลิตและจําหนายนมโรงเรียนของผูประกอบการลดลงจากการลด
ภาระดอกเบี้ย เนื่องจากระบบการชําระเงินที่รวดเร็วข้ึนและจากการลดตนทุนคาขนสง เนื่องจากการจัดการ
ระบบโลจิสติกส โดยคณะกรรมการกลางฯ ที่จะจัดตั้งข้ึนจะพิจารณาตนทุนที่ลดลงเพ่ือนําเสนอปรับลดราคา
กลางการจําหนายนมโรงเรียน เพ่ือนํางบประมาณสวนท่ีลดลงนี้นําไปใชในภารกิจที่จําเปนอื่นๆของรัฐบาล
ตอไป 

2.3.2 .4) ใหระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามแนวทางใหมมีผลทันที  ตั้ งแต วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โดยกรณีที่หนวยจัดซื้อไดดําเนินการจัดซื้อนมโรงเรียนตามแนวทางเดิมไปแลว ให
คณะกรรมกลางฯ เปนผูพิจารณาการทบทวนคูสัญญาซื้อขาย และเงื่อนไขตามสัญญาซื้อขาย ตามที่เห็นวา
เหมาะสมและเปนประโยชนตอทางราชการตอไป 

2.3.3) ผลกระทบที่เกิดจากการทบทวนระบบบริหารการจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน 

2.3.3.1) ผลกระทบเชิงบวก 
(1) เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมขายน้ํานมดิบไดหมด ไมเกิดปญหานมลนตลาด 
(2) เด็กนักเรียนไดดื่มนมโรงเรียนที่มีคุณภาพ ผลิตจากน้ํานมโคสดภายในประเทศ 
(3) ลดตนทุนการผลิตและจําหนายนมโรงเรียน เนื่องจากการปรับระบบชําระเงินคานม

โรงเรยีน และการจัดการดานโลจิสติกส 
2.3.3.2) ผลกระทบเชิงลบ 

ไมม ี

2.3.4) ความกาวหนาของการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่  15 ธันวาคม 2552 
ความกาวหนาการดําเนินงาน ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ 2553 ดังนี้ 

2.3.4.1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เพื่อทําหนาที่เปนคณะกรรมการกลางตาม
แนวทางที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี ตามคําสั่งคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ที่ 7/2552 ลงวันที่ 
17 ธันวาคม 2552 

2.3.4.2) คณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ ในการประชุมเมื่อ
วันที่ 14 มกราคม 2553 มีมติเห็นชอบใหทุกหนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เพ่ือจัดซ้ืออาหาร
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เสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจัดจาก อ.ส.ค. โดยวิธีกรณีพิเศษ หรือที่เรียกอยางอื่นซึ่งมีวิธีการทํานองเดียวกันได
ตามนัยระเบียบ วาดวยการพัสดุที่หนวยงานนั้นๆ ถือปฏิบัติ ทั้งนี้ให อ.ส.ค. ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวไมเกินสิ้น
เดือนกันยายน 2556 (คณะรัฐมนตรีมีมติ รับทราบตามที่กระทรวงการคลังเสนอในคราวการประชุม
เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2553) 

2.3.4.3) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนในการประชุม
คร้ังที่ 1/2553 เม่ือวันที่ 29 มกราคม 2553 มีมติเห็นชอบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติโครงการอาหาร
เสรมิ (นม) โรงเรียน เพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของถือปฏิบัติตอไป 

2.3.5) การทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 กุมภาพันธ 2553 
2.3.5.1) ความเปนมา 
ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2552 แจงตามนัยหนังสือที่อางถึงเห็นชอบ

ในหลักการแนวทางการทบทวนระบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามมติคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ครั้งท่ี 
8/2552 เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2552 และครั้งท่ี 9/2552 เมื่อวันที่  13 พฤศจิกายน 2552 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สวนการใหทุกหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหาร
เสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจากองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ 
โดยกรณีพิเศษ นั้น ใหคณะกรรมการพิจาณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจรับพิจาณาประเด็น
ดังกลาว แลวดําเนินการตอไป ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของกระทรวงพาณิชย สํานัก
งบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินดารดวย 

3.5.2) การดําเนินการ 
คณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ ไดพิจารณาแนวทางการ

ทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรยีน ในประเด็นที่กระทรวงเกษตรและสหกรณขอใหทุกหนวยงานที่ไดรับ
เงินอุดหนุน จากรัฐบาลเพื่อซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐโดยวิธี
กรณีพิเศษในการประชุมคร้ังท่ี 2/2553 เมื่อวันท่ี 14 มกราคม 2553 แลวมีความเห็น ดังนี้ 

(1) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 84 บัญญัติวา 
“รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ (1) สนับสนุนเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดย
อาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจและตองไม
ประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐรักษาผลประโยชนสวนรวม หรอืการจัดใหมีสาธารณูปโภค” จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขางตน 
รัฐจึงไมมีนโยบายที่จะใหสิทธิพิเศษแกหนวยงานใดๆ เพ่ิมเติมอีก เวนแตจะอยูในขอบขายขอยกเวนดังกลาว 

(2) เมื่อพิจาณาขอเสนอแนะของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ขอใหคณะรัฐมนตรีมี
มติใหทุกหนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. ซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐ โดยวิธีกรณีพิเศษ เห็นวาการขอรับสิทธิพิเศษดังกลาว เปนสวนหนึ่งของแนวทางการ
ทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2552 เห็นชอบใน
หลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอแลว ซึ่งแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการโครงการ
อาหารเสริม (นม) โรงเรียนดังกลาว มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือแกไขปญหาการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียนทั้งระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาคุณภาพนมโรงเรียน เนื่องจากโครงการดังกลาวเปนโครงการ
ของรัฐสวัสดิการที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพื่อแกไขปญหาการขาดสารอาหารและภาวะทุพโภชนาการในเด็ก ซึ่ง
องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติหรือ Food and Agriculture Organization of the 
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United Nations (FAO) ไดแนะนําใหเด็กไดดื่มนมซึ่งเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง อันจะสงผลตอ
การพัฒนาการดานตางๆของเด็กเปนไปไดอยางเต็มศักยภาพ โดยมุงสงเสริมใหนักเรียนไดดื่มนมที่มีคุณภาพท่ี
ผลิตจากน้ํานมโคสดแทซึ่งผลิตไดในประเทศแตเนื่องจากระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามมติคณะรัฐมาตรี 
เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2552 เปนการแขงขันโดยเสรีไมมีการกําหนดเขตพ้ืนที่จําหนาย จึงประสบปญหา
ผูประกอบการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน นํานมผงผสมผลิตเปนนมโรงเรียน เพื่อใหมีตนทุนต่ํากวา
การใชนมโคสดแท ซึ่งปจจุบันยังไมมีวิธีการตรวจพิสูจนการปลอมปนดังกลาวได และโดยที่ในปงบประมาณ 
2553 รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณนมโรงเรียนเพ่ิมขึ้นกวา 14,000 ลานบาท โดยขยายการด่ืมนมถึงชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5-6 และโรงเรียนเอกชนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ได รับงบประมาณดวย ซึ่งมี
ผูประกอบการเขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนในปจจุบันตาม MOU ป พ.ศ. 2552- 2553 
จํานวน 68 ราย การใหผูประกอบการที่เขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน จําหนายนมในระบบการ
แขงขันโดยเสรี 

นอกจากนี้แมวาการขอรบัสิทธิพิเศษตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการจะ
กําหนดใหทุกหนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. 
โดยวิธีกรณีพิเศษ แตในการดําเนินการ อ.ส.ค. จะเปนคูสัญญาซื้อขายกับผูประกอบการที่เขารวมโครงการฯ 
ดังกลาวทุกราย เพื่อจําหนายนมโรงเรียนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยจัดซื้อซึ่งบทบาทหนาท่ี
ดังกลาว อ.ส.ค. จะดําเนินการเปน 2 สวน คือ อ.ส.ค. ทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ในการบริหาร
จัดการนมโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดสรรปริมาณน้ําดิบ ปริมาณการจําหนายและพื้นที่การจําหนาย
นมโรงเรียนใหกับผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการฯ ตลอดจนกํากับดูแลและรับรองคุณภาพน้ํานมดิบและนม
พรอมดื่ม และอีกหนาที่ห น่ึง คือ อ.ส.ค. เปนหนึ่ งในผูประกอบการที่ เขารวมโครงการเชนเดียวกับ
ผูประกอบการอ่ืนท่ีตองทําตามมติคณะกรรมการกลางท่ีจัดสรรสิทธิการจําหนายนมโรงเรียนตามหลักเกณฑ 
การไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวจึงกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยนักเรียนไดดื่มนมที่มีคุณภาพผลิตจากนมโค
สดแทภายในประเทศซ่ึงผานการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และ
ไมมีนมผงหรือวัตถุอ่ืนเจือปน ผูประกอบการที่เขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนสามารถซื้อน้ํานมดิบ
ตาม MOU ที่ไดจัดทําไว รวมทั้งน้ํานมดิบสวนเกินท่ียังไมมีผูประกอบการรับซื้อในปจจุบัน จํานวน 117.30 
ตัน/วัน ซึ่งจะสงผลใหระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามแนวทางใหมบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวเปนการ
ชวยเหลือเกษตรกรผูประกอบอาชีพเลี้ยงโคนมซึ่งเปนอาชีพพระราชทาน ใหสามารถจําหนายน้ํานมดิบไดใน
ราคาและปริมาณตามที่ไดทํา MOU ไวอีกทางหนึ่ง ทั้งยังประหยัดตนทุนจากการจัดการดานโลจิสติกสและการ
บริหารการชําระเงินคานมโรงเรียนที่รวดเร็วขึ้นท้ังนี้แนวทางดังกลาวจะไมสงผลกระทบตอราคาผลิตภัณฑนม
ตามกลไกตลาด เน่ืองจากไดแยกสวน MOU นมพาณิชยและนมโรงเรยีนไวอยางชัดเจนแลวดวยเหตุผลดังกลาว
ขางตนจึงถือไดวา เปนกรณีที่มีความจําเปนตองใชกลไกของรัฐ เพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหานม
โรงเรียนท้ังระบบ และเพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวมซึ่งมิไดเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญตามนัย
ขางตนแตอยางใด ดังนั้น จึงเห็นควรใหทุกหนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อจัดซื้ออาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน จัดซ้ือจาก อ.ส.ค. โดยวิธีกรณีพิเศษ หรือที่เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีวิธีการทํานองเดียวกันได ตามนัยระเบียบวา
พัสดุที่หนวยงานน้ันๆ ถือปฏิบัติ ทั้งน้ี ให อ.ส.ค. ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวไมเกินสิ้นเดือนกันยายน 2556 

อนึ่ง เนื่องจากแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอจะทําใหการบริหารจัดการนมโรงเรียนมีศักยภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ในดานการบริหาร
วัตถุดิบ(น้ํานมดิบ) กระบวนการผลิต การขนสง การประชาสัมพันธ ตลอดจนการจัดจําหนาย ซึ่งจะสงผลใหตนทุน
การผลิตนมโรงเรียนลดลง จึงสมควรเสนอใหคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมพิจารณาทบทวนวราคา
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กลางนมโรงเรียนที่จําหนายในอนาคตใหมีความเหมาะสม และพิจารณาเปดโอกาสใหผูประกอบการรายอ่ืน
สามารถเขารวมโครงการไดอยางเปนธรรม รวมท้ังจัดใหมีมกระบวนการตรวจสอบประเมินผลการดําเนินงาน
โครงการฯ ดังกลาวเปนระยะ เพ่ือใหทราบผลสัมฤทธ์ิ ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานพรอมท้ังสง
รายงานผลการประเมินเปนรายปใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ ทราบดวย 

2.3.6) การดําเนนิงานโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนในรอบป 2557 
การทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนของคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 เมษายน 2557 

2.3.6.1) เรื่องเดิม 
(1) ความเปนมาของเร่ืองท่ีจะเสนอ 

(1.1) องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) ในฐานะฝาย
เลขานุการคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ขอใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและ
รัฐวิสาหกิจรับทราบรายงานผลการประเมนิการดําเนินงานตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารการจัดการนม
โรงเรียนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ประกอบมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ 
2553 และขออนุมัติตออายุการดําเนินงานซึ่งสิ้นสุดลงวันที่ 30 กันยายน 2556 ออกไปอีก 3 ป 

(1.2) นอกจาก อ.ส.ค. ไดรายงานผลการประเมินและขออนุมัติตออายุการ
ดําเนินงานดังกลาวขางตน สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรไีดมีหนังสือที่ นร. 0404/12927 ลงวันที่ 25 กันยายน 
2555 แจงวาคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน สภาผูแทนราษฎรไดมี
หนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาขอเสนอแนวทางแกไขดําเนินงานและการบริหารจัดการ 
“โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน” รวม 6 หัวขอ ซ่ึงตามแนวทาง ขอ 3 กรรมาธิการ เสนอวาควรเปดใหมี
การแขงขันราคากันอยางเสรี โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดซื้อนมจากผูประกอบการที่เขารวม
เสนอราคา โดยไมจําเปนตองจัดซื้อจาก อ.ส.ค. ซึ่งถือเปนผูกขาดสิทธิการจําหนายนมโรงเรียนเนื่องจากการท่ี 
อ.ส.ค. ไดรีบสิทธิพิเศษตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนเนื่องจากการที่ อ.ส.ค. ไดรับ
สิทธิพิเศษตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 
2552 เห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและไดรับสิทธิในการเขารวมโครงการ
เชนเดียวกับผูประกอบการอื่นน้ัน และอาจเขาขายที่ อ.ส.ค. มีผลประโยชนทับซอนได และควรมีการทบทวน
มติคณะรฐัมนตรีดังกลาวดวย 

(2) มติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งที่เก่ียวของ 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด  ที่ นร 0506/ ว (ล) 23605 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2552 เห็นชอบในหลักการ
แนวทางการทบทวนระบบบริหารการจัดการนมโรงเรียน ตามมติคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม คร้ังท่ี 
8/2552 เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2552 และครั้งท่ี 9/2552 เมื่อวันที่  13 พฤศจิกายน 2552 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สวนการใหทุกหนวยงานไดรับเงินอุดหนุนจากรฐับาลเพื่อจัดซื้ออาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐโดยวิธีกรณีพิเศษนั้นใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิ
พิเศษฯ รับไปพิจารณาประเด็นดังกลาว แลวดําเนินการตอไปไดทั้งนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็น
ของกระทรวงพาณิชย สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไปพิจารณาดําเนินการดวย 

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  16 กุมภาพันธ 2553 แจงตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่  นร 0506/ว46 ลงวันที่  19 กุมภาพันธ 2553 รับทราบมติ
คณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ ครั้งท่ี 2 /2553 เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2553 ที่เห็นควรใหทุก
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หนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. โดยวิธีกรณี
พิเศษหรอืที่เรียกชื่ออีกอยางอ่ืน ซึ่งมีวิธีการทํานองเดียวกันได ตามนัยระเบียบวาดวยพัสดุท่ีหนวยงานนั้นๆ ถือ
ปฏิบัติท้ังนี้ให อ.ส.ค. ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวไมเกินสิ้นเดือนกันยายน 2556 โดยใหคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนมพิจารณาทบทวนราคากลางนมโรงเรียนที่จําหนายในอนาคตใหมีความเหมาะสมและเปดโอกาสให
ผูประกอบกการรายอ่ืนสามารถเขารวมโครงการฯไดอยางเปนธรรม รวมทั้งจัดใหมีกระบวนการการตรวจสอบ
ประเมินการดําเนินงานโครงการฯ ดังกลาวระยะ เพ่ือใหทราบผลสัมฤทธิ์ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน พรอมท้ังสวนรายงานผลการประเมินเปนรายปใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ ทราบดวย 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 กัยายน 2553 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0506/17574 ลงวันที่ 30 กันยายน 2553 เห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
พิจารณาพิเศษฯ ครั้งที่ 3/2553 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2553 ท่ีเห็นควรยกเวนปฏิบติตามติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2553 ใหแกกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเปนกรณีเฉพาะราย 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 กันยายน 2554 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ด วนที่ สุด  ที่  นร 0506/14644 ลงวันที่  21  กันยายน 2544 เห็นชอบตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ โดยแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ เปนเร่ืองฯ หรือเปนกรณ ีฯ  

2.3.6.2) เหตุผลความจําเปนที่ตองเสนอคณะรัฐมนตรี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 2 

กําหนดวา “การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ” ไดแก การซื้อการจางจากสวนราชการหนวยงานตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ
บรหิารสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณดัีงตอไปนี้ 

 เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรฐัมนตรีอนุมัติใหซื้อหรือจาง 

 มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซื้อหรือจาง และกรณีใหรวมถึง
หนวยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย 

จากหลักเกณฑดังกลาว การที่สวนราชการจะดําเนินการซื้อหรือจาง โดยวิธีกรณีพิเศษ
จากสวนราชการรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงาน
อ่ืนใดไดก็โดยอาศัยคําสั่งนายกรัฐมนตรี หรือมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี อนุมัติ/กําหนดใหซื้อหรือจาง
เทานั้นซึ่งในกรณีท่ีมีหนวยงานใดประสงคขอรับสิทธิพิเศษเร่ืองใด คณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ จะเปน
ผูทําหนาที่พิจารณาวา สมควรจะใหสิทธิพิเศษตามท่ีขอหรือไมและเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบตอไป 

2.3.6.3) ความเรงดวนของเรื่อง 
เนื่องจากแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน ตามมติคณะกรรมการโค

นมและผลิตภัณฑนม คร้ังท่ี 8/2552 เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2552 และครั้งที่ 9/2552 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 
2556 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ไมมีกรอบระยะเวลาการ
ดําเนินงานแตการใหสิทธิพิเศษแก อ.ส.ค. ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2553 ซึ่งเปนสวน
หนึ่งของแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน ไดสิ้นสุดลงไปแลวตั้งแตสิ้นเดือนกันยายน 
2556 ประกอบกับกระทรวงเกษตรและสหกรณอยูระหวางยกรางยุทธศาสตรพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑนม 
พ.ศ. 2557-2559 จึงจําเปนตองดําเนินงานตามแนวทางการทบทวนระบบริหารจัดการนมโรงเรียน ซึ่งรวมถึงการ
ใหสิทธิพิเศษแก อ.ส.ค. ตอเนื่องไปตั้งแต 1 ตุลาคม 2556  

2.3.6.4) สาระสําคัญ/ขอเท็จจรงิและขอกฎหมาย 
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(1) คณะกรรการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ ในการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 
17 ตุลาคม 2556 ไดพิจารณาแลวมีมติดังนี้ 

1.1) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 84 บัญญัติวารัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายเศรษฐกิจ ดังตอนี้ (1) สนับสนุนเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไก
ตลาดและสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจ ซึ่งมีบทบัญญัติไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจและตองไมประกอบกิจการ
ที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแต มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรกัษาความมั่นคงของรัฐรักษา
ผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขางตน รฐัจึงไมมีนโยบาย
ที่จะใหสิทธิพิเศษแกหนวยงานใดๆเพิ่มเติมอีก เวนแตอยูในขอบขายขอยกเวนดังกลาว 

1.2) ตามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ที่เห็นชอบในหลักการ
แนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2553 ที่รับทราบมติคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ โดยใหทุก
หนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. โดยวิธีกรณี
พิเศษ หรือที่เรียกอยางอ่ืนซึ่งมีวิธีการทํานองเดียวกันได ตามนัยระเบียบวาพัสดุท่ีหนวยงานนั้นๆถือปฏิบัติ 
ทั้งนี้ให อ.ส.ค.ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวไมเกินสิ้นเดือนกันยายน 2556 ซึ่งการใหสิทธิพิเศษดังกลาวจะ
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยนักเรียนไดดื่มนมท่ีมีคุณภาพ ผลิตจากนมโคสดภายในประเทศซึ่งผานการ
ตรวจสอบคุณภาพตามมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และไมมีนมผงหรือวัตถุอื่นเจือปน 
ผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการนมโรงเรียนสามารถรับซื้อน้ํานมดิบตาม MOU ที่ไดจัดไวรวมทั้งน้ํานมดิบ
สวนเกินที่ยังไมมีผูประกอบการรับซื้อ เปนการชวยเหลือเกษตรผูประกอบอาชีพเลี้ยงโคนม ซึ่งเปนอาชีพ
พระราชทานใหสามารถจําหนายน้ํานมดิบไดในราคาและปริมาณตามที่ไดทํา MOU ไวอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้ยัง
ประหยัดตนทุนจากการจัดการระบบการสงสินคา (โลจิสติกส) และการบริหาร การชําระเงินคานมโรงเรียนท่ี
รวดเร็วขึ้น ทั้งนี้แนวทางดังกลาวจะไมสงผลกระทบตอราคาผลิตภัณฑนม กลไกตลาด เนื่องจากไดแยกสวน 
MOU นมพาณิชยและนมโรงเรียนไวอยางชัดเจนแลว ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงถือไดวาเปนกรณีที่มีความ
จําเปนตองใชกลไกของรัฐเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการการแกไขปญหานมโรงเรียนทั้งระบบและเพื่อรักษา
ผลประโยชนสวนรวมจึงมิไดเปนการขัดตอบัญญัติแหงรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 84 แตอยาง
ใด 

1 .3 ) มต ิคณะรัฐมนตรี เมื ่อว ัน ที ่ 15  ธ ันวาคม 2552 ประกอบมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  16 กุมภาพันธ 2553 มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือแกไขปญหาการบริหารจัดการ 
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนทั้งระบบ โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาคุณภาพนมโรงเรียน และเพ่ือให
เกษตรกรสามารถจําหนายน้ํานมดิบไดท้ังหมด โดยบริหารจัดการนมโรงเรียนสามารถรับน้ํานมดิบไดไมนอยกวา 
1,200 ตัน/วัน ซึ่งจากผลการประเมินโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน โดยมีศูนยประเมินผล สํานักเศรษฐกิจ
การเกษตรเปนผูประเมิน และสามารถสรุปการประเมินผลดังกลาวไดตอไปนี้ 

 เนื่องจากโครงการฯ ไดกําหนดหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติที่ครอบคลุมทําใหผลิตภัณฑนมโรงเรียน
มีคุณภาพ ทําใหเด็กนักเรียนไดดื่มนมที่มีคุณภาพเฉลี่ย 7.94 ลานคนตลอดหนึ่งปการศึกษา จํานวน 260 วัน 
และนักเรียนรอยละ 98.09 ไดบริโภคนมครบตามจํานวนที่กําหนด ทั้งนี้ อปท. และสถานศึกษามีความเห็นวา 
ปญหานมไมไดมีคุณภาพสามารถแกไขไดรอยละ 92.54 และ 95.92 ตามลําดับ 

 เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมที่เขารวมโครงการมีปริมาณการผลิตน้ํานมดิบใหกับสหกรณโคนมจํานวน 
1,238.31 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 103.19 ของเปาหมาย ผลการประเมินราคาน้ํานมดิบท่ี
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เกษตรกรจําหนายได พบวามเีกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเพียงรอยละ 10.20 ที่จําหนายน้ํานมดิบไดสูงกวา
ราคาที่ประกาศหนาโรงงานเฉลี่ย 18.49 บาท/กิโลกรัม และรอยละ 77.56 จําหนายน้ํานมดิบไดต่ํา
กวาราคาที่ประกาศหนาโรงงานเฉลี่ย 17.05 บาท/กิโลกรัม เนื่องจากเปนเกษตรกรรายยอยขาด
ความรูและความเขาใจเร่ืองการจัดการฟารมที่ดี ทําใหไมสามารถผลิตน้ํานมดิบที่มีคุณภาพตามท่ีศูนย
รวบรวมน้ํานมดิบกําหนด จึงเปนที่มาของการขายน้ํานมดิบไดราคาต่ํากวาที่ประกาศหนาโรงงาน สวน
เกษตรอีกรอยละ 12.24 จําหนายน้ํานมดิบไดเทากับราคาที่ประกาศหนาโรงงานเฉล่ีย 18 บาท/กิโลกรัม 
โดยเกษตรกรรอยละ 90.72 มีความพึงพอใจตอการแกไขปญหาการจําหนายน้ํานมดิบของโครงการฯ 

 การขนสงของผูประกอบการและการเก็บรักษานมโรงเรียนที่สงผลทําใหคุณภาพผลิตภัณฑนมโรงเรียน
ลดลง ตลอดจนปญหาการขาดเครื่องมือในการตรวจสอบคุณภาพ ท้ังน้ีในการประชุมคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑนม คร้ังที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2556 ไดรับทราบผลการประเมินและ
เห็นชอบใหกําหนดคุณสมบัติของผุประกอบการที่จะเขารวมโครงการฯเพิ่มเติมตามความเห็นและ
ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เพื่อทําให
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 

1.4) เพ่ือใหปญหาคุณภาพนมโรงเรียน และปญหาคุณภาพนํ้านมดิบลนตลาด
ไดรับการแกไขอยางถูกตองและย่ังยืน จําเปนตองมีการปรับปรุงแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการ
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 และเมื่อ
วันที่ 16 กุมภาพันธ 2553 ทั้งนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณควรเรงรัดจัดการแกไขปญหาแผนบริหารจัดการ
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนระยะยาว โดยการใหสิทธิพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว เปนสวนหนึ่ง
ของแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนเปนเพียงการแกไขปญหาระยะ
สั้น เท านั้น ประกอบกับเพื่ อใหสอดคลองกับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic 
Community: AEC) ในป พ.ศ. 2558 ดังน้ันคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ จึงอาศัยอํานาจตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2558 อนุมัติใหขยายอายุการใชสิทธิพิเศษ ในการจําหนายอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 
16 กุมภาพันธ 2553 ออกไปอีก 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2556 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 โดยมี
ขอสังเกต ดังน้ี 

 ใหคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมพิจารณาหลักเกณฑการจัดสรร
สิทธิในการจัดจําหนายอาหารเสริม (นม) โรงเรียนใหเหมาะสม และเปดโอกาสใหผูประกอบการรายอื่นเขารวม
โครงการฯ อยางเปนธรรม รวมทั้งจัดใหมีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลการดําเนินงานโครงการฯดังกลาว
เปนระยะจากหนวยงานภายนอก ท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความเปนกลางเพื่อใหทราบผลสัมฤทธ์ิตลอดจน
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน พรอมทั้งสงรายงานผลการประเมินเปนรายปใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ 
ทราบดวย 

 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯไป
พิจารณาดําเนินการทบทวนยุทธศาสตรพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑนม พ.ศ. 2557-2559 และเรงจัดทําแผน
บริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนในระยะยาว โดยบูรณาการรวมกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 
และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป 

(2) กระทรวงการคลังพิจารณาแลว เห็นชอบตามมติของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิ
พิเศษฯ ตามนัยใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ ทราบและถือปฏิบัติตอไป 
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(3) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือแจงวา โดยที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 181 ประกอบมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2556 (เร่ือง แนวทาง
ปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎร) และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  17 ธันวาคม 2556 (เร่ือง 
มอบหมายใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณากลั่นกรอง เร่ือง เสนอคณะรัฐมนตรี) กําหนดให
คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน และไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือ
โครงการหรือมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคระรัฐมนตรีชุดใหมและไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรีพิจารณากลั่นกรองเร่ืองตางๆ ของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐท้ังที่ไดเสนอเรื่อง
มาแลวและอยูระหวางดําเนินการของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และเร่ืองที่เสนอมาใหม โดยใหนําเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี หรือสงเรื่องคืนหนวยงานเจาของเร่ืองไดตามแตกรณีใหสอดคลองกับขอกฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนทั้งนี้ เรื่องใดที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงคืนหนวยงานเจาของเร่ืองไปแลว 
และหนวยงานเจาของเรื่องเห็นวามีความจําเปนที่จะตองดําเนินการเรื่องดังกลาวอยางเรงดวน ก็ใหหนวยงาน
เจาของเร่ืองเรงชี้แจงขอมูลเหตุผลจําเปน พรอมทั้งจัดทําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตร ีพ.ศ. 2548 และระเบียบท่ีเกี่ยวของ และสงไปยัง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคร้ังหนึ่ง เพื่อที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะไดใชเปนขอมูลประกอบการขอ
ความเห็นจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง และนําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ซึ่งสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดสงเร่ืองนี้คืนกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหนึ่ง ทั้งนี้ หากกระทรวงการคลัง
เห็นวามีความจําเปนที่จะตองดําเนินการเรื่องดังกลาวอยางเรงดวนก็ขอใหกระทรวงการคลังดําเนินการจัดทํา
เรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งตามแนวทางดังกลาวขางตนตอไป 

(4) อ.ส.ค. ไดมีหนังสือแจงวา คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมไดกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ภาคเรียน 2/2552 ที่ผานมา ตามมติคณะกรรมการการพิจารณาสิทธิ
พิเศษฯ ครั้งที่ 1/2557 เม่ือวันที่ 17 ตุลาคม 2556 โดยใหทุกหนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือ
จัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. โดยวิธีกรณีพิเศษตามแนวทางการทบทวนระบบบริหาร
จัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ตอไปอีก 
2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2556 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 ซึ่งหนวยงานสวนใหญไดดําเนินการตาม
แนวดังกลาว แตมีบางหนวยงานยังมิไดดําเนินการโดยจะรอจนกวาคณะรัฐมนตรีจะมีมติกําหนดใหจัดซื้อ
อาหารเสริม (นม) โรงเรียน โดยวิธีกรณีพิเศษจาก อ.ส.ค. ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการโครงการอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน ตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ดําเนินการตอไปได จึงขอใหกรมบัญชีกลางเรงรัดเร่ืองการขยาย
อายุใหสิทธิพิเศษในการจําหนายอาหารเสริม (นม) โรงเรียนของ อ.ส.ค. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบโดยเร็ว 

2.3.7) หลังการประเมินผลโครงการฯ ป 2557 การตออายุสิทธิพิเศษ อ.ส.ค. 2 ป 
 ประธานคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ แจงผลการประชุมเมื่อ 
22 กันยายน 2558 วา ที ่ประชุมไดมีมติตออายุการใหสิทธิพิเศษการจําหนายอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน วงเงิน 1.5 หมื่นลานบาทใหแกองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) เปนเวลา 
2 ป ตั้งแต 1 ตุลาคม 2558 ถึง 30 กันยายน 2560 จากเดิมที่ อ.ส.ค. ขอขยายระยะเวลา 5 ป ตั้งแตวันที่ 
1 ตุลาคม 2558 ถึง 30 กันยายน 2563 ซึ่งมองวาระยะเวลายาวเกินไป หากสิ้นสุด 2 ปแลวใหทบทวนการ
ขออนุมัติตออายุนมโรงเรียนใหม ซึ่งนําเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณาใหความเห็นชอบ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจในการ
ประชุมครั้งที่ 3/2558 เม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2558 ใหขยายระยะเวลาการใหสิทธิพิเศษในการจําหนาย



25 

 

อาหารเสริม (นม) โรงเรียนใหแกองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) ออกไปอีก 2 ป 
นับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2560 โดยใหประเมินผลการดําเนินการเปนรายปให
คณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ ทราบดวย และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทําแผนยุทศาสตรใน
การพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑนมเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรตีอไป ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

 2.3.8) คณะรัฐมนตรีทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน วันที่ 26 มีนาคม 2562 ลงมติวา 
(1) เห็นชอบในหลักการตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหกระทรวงเกษตรและ

สหกรณและหนวยงานที่กี่ยวของพิจารณาทบทวนกลไกในการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ทั้ง
ระบบเพื่อใหการบริหารจัดการเกี่ยวกับโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนเปนไปอยางมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งลดความซ้ําซอนกับคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการที่มีอยูในปจจุบันดวยสําหรับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการบริหารจัดการใหแกคณะกรรมการอาหารนมเพื่อเด็กและเยาวชนและ
คณะอนุกรรมการที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการอาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชนทุกคณะ ใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (กรมปศุสัตว) และหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ทั้งนี้ ให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว) องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย และหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการตอไป ใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรฐัมนตรีท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 

(2) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว) องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศ
ไทย และหนวยงานที่เก่ียวของรบัความเห็นของกระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม
และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งขอสังเกตของกระทรวงศึกษาธิการไป
พิจารณาดําเนินการในสวนที่เก่ียวของดวย 

(3) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
พิจารณาความจําเปน เหมาะสมในการนําผลิตภัณฑนมอัดเม็ด (เชน นมอัดเม็ดสวนจิตรลดา) มาเปนอาหาร
เสรมิใหแกนักเรียนเพ่ิมเติมจากอาหารเสรมิ (นม) โรงเรียนดวย 
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บทท่ี 3 
ผลการศึกษามาตรการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน 

โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนอยูภายใตการกํากับดูแลเชิงนโยบายของคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนม ซึ่งคณะกรรมการโคนมฯมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดูแลคุณภาพน้ํานมดิบและ
ฟารมเลี้ยงโคนมใหไดมาตรฐาน สวนผลิตภัณฑนมโรงเรียนมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุข โดยสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบสถานที่ผลิตนมในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดรับผิดชอบสถานที่ผลิตนมพื้นท่ีในสวนภูมิภาค โดยดําเนินการตรวจสอบเฝาระวังสถานที่ผลิตนม
โรงเรยีนและคุณภาพนมโรงเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

อยางไรก็ตาม ตลอดระยะที่ผานมา พบวาโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนมีปญหามากมาย
โดยเฉพาะดานคุณภาพมาตรฐาน นมหมดอายุ รวมถึงปญหานมบูดเนื่องจากการปนเปอนของเชื้อจุลินทรียใน
ระหวางกระบวนการผลิตหรือการขนสงและการเก็บรักษาที่ไมถูกวิธี ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลกระทบโดยตรงตอ
สุขภาพอนามัยของเด็กนักเรียน จากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของถูกต้ังคําถามวามีการ
ตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพของนมโรงเรียนอยางไร เพ่ือใหมั่นใจวานักเรียนจะไดบริโภคนมที่มีคุณคาทาง
โภชนาการ ปลอดภัย และไมเปนอันตรายตอสุขภาพ 

ในขณะท่ีปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดในประเทศประมาณรอยละ 46 ถูกนําไปใชในการผลิตนมภายใต
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนทั้งในรูปแบบนมพาสเจอรไรสและนมยูเอชทีเพ่ือแจกจายใหนักเรียนระดับ
ตั้งแตกอนประถมศึกษาจนถึงประถมศึกษาซึ่งมีจํานวนประมาณ 7.66 ลานคน สังกัดโรงเรียนทั้งหมด
ประมาณ 40,000 แหงทั่วประเทศ ดวยงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลทั้งหมดประมาณ 
14,000 ลานบาทตอป ทั้งนี้ระบบผลิตนํ้านมตลอดหวงโซของประเทศไทยมีเกณฑมาตรฐานนับแตฟารมที่
ตองไดรับการรับรองตามหลักเกณฑการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับฟารมโคนม (Good Agricultural 
Practice; GAP) และศูนยรวบรวมน้ํานมดิบและโรงงานแปรรูปตองไดรับการรับรองตามหลักเกณฑและวิธีการ
ผลิตที่ดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice; GMP) อยางไรก็ตาม ขอมูลในป 2557 ฟารม
โคนมเพียงรอยละ 31 (หรือจํานวน 5,111 แหง จากจํานวนฟารมที่มีอยูท้ังหมดในประเทศไทย 16,634 
แหง) เทานั้นที่ไดรับการรับรอง GAP สวนศูนยรวบรวมน้ํานม (กรมปศุสัตว) และโรงงานแปรรูป (สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา) ที่เขารวมในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนไดรบัการรับรอง GMP ทุกแหง 

3.1 การดําเนินงานของสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
 3.1.1 ดานบทบาทการเปนคณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะทํางานเพื่อการบริหารจัดการ
และแกปญหานมโรงเรียน 

คณะรัฐมนตรีประชุมเก่ียวกับการแกไขปญหานมทั้งระบบ เม่ือวันที่ 10 มีนาคม 2552 และมี
มติมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขกํากับดูแลคุณภาพของนมโรงเรียนในดานการกําหนดคุณภาพมาตรฐาน
ในการสงออกและการเก็บรักษา การตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพ และการจัดทําคูมือการดูแลรักษานมโรงเรียน
ดวย ซึ่ง อย. ไดเขารวมเปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานในชุดตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (Milk Board) ตามพระราชบัญญัติโคนมและ
ผลิตภัณฑ เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายแผนงานและมาตรการตางๆ ที่เก่ียวของกับการผลิต และการ
จําหนายน้ํานมโคและผลิตภัณฑนมโดยมีผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนกรรมการเมื่อ
วันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 
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(2) คณะอนุกรรมการรณรงคการบริโภคนม ทําหนาที่กําหนดนโยบาย โครงการและแผนงาน 
การรณรงคการบริโภคนมภายในประเทศ โดยมีผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปน
อนุกรรมการเม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2551 

(3) คณะอนุกรรมการกําหนดมาตรฐานการรับซื้อน้ํานมดิบ ทําหนาท่ีกําหนดมาตรฐานการรับ
ซื้อน้ํานมดิบ ซึ่งจะใชเปนเกณฑในการพิจารณารับซื้อและราคารับซื้อน้ํานมดิบในอุตสาหกรรมนม โดยมีผูแทน
จากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนอนุกรรมการเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2551 

(4) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ทําหนาที่ เปน
คณะกรรมการกลาง เพ่ือดําเนินการตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน พิจารณาการ
จัดสรรปริมาณนํ้านมดิบ ปริมาณการจําหนาย และพ้ืนที่การจําหนายนมโรงเรยีนใหกับผูประกอบการที่เขารวม
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเปนอนุกรรมการ เม่ือวันท่ี 
17 ธันวาคม 2552 

(5) คณะอนุกรรมการกํากับดูแลคุณภาพนมโรงเรียนทําหนาที่กํากับดูแลและตรวจสอบ
คุณภาพความปลอดภัยของผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหครอบคลุมกระบวนการท้ังระบบโดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาเปนประธานเม่ือวันที่ 20 ตลุาคม 2560 

(6) คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน ทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เปนระยะ เพ่ือจัดทํารายงาน
ผลการประเมินเปนรายป ใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ กรมบัญชีกลาง 
ทราบ โดยมีผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนอนุกรรมการเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2558 

(7) คณะทํางานปรับยุทธศาสตรการกํากับดูแลคุณภาพมาตรฐานนมโรงเรียนตลอดหวงโซ เม่ือ
วันที ่10 พฤศจิกายน2557 โดยผูอํานวยการสํานักอาหารเปนประธานคณะทํางาน 

(8) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติและการจัดสรรสิทธิ
พ้ืนที่การจําหนายนมโรงเรียน ปการศึกษา 2559 เพ่ือพิจารณาหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติและการจัดสรรสิทธิ
พ้ืนที่การจําหนายนมโรงเรียนในปการศึกษา 2559 เมื่อวันท่ี 11 มีนาคม 2559 โดยมีผูแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาเปนอนุกรรมการ 

(9) คณะอนุกรรมการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษและพิจารณาอัตราดอกเบ้ียปรับ เพ่ือ
พิจารณาความผิดและกําหนดโทษและพิจารณาอัตราดอกเบี้ยปรับสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ
หรือประกาศที่คณะกรรมการโคมนมและผลิตภัณฑนมกําหนด และรายงานผลการดําเนินงานเสนอ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมทราบและพิจารณาในสวนที่เก่ียวของ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2560 โดย
มีผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนอนุกรรมการ 
 3.1.2 ดานมาตรการการกํากับดูแลคุณภาพ การเก็บรักษา การตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพ และ
การจัดทําคูมือการดูแลรักษานมโรงเรียน 

3.1.2.1 การกํากับดูแลสถานท่ีผลิตและผลิตภัณฑ 
(1) การตรวจประเมินสถานที่ผลิต ตามหลักเกณฑวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (GMP) 

มีความถี่ใรการตรวจประเมินอยางนอย 2 คร้ัง/ป (1 ครั้ง/ภาคเรียน) เพ่ือตรวจประเมินสุขลักษณะการผลิต
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับท่ีเก่ียวของ 

(2) เก็บตัวอยางผลิตภัณฑ ณ สถานที่ผลิต มีความถี่ในการเก็บตัวอยางสงตรวจ
วิเคราะหทั้งดานกายภาพ คุณคาทางโภชนาการ และจุลินทรีย ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเรื่อง
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นมโค และมาตรฐานอาหารดานจุลินทรียท่ีทําใหเกิดโรค อยางนอยปละ 2 ครั้ง (1 คร้ัง/ภาคเรียน) และเก็บ
ตัวอยางสงตรวจวิเคราะหทั้งดานกายภาพและจุลินทรีย ทกุเดือนนอกเหนือจากแผนขางตน 

3.1.2.2 การกํากับดูแลคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ ณ โรงเรียน 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจะดําเนินการ

สุมตรวจติดตามเพ่ือทวนสอบประสิทธิภาพการควบคุม Cold chain ของผูขนสงและครูผูรับผิดชอบที่โรงเรียน
ในดานการควบคุมอุณหภูมิและการเก็บรักษานมโรงเรียน โดยอางอิงแนวทางตามคูมือการขนสงและเก็บรักษา
นมโรงเรียน 

(1) การขนสงและเก็บรักษานมพาสเจอรไรส ควรมีการควบคุมอุณหภูมิอยางเครงครัด 
เพราะความรอนท่ีใชในการผลิตไมสามารถฆาเชื้อจุลินทรียไดหมด ตองเก็บในตูเย็น หรือหากใชถังแชตองเปน
ถังแชที่สะอาดและน้ําแข็งที่สะอาด โดยตองดูแลใหนมมีความเย็นไมเกิน 8 องศาเซลเซียส และกระบวนการ
ขนสงตองรักษาความเย็นไวตลอดเวลา เพื่อปองกันการเพ่ิมจํานวนจุลินทรียที่หลงเหลือจากการผลิต 

(2) การเก็บรักษานมยูเอชที เปนนมที่ใชความรอนในการฆาเชื้อสูง การเก็บรักษาจึง
เก็บไดที่อุณหภูมิปกติไมเกิน 45 องศาเซลเซียส แตไมควรโดนแสงแดดโดยตรง ตองมีสถานที่จัดเก็บที่สะอาด 
สามารถปองกันสัตวพาหะ โดยหากบรรจุในกลองกระดาษ ไมควรซอนกลองสูงเกิน 8 ชั้นหรือกรณีกลองนมที่
หอดวยฟลมพลาสติกไมควรวางซอนสูงเกิน 5 ชั้น เพราะการเรียงซอนกันหลายชั้นทําใหน้ําหนักขางบนกดให
กลองขางลางยับยน อันเปนสาเหตุที่ทําใหกลองเกิดการรั่วซึม กอใหเกิดการปนเปอนจากสิ่งสกปรกและ
จุลินทรียจนนมเสียกอนวันหมดอายุได และเก็บรักษาในสภาพที่สะอาด ไมเปยกชื้นบนชั้นยกสูงจากพื้นอยางนอย 
10 ชั่วโมง 
 3.1.3 ดานแนวทางการดําเนินงานกรณีพบปญหา ทั้งในดานการเสื่อมเสียนมโรงเรียนและกรณี
สงสัยเกี่ยวกับคุณภาพนม สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีมาตรการทางดานกฎหมาย ดังนี้ 

1.3.1 สถานที่ผลิต ตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 298) พ.ศ.2549 
วิธีการผลิต เครื่องมือเครื่องใชในการผลิต และการเก็บรักษา ผลิตภัณฑนมพรอมบริโภคชนิดเหลวที่ผาน
กรรมวิธีฆาเชื้อดวยความรอนโดยวิธีพาสเจอรไรส สําหรับนมพาสเจอรไรส หรือประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับท่ี 349) พ.ศ.2556 เรื่อง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเครื่องใชในการผลิต และการเก็บรักษา อาหารใน
ภาชนะบรรจุที่ปดสนิทชนิดที่มีความเปนกรดต่ํา และชนิดที่ปรับกรดสําหรับนมยูเอชที หากไมปฏิบัติตาม 
จัดเปนการฝาฝนมาตรา 6(7) มีโทษตามมาตรา 49 ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

1.3.2 คุณภาพผลิตภัณฑ ตองมีคุณภาพมาตรฐานเปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 350) พ.ศ.2556 เร่ือง นมโค หากผลิตภัณฑมีคณุภาพไมเปนไปตามเกณฑ ดังน้ี 

 กรณีผลวิเคราะหผลิตภัณฑดานฟสิกสไมเปนไปตามมาตรฐานประกาศกระทรวงท่ี
เก่ียวของ จัดเปนอาหารผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 28 ฝาฝนมาตรา 25(3) มีโทษ
มาตรา 60 ปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 กรณีผลวิเคราะหผลิตภัณฑไมผานมาตรฐานทางดานจุลินทรยี 
 พบจุลินทรียที่ ทําใหเกิดโรครวมทั้งสารเปนพิษจากจุลินทรียเกินมาตรฐาน 

จัดเปนอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 ฝาฝนมาตรา 25(3) มีโทษมาตรา 
60 ปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 พบจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรครวมทั้งสารเปนพิษจากจุลินทรียเกินมาตรฐานจน
อาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ จัดเปนอาหารไมบริสุทธ์ิตามมาตรา 26(1) 
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ฝาฝนมาตรา 25(1) มีโทษตามมาตรา 58 จําคุกไมเกิน 2 ปหรือปรับไมเกิน 
20,000 บาท 

1.3.3 การแสดงฉลาก ตองปฏิบัติตามประกาศฯ วาดวยเร่ือง ฉลาก หากแสดงฉลากไมตรง
ตามขอเท็จจริง เขาขายการแสดงฉลากเพ่ือลวง มีโทษจําคุก 6 เดือน ถึง 10 ป และปรับ 5,000 ถึง 
100,000 บาท และหากไมปฏิบัติตามเงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก มีโทษปรับไมเกิน 30,000 บาท  

บทลงโทษของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมมีหนาที่พิจารณาลงสิทธ์ิ/ตัดสิทธ์ิการจําหนายนม

โรงเรียนโดยพิจารณาจากผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมที่ไมผานมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่
เก่ียวของตามที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาแจงเรื่องไปยังคณะกรรมการโคนมฯ โดยลงโทษตาม
ประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน 
 3.1.4 ดานการประชาสัมพันธและเผยแพรความรู สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจัดทําสื่อ
เพื่อเผยแพรแกผูเกี่ยวของ ดังน้ี 

3.1.4.1 คูมือ GMP ผลิตภัณฑนมพรอมบริโภคชนิดเหลวที่ผานกรรมวิธีฆาเชื้อดวยความรอน
โดยวิธีพาสเจอรไรสฉบับผูประกอบการ 

3.1.4.2 คูมือมารักษาคุณภาพนมโรงเรียนกันเถอะ (ฉบับผูประกอบการ) 
3.1.4.3 คูมือมารักษาคุณภาพนมโรงเรียนกันเถอะ (ฉบับโรงเรียน) 
3.1.4.4 คูมือสําหรบับุคคลทั่วไปในการใหความรูเร่ืองนม เชน คลายขอสงสัยเรื่อง นอ มอ นม 
3.1.4.5 คูมือกวาจะมาเปนนมโรงเรียน 

 3.1.5 ดานคาํแนะนําสําหรับผูบริโภค 
การเลือกซื้อนมใหมั่นใจ ใหใชหลัก “อานฉลาก สังเกตภาชนะบรรจะ ดูการเก็บรักษา และ

ตรวจตราเนื้ออาหาร” 

 อานฉลาก ใหถวนถี่วาเปนอาหารที่ผานการตรวจสอบดูแลจากสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาหรือไม โดยดูจากเคร่ืองหมาย อย. ที่มีเลขสารบบอาหาร 13 หลักอยู มีชื่อ
และที่อยูผูผลิต ดูวันหมดอายุ หรือวันที่ควรบริโภคกอน เพ่ือความมั่นใจวาอาหารนั้นยังมี
คุณภาพดอียู 

 สังเกตภาชนะบรรจุ วาสะอาด ไมมีรอยฉีกขาด ร่ัวซึม หรือบวม ซึ่งเกิดจากเชื้อจุลินทรีย
เปลี่ยนอาหารในนมเปนแกส 

 กอนดื่มนม ใหตรวจตราเนื้ออาหาร ดูวามีลักษณะผิดแปลกไปหรือไม เชน จับเปนตะกอน 
เปนยางเหนียว สีเปลี่ยนไป หรอืมีกลิ่นผิดปกติ 

3.2 สถานการณปญหาคุณภาพนมโรงเรียน 
 3.2.1 ขาวปญหาคุณภาพนมโรงเรียน ปรากฎใหเห็นตามสื่อมากหมายไมวาจะเปนปญหานมไมได
คุณภาพ นมหมดอายุ หรือนมบูดเนื่องจากการปนเปอนของจุลินทรียในกระบวนการผลิต การขนสงและการเก็บ
รักษาที่ไมถูกวิธี ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยของเด็กนักเรียน โดยตั้งแตเดือนมถิุนายน 
2558 ถึงปจจุบันพบปญหาดานคุณภาพและความปลอดภัยซึ่งปรากฎเปนขาวในสื่อสิ่งพิมพมากมายหลายครั้ง 
ดังนี ้
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 วันที่ 5 มิถุนายน 2558 ท่ีโรงเรียนบานหวยผา จ.แมฮองสอน พบนมโรงเรียนชนิด ยู.เอช.ที 
มีลักษณะของเนื้อนมผิดปกติ มีการจับตัวเปนกอน  

 วันที่ 8 มิถุนายน 2558 ท่ีโรงเรียนบานเดนศาลา จ.เชียงราย พบวา นมโรงเรยีนมีลักษณะใส 
และมีความเขมขนนอยกวานมโรงเรียนรุนการผลติกอนหนานี้ 

 วันท่ี 7 กันยายน 2558 ที่โรงเรียนบานน้ําลี จ.นาน พบนมเปนกอนเหนียวขน มีกลิ่นเหม็น 
หลังจากตรวจวิเคราะหแลวก็ยังพบเชื้อแบคทีเรียท่ีทําใหเกิดโรคอีกดวย  

 วันท่ี 22 กันยายน 2558 ที่โรงเรียนวัดทายน้ํา จ.พิจิตร พบนมพาสเจอรไรสมีรสขม สีขาว
ขุน มีเม็ดคลายแปง จํานวน 1 ถุง 

 วันที่ 1 ตุลาคม 2558 ที่โรงเรยีนวัดบางเบน จ.พิจิตร พบนมกลองมีตะกอนคลายแปง และ
มีรสเปรี้ยว 

 วันท่ี 3 ตุลาคม 2558 ท่ีโรงเรียนบานเหลาใหญ จ. ยโสธร พบรอยกัดเจาะที่กลองนมซึ่งเปน
สาเหตุท่ีทําใหนมบูด จํานวน 1 กลอง  

 วันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2559 นักเรียนโรงเรียนสนามบิน จังหวัดขอนแกน เกิดอาการ
เจ็บปวยหลังจากการรับประทานอาหารและนมโรงเรียน (ฟลูออไรด) พาสเจอรไรส ตอมาสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดขอนแกนไดดําเนินการแจงใหสถานที่ผลิตดังกลาวงดผลิตจนกวาผลการตรวจวิเคราะหนมโรงเรียนจะ
ปรากฏวาปลอดภัยตอการบริโภค  

 วันท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ.2559 โรงเรียนสนามบิน จังหวัดขอนแกน พบปญหานมโรงเรียน 
(ฟลูออไรด) ยูเอชที มีการจับตัวเปนกอน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกนจึงไดอายัดนมที่เหลือ เพ่ือรอ
ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพ  

 วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2559 ที่โรงเรียนหนองรังกา จังหวัดนครราชสีมา พบนักเรียนมี
อาการคลื่นไส อาเจียน หลังจากดื่มนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส จํานวน 45 คน เจาหนาที่สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาและเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดรวมกันตรวจสอบสถานท่ีผลิตแลว 
พบวาสถานท่ีผลิตมีการปฏิบัติไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด จึงสั่งงดผลิตและไดดําเนินการตามกฎหมายกับ
สถานที่ผลิตดังกลาวแลว 

 วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2559 ไดรับแจงจากเทศบาลตําบลชากบก อําเภอบานคาย จังหวัด
ระยอง วานมท่ีจัดซื้อเพื่อใหโรงเรียนบานเขาลอย จํานวน 72 กลอง มีลักษณะคอนขางจืดจาง แตกตางจากนม
โรงเรียนกลองอื่นท่ีมีลักษณะเขมขนกวา 

 วันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ.2559 พบนมหมดอายุกอนแจกจายใหนักเรียนโรงเรียนวัดเข็มทอง 
อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก จํานวนประมาณ สองพันแปดรอยกวากลอง โดยผูผลิตไดนํานมมาเปลี่ยนให
ใหม โดยพบวาเปนความผิดพลาดในการจัดสินคาเพ่ือสงใหโรงเรยีน 

 วันท่ี 7 กุมภาพันธ พ.ศ.2560 นักเรียนโรงเรียนวัดสระบัว ตําบลบึงน้ํารักษ อําเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี มีอาการไข ถายเหลว คลื่นไส อาเจียน หลังดื่มนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส จํานวน 22 คน 
โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรีดําเนินการสุมตัวอยางผลิตภัณฑรุนการผลิตที่มีปญหาสงตรวจวิเคราะห 
พรอมมีหนังสือขอความรวมมือผูประกอบการเรียกคืนผลิตภัณฑดังกลาว 

 วันที่ 25 กันยายน พ.ศ.2560 ครูโรงเรียนหัวลํา อําเภอทาหลวง จังหวัดลพบุรี พบวานม
โรงเรียนชนิดยูเอชทีชํารุด จึงสุมกลองนมอื่นๆตรวจดูพบวา นมโรงเรียน จํานวน 1 ลัง มีนมบูดประมาณ 5 ถึง 6
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กลอง จึงแจงสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี เบื้องตนสาเหตุนมโรงเรียนบูดนาจะมาจากการขนสงมีการ
กระแทก จนมีอากาศเขาจนทําใหนมโรงเรยีนเสื่อมเสีย 

 วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ.2561 นักเรียนโรงเรียนวัดบางพลีใหญกลาง มีอาการ อาเจียน ปวด
ทอง ทองเสียและเวียนศีรษะ หลังรับประทานนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส จํากัด จํานวน 75 คน ซึ่งนักเรียน
แจงวานมมีลักษณะผิดปกติ มีรสเปรี้ยว มีตะกอนวุนที่กนถุง บางถุงมีกลิ่นผิดปกติ 

 วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2561 พบวานักเรียนโรงเรียนกรอกสะแก จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 
5 คน มีอาการปวดทองอยางรุนแรงและอาเจียน รับประทานอาหารกลางวันและดื่มนมโรงเรียน  

 วันท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ.2561 นักเรียนโรงเรียนไผทอุดมศึกษา พบนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีมี
ลักษณะปรากฏคือเปนกอนขาวครมี รสสัมผัสผิดปกติ ดูดไมขึ้น โดยท่ียังไมหมดอายุ 

 วันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2561 อาจารยโรงเรียนสารสาสนวิเทศหนองแขม กรุงเทพฯ พบนม
โรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส บูดและเสียสภาพเปนจํานวนมาก โดยกรณีดังกลาวขางตนสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบไดดําเนินการลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริง
พรอมเก็บตัวอยางสงวิเคราะห และดําเนินการในสวนที่เก่ียวของเรียบรอยแลว 

3.2.2 การตรวจสอบเฝาระวังสถานที่ผลิตผลิตภัณฑนมโรงเรียน 

3.2.2.1 ผูประกอบการสถานท่ีผลิตนมพาสเจอรไรสและนมยูเอชทีท่ีเขารวมโครงการอาหาร
เสรมิ (นม) โรงเรียน ตั้งแตปการศกึษา 2559 ถึง 2561 รายละเอียดตามตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 รายชื่อผูประกอบการสถานที่ผลิตนมพาสเจอรไรสและนมยูเอชทีที่เขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรยีน ตั้งแตปการศึกษา 2559 ถึง 2561 

เขต จังหวัด รายชื่อผูประกอบการ 
ภาคเรียนท่ี 

1/2559 2/2559 1/2560 2/2560 1/2561 2/2561 
1 เชียงใหม สหกรณโคนมเชียงใหม จํากัด √ √ √ √ √ √ 

บริษัท โกลดมิลค จํากัด √ √ √ √ √ √ 
บริษัท เชียงใหมเฟรชมิลค จํากัด √ √ √ √ √ √ 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
(เชียงใหม) 

√ - √ √ - - 

ลําปาง บริษัท ยู.เอ็ม.โภคภัณฑ จํากัด - √ - - - - 
เชียงราย สหกรณโคนมเชียงราย จํากัด √ √ √ √ √ √ 

2 ตาก วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีตาก √ √ √ √ √ √ 
พิษณุโลก มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม √ √ √ √ √ √ 

บริษัทพิษณุโลกโกลดมิลค จํากัด √ √ √ √ √ √ 
เพชรบูรณ บริษัทบุณยเกียรติไอศกรีม จํากัด  √ √ √ √ √ √ 
สุโขทัย วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุโขทัย - - √ √ √ √ 
 องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 

(ภาคเหนือตอนลาง จ.สุโขทัย) 
√ √ √ √ √ √ 

3 กําแพงเพชร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีกําแพงเพชร √ √ √ √ √ √ 
 หจก. แพนดาแดรี่ ฟูดส √ √ √ √ √ √ 
นครสวรรค วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครสวรรค √ √ √ √ √ √ 

3 นครสวรรค บริษัท ภัทรฟูดส จํากัด √ √ - √ √ √ 
อุทัยธานี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุทัยธานี √ √ √ √ √ - 
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เขต จังหวัด รายชื่อผูประกอบการ 
ภาคเรียนท่ี 

1/2559 2/2559 1/2560 2/2560 1/2561 2/2561 
4 สระบุรี องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 

(มวกเหล็ก) 
√ √ √ √ √ √ 

สหกรณโคนมมวกเหล็ก จํากัด √ - √ √ √ √ 
บจก.สงเสริมผลิตภัณฑนม √ - - - - √ 
สหกรณโคนมไทยมิลค จํากัด √ √ √ √ √ √ 
เทียนขํา แดรี่ คอรปอรเรชั่น - - √ √ √ √ 

ลพบุรี วทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีลพบุรี √ - - √ - √ 
กลุมผูเลี้ยงโคนมเข่ือนปาสัก √ √ - √ √ √ 
บริษัท ทีดี แดร่ี ฟูดส จํากัด √ √ √ √ √ √ 

5 กาญจนบุรี สหกรณโคนมทามวง - - √ √ √ √ 
นครปฐม สหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด √ √ √ √ √ √ 

สหกรณโคนมนครปฐม จํากัด √ √ √ √ √ √ 
ราชบุรี สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด √ √ √ √ √ √ 

สหกรณโคนมซอนตาจอมบึง จํากัด √ - - - - - 
สหกรณโคนมปศุสัตวเขาขลุงราชบุรี จํากัด - - √ - √ - 
บริษัทแมร่ี แอนดแดร่ี จํากัด √ √ √ √ √ √ 

สุพรรณบุรี สหกรณการเกษตรเมืองสุพรรณ จํากัด √ √ √ √ √ √ 
กลุมอาชีพผูเลี้ยงโคนมหนองหญาไซ √ √ √ √ √ √ 

5 
 
 
 

เพชรบุรี สหกรณโคนมชะอํา-หวยทราย จํากัด √ √ √ √ √ √ 
วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเพชรบุรี √ √ √ √ √ √ 

ประจวบคีรีขันธ 
 

สหกรณโคนมไทย-เดนมารค หวยสัตวใหญ 
จํากัด 

√ - √ - - - 
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เขต จังหวัด รายชื่อผูประกอบการ 
ภาคเรียนท่ี 

1/2559 2/2559 1/2560 2/2560 1/2561 2/2561 
5 ประจวบคีรีขันธ สหกรณโคนมไทย-เดนมารค อาวนอย จํากัด √ - √ √ - √ 

องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
(ปราณบุร)ี 

√ √ √ √ √ √ 

6 สระแกว สหกรณโคนมวังนํ้าเย็น จํากัด √ √ √ √ √ √ 
วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสระแกว - - √ √ - - 

จันทบุรี สหกรณโคนมเมืองจันท จํากัด √ √ √ √ √ √ 
สหกรณโคนมสอยดาว จํากัด √ √ √ √ √ √ 

ชลบุรี สหกรณโคนมบานบึง จํากัด  √ √ √ √ √ √ 
ระยอง บริษัท ธวชัฟารม จํากัด √ √ √ - √ √ 

7 กาฬสินธุ บจก. กาฬสินธุ แดรี่ฟูดส √ √ √ √ √ √ 
ขอนแกน องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 

(ขอนแกน) 
√ √ √ √ √ √ 

วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีขอนแกน √ - √ √ - √ 
บริษัท ขอนแกน แดรีส จํากัด √ √ √ √ √ √ 
สหกรณโคนมขอนแกน จํากัด √ √ √ √ √ √ 

มหาสารคาม สหกรณผูเลี้ยงโคนมโคกกอ จํากัด √ √ √ √ √ - 
รอยเอ็ด บริษัท ทุงกุลาแดร่ีฟูดส จํากัด √ √ √ √ √ √ 

มหาวิทยาลัยขอนแกน √ √ √ √ √ √ 
8 
 
 
 

เลย บริษัท ทีเอฟเอมเอส ฟูดส จํากัด √ - √ √ √ √ 
อุดรธานี สหกรณโคนมอุดรธานี จํากัด √ √ √ √ √ √ 

บริษัทอุดร แดรี่ฟูดส จํากัด √ - √ √ √ √ 
อุดรธานี บริษัทแมร่ี แอนดแดร่ี จํากัด √ √ √ √ √ √ 
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เขต จังหวัด รายชื่อผูประกอบการ 
ภาคเรียนท่ี 

1/2559 2/2559 1/2560 2/2560 1/2561 2/2561 
8 สกลนคร สหกรณโคนมวาริชภูมิ จํากัด √ √ √ √ √ √ 

ศูนยรวมนมสถานีบํารุงพันธุสัตวสกลนคร √ √ √ √ √ √ 
9 ชัยภูมิ บริษัท ภูมอมิลค จํากัด √ √ √ √ √ √ 

นครราชสีมา บริษัท คันทรีเฟรช แดรี จํากัด √ √ √ √ √ √ 
สหกรณการเกษตรสีคิ้ว จํากัด √ √ √ √ √ √ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี √ - - - - - 
สหกรณ โคนมปากชอง จํากัด √ √ √ √ √ √ 
บริษัทแมร่ี แอนดแดร่ี จํากัด √ √ √ √ √ √ 

บุรีรัมย วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีบุรีรัมย √ √ √ √ √ √ 
สุรินทร บริษัท อีสานใตแดรี่ จํากัด √ √ √ √ √ √ 

10 ศรสีะเกษ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีศรีสะเกษ √ √ √ √ - - 
อุบลราชธานี บริษัท ธวัชฟารม จํากัด √ √ - √ - √ 

บริษัท วารินทร มิลค จํากัด √ - √ √ √ √ 
11 ชุมพร โรงนมกรมหลวงชุมพร เขตอุดมศักดิ์ √ √ √ √ - - 

นครศรีธรรมราช หจก. นครแดรี่ พลัส √ √ √ √ √ √ 
บริษัทแมร่ี แอนดแดร่ี จํากัด √ √ √ √ √ √ 
หางหุนสวนจํากัด ทุงสงแดรี พลัส - - - - - √ 

สุราษฎรธานี บริษัท สุราษฎรเฟรชมิลค จํากัด √ - √ √ √ √ 
12 พัทลุง สหกรณโคนมพัทลุง จํากัด √ √ √ √ √ √ 

ยะลา บริษัท ตอยยีบัน ฟูดส จํากัด √ √ √ √ √ √ 
สงขลา ฟารมชินบัญชร √ √ √ √ √ √ 

หจก. เซาเทิรนแดรี ่ √ √ √ √ √ √ 
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เขต จังหวัด รายชื่อผูประกอบการ 
ภาคเรียนท่ี 

1/2559 2/2559 1/2560 2/2560 1/2561 2/2561 
 กทม. โครงการสวนพระองคสวนจิตรดา √ √ √ √ √ √ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร √ √ √ - √ √ 
บริษัทเคซีจี คอปอเรชัน จํากัด (สาขาบางนา) √ √ √ √ √ √ 

ที่มา : ฝายเลขานุการคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย) 
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3.2.2.2 มาตรการดําเนินการตรวจสอบเฝาระวังนมโรงเรียน 
(1) ผูดําเนินการตรวจสอบเฝาระวังนมโรงเรยีน มีดังนี้ 

 สวนภูมิภาค หนวยงานที่ดําเนินการคือ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่มี
สถานที่ผลิตนมโรงเรียน 

 สวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) หนวยงานที่ดํา เนินการคือ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา 

(2) การสุมเก็บตัวอยาง 
(2.1) การสุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนเพื่อนําสงตรวจวิเคราะหที่

กรมวิทยาศาสตรการแพทยหรอืศูนยวิทยาศาสตรการแพทย ดําเนินการสุมเก็บตัวอยาง  ดังนี้ 
กรณีใชงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 ภาคเรียนที่ 1 ดําเนินการภายในเดือนมิถุนายน 
 ภาคเรียนที่ 2 ดําเนินการภายในเดือนพฤศจิกายน 

โดยสุมเก็บตัวอยางทุกสถานที่ผลิตนมโรงเรียน และการรายงานใหสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาเปนกรณเีรงดวน  

(2.2) วิธีการเก็บตัวอยางและการนําสงตัวอยาง เพื่อตรวจวิเคราะหที่หองปฏิบัติการ
กรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนยวิทยาศาสตรการแพทย ตองดําเนินการโดยเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุข 
หรือกรณีผูประกอบการมีขอสงสัยในการนําสงตัวอยาง สามารถใหผูประกอบการรวมนําสงตัวอยางไปกับ
เจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดวยได  โดยรายการการตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนมี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 รายการการตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียน 

ลําดับ
ที่ 

นมโคชนิดพาสเจอรไรส นมโคชนิดยูเอชที 

รายการตรวจวิเคราะห มาตรฐานกําหนด รายการตรวจวิเคราะห มาตรฐานกําหนด 

1 แบคทีเรียทั้งหมด  
/ 1 มิลลิลิตร 

ไมเกิน 10,000 แบคทีเรียทั้งหมด  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ 

2 แบคทีเรียชนดิโคลิฟอรม  
/ 1 มิลลิลิตร 

ไมเกิน 100 - - 

3 Escherichia coli  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ Escherichia coli  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ 

4 Salmonella spp  
/ 25 มิลลิลิตร 

ไมพบ Salmonella spp  
/ 25 มิลลิลิตร 

ไมพบ 

5 Staphylococcus aureus  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ Staphylococcus aureus  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ 

6 Listeria monocytogenes  
/ 25 มิลลิลิตร 

ไมพบ Listeria monocytogenes  
/ 25 มิลลิลิตร 

ไมพบ 

7 Bacillus cereus  
/ 1 มิลลลิิตร 

ไมเกิน 100 Bacillus cereus  
/0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ 
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ลําดับ
ที่ 

นมโคชนิดพาสเจอรไรส นมโคชนิดยูเอชที 

รายการตรวจวิเคราะห มาตรฐานกําหนด รายการตรวจวิเคราะห มาตรฐานกําหนด 

8. เน้ือนมไมรวมไขมัน  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 8.25 เนื้อนมไมรวมไขมัน  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 8.25 

9. มันเนย  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 3.20 มันเนย  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 3.20 

10. โปรตีน 
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 2.80 โปรตนี 
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 2.80 

ที่มา: ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 350) พ.ศ.2556 เรื่อง นมโค และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 364) พ.ศ.2556 เร่ือง มาตรฐานอาหารดานจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรค 

(2.3) กรณีผลวิเคราะหตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนไมเขาตามมาตรฐานท่ี
กําหนด ใหดําเนินการตามกฎหมายดังแสดงในตารางท่ี 3 

ตารางที่ 3 แนวทางการดําเนินการตามกฎหมายกรณีผลวิเคราะหตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรยีนไมเขาตามมาตรฐาน 

ลําดับ
ที่ 

นมโคชนิดพาสเจอรไรส นมโคชนิดยูเอชที 

รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ 

1 แบคทีเรียทั้งหมด  
/ 1 มิลลิลิตร 

เกิน 10,000 
-ดําเนินคดีกรณีฝาฝน ม.
25(3) (โทษปรับ) 

เกิน 50,000  
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

แบคทีเรียทั้งหมด  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 

2 แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม  
/ 1 มิลลิลิตร 

เกิน 100  
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

- - 

3 Escherichia coli  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

Escherichia coli  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 

4 Salmonella spp  
/ 25 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

Salmonella spp  
/ 25 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(1) (โทษจําคุก) 
และ ม.25(3) (โทษปรับ) 
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ลําดับ
ที่ 

นมโคชนิดพาสเจอรไรส นมโคชนิดยูเอชที 

รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ 

5 Staphylococcus aureus  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

Staphylococcus aureus  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(1) (โทษจําคุก) 
และ ม.25(3) (โทษปรับ) 

6 Listeria monocytogenes  
/ 25 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

Listeria monocytogenes  
/ 25 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(1) (โทษจําคุก) 
และ ม.25(3) (โทษปรับ) 

7 Bacillus cereus  
/ 1 มิลลลิติร 

เกิน 100  
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

Bacillus cereus  
/0.1 มิลลิลิตร* 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(1) (โทษจําคุก) 
และ ม.25(3) (โทษปรับ) 

8. เนื้อนมไมรวมไขมัน  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ต่ํากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ต่ํากวามาตรฐานมากกวา 
30% 
- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

เนื้อนมไมรวมไขมัน  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ตํ่ากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ตํ่ากวามาตรฐาน 30% 
- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

9. มันเนย  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ต่ํากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ต่ํากวามาตรฐานมากกวา 
30% 
- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

มันเนย  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ตํ่ากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ตํ่ากวามาตรฐาน 30% 
- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

10. โปรตีน 
(รอยละของน้ําหนัก) 

ต่ํากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ต่ํากวามาตรฐานมากกวา 
30% 

โปรตีน 
(รอยละของน้ําหนัก) 

ตํ่ากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ตํ่ากวามาตรฐาน 30% 
- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
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ลําดับ
ที่ 

นมโคชนิดพาสเจอรไรส นมโคชนิดยูเอชที 

รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ 

- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

ที่มา: พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 

(2.4) การรายงานผลตามขอ (2.1) ขางตน ใหรายงานผลการตรวจวิเคราะหทุกครั้ง 
ในกรณีการตรวจผลวิเคราะหครั้งแรกของภาคเรยีนใหรายงานเปนกรณีเรงดวน 

(3) การตรวจประเมินสถานที่ผลิต 
(3.1) ตรวจประเมินสถานที่ผลิตนมโรงเรียน ปละ 2 คร้ัง ดังนี้ 
 ครั้งท่ี 1 เดอืนมิถุนายน (ประจําภาคเรียนที่ 1) 
 ครั้งท่ี 2 เดอืนพฤศจิกายน (ประจําภาคเรียนท่ี 2) 

(3.2) นมโคชนิดพาสเจอรไรสตรวจประเมินสถานที่ผลิตตามมาตรฐานตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 298) พ.ศ.2549 เรื่อง วิธีการผลิตเคร่ืองมือเครื่องใชในการผลิต และ
การเก็บรักษาผลิตภัณฑนมพรอมบริโภคชนิดเหลวที่ผานกรรมวิธีการฆาเชื้อดวยความรอนโดยวิธีพาสเจอรไรส 
โดยใชแบบตรวจ ตส.5(50) 

(3.3) นมโคชนิดยู เอชทีตรวจประเมินสถานที่ผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 เรื่อง วิธีการผลิต เครื่องมือเคร่ืองใชในการผลิต และการเก็บรักษา
อาหารในภาชนะบรรจุที่ปดสนิทชนิดท่ีมีความเปนกรดต่ํา และชนิดปรับกรด โดยใชแบบตรวจ ตส.11(56) 

(3.4) การสงบันทึกตรวจสถานท่ีผลิตอาหารใหสงใหสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาภายใน 7 วัน หลังจากตรวจประเมินสถานที่ผลิตเรียบรอยแลว และหากมีการตรวจประเมิน
สถานที่ผลิตหลังจากที่ผูประกอบการปรับปรุงแกไขขอพกพรองตามผลการตรวจประเมินครั้งแรกแลว ให
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงผลการตรวจประเมินดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปน
กรณีเรงดวน เพ่ือเสนอคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมพิจารณาจัดสรรสิทธิการจําหนายนมโรงเรียนหรือ
พิจารณาความผิดตอไป 

(3.5) การดําเนินการเม่ือพบวาผลตรวจสถานท่ีผลิตไมเขามาตรฐานตามที่
กฎหมายกําหนด ใหเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายกับสถานที่ผลิตนั้น
และใหขอความรวมมือสถานท่ีผลิตงดผลิตจนกวาจะปรับปรุงขอบกพรองใหแลวเสร็จ พรอมทั้งตรวจติดตาม
การปรับปรุงแกไขสถานท่ีผลิตและรายงานผลการดําเนินการดังกลาวมาท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยาตอไปดวย 

3.2.2.3 ผลการตรวจสอบเฝาระวังผลิตภัณฑนมโรงเรียน 
ตามที่กระทรวงสาธารณสุขโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ไดรับมอบหมายใหเปน

หนวยงานหลักในการเฝาระวังสถานท่ีผลิตนมโรงเรียน โดยรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ดําเนินการ
ตรวจเฝาระวังทั้งสถานที่ผลิตและสุมเก็บตัวอยางนมโรงเรียน โดยมีมาตรการการดาํเนินการตามขอ 2.2.2  ซึ่ง
สรปุผลการดําเนินการไดดังตารางท่ี 4 และ 5 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4 แสดงผลตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียน ตั้งแตปการศกึษา 2559 ถึง 2561 

ชนิดผลิตภัณฑ 
นมโรงเรยีน 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 

จํานวน ตย.
ท้ังหมด 

(ถุง/กลอง) 

ผาน ตก 
จํานวน ตย.

ทั้งหมด 
(ถุง/กลอง) 

ผาน ตก 
จํานวน 

ตย.ทั้งหมด 
(ถุง/กลอง) 

ผาน ตก 
จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

รอยละ จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

รอยละ จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

รอยละ จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

รอยละ จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

รอยละ 

นมพาสเจอรไรส 564 544 96.45 20 3.55 574 550 95.82 24 4.18 649 631 97.23 18 2.77 
นมยูเอชที 185 184 99.46 1 0.54 182 180 98.90 2 1.10 211 209 99.05 2 0.95 

ที่มา : รายงานผลการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

ตารางที่ 5 แสดงรายละเอียดรายการผลตรวจวิเคราะหผลิตภณัฑนมโรงเรียนที่ไมผานมาตรฐาน ตั้งแตปการศึกษา 2559 ถึง 2561 

ลําดับ 
ที่ 

รายการ 
ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศกึษา 2561 

นมพาสเจอรไรส นมยูเอชที นมพาสเจอรไรส นมยูเอชที นมพาสเจอรไรส นมยูเอชที 
%ตก %ผาน %ตก %ผาน %ตก %ผาน %ตก %ผาน %ตก %ผาน %ตก %ผาน 

1 แบคทีเรียทั้งหมด 0.89 98.89 0 100 1.22 98.78 0.55 99.45 1.54 98.46 0.95 99.05 
2 แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม 0.35 99.63 0 100 0.70 99.30 0 100 0.46 99.54 0 100 
3 Escherichia coli 1.24 99.26 0 100 0.52 99.48 0 100 0 100 0 100 
4 Salmonella spp 0 100 0 100 0 100 0 100 0.15 99.85 0 100 
5 Staphylococcus aureus 0 100 0 100 0.17 99.83 0 100 0 100 0 100 
6 Listeria monocytogenes 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 
7 Bacillus cereus 0.35 99.65 0 100 0.87 99.13 0 100 0.77 99.23 0 100 
8 เนื้อนมไมรวมมันเนย 0.71 99.26 0.54 99.46 1.22 98.78 0.55 99.45 0 100 0 100 
9 มันเนย 0.35 99.26 0 100 0.17 99.83 0 100 0 100 0 100 

10 โปรตีน 0 100 0 100 0 100 0 100 0.31 99.69 0 100 
ที่มา : รายงานผลการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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ผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส 
จากตารางที่ 4 พบผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรสตกมาตรฐานในป

การศึกษา 2559 รอยละ 3.55 ปการศึกษา 2560 ตกมาตรฐานรอยละ 4.18 และปการศึกษา 2561 ตก
มาตรฐานรอยละ 2.77 ซึ่งมีความผันผวนและมีแนวโนมลดลงในปการศึกษา 2561 ซึ่งสาเหตุของการตก
มาตรฐานเกิดไดจากหลายสาเหตุ (รายละเอียดตามตารางที่ 5) ดังนี้ 

(1) แบคทีเรียทั้งหมด พบการปนเปอนของแบคทีเรียท้ังหมดท่ีตกมาตรฐานในการศึกษา 
2559 รอยละ 0.89 ปการศึกษา 2560 รอยละ 1.22 และปการศึกษา 2561 รอยละ 1.54 ซึ่งพบการตก
มาตรฐานดานแบคทีเรียทั้งหมดเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ ตลอดระยะเวลา 3 ป โดยอาจเกิดไดจากสาเหตุ ดังนี้ 

(1.1) การฆาเชื้อไมสมบูรณ ทําใหมีเชื้อจุลินทรียหลงเหลือในผลิตภัณฑเกินมาตรฐานท่ี
กฎหมายกําหนด 

(1.2) การปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อ คือ การควบคุมสภาวะการเก็บรักษารอการบรรจุ 
และการควบคุมสภาวะการบรรจุใหอยูในสภาพปลอดเชื้อ รวมถึงการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและการปดผนึกอยาง
ถูกตอง 

(1.3) การปนเปอนในระหวางการขนสงและการเก็บรักษา ซึ่งตองควบคุมวิธีการจัดเก็บ
ไมใหมีการซอนทับกันของถุงนมจนทาใหเกิดการร่ัวหรือแตก 

โดยมีแนวทางในการแกปญหาดังนี้ สถานที่ผลิตตองเขมงวดในการคัดเลือกวัตถุดิบ เนื่องจากหาก
พบเชื้อแบคทีเรียทั้งหมดในน้ํานมโคดิบมากเกินมาตรฐานกําหนด ระบบการฆาเชื้อก็อาจฆาเชื้อไดไมสมบูรณ
และหลงเหลือเชื้อเกินมาตรฐาน และควรจัดใหมีพนักงานควบคุมคุณภาพ (QC) ที่มีความรูความสามารถประจํา
สถานที่ผลิตและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ วิธีการที่ ดี ในการผลิตอาหาร (GMP) อยางตอเนื่ อง และมี
หองปฏิบัติการที่ไดรับการประเมินคุณภาพหองปฏิบัติการนม (Ring test) พรอมผูมีความรูปฏิบัติงานประจํา
หองปฏิบัติการ โดยผานการประเมินจากกรมวิทยาศาสตรการแพทยอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

(2) แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม และเช้ือ Escherichia coli  
 แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม พบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานเรื่องแบคทีเรียชนิด

โคลิฟอรมในปการศึกษา 2559 เปนรอยละ 0.35 ปการศึกษา 2561 พบรอยละ 0.70 และปการศึกษา 
2561 พบรอยละ 0.46 ซึ่งจะพบวามีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา 2559 

 เชื้อ Escherichia coli พบวาตกมาตรฐานเรื่องเชื้อ E.coli ในปการศึกษา 2559 
รอยละ 1.24 ปการศึกษา 2560 รอยละ 0.52 และในปการศึกษา 2561 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตก
มาตรฐานเลย จะสังเกตไดวาพบการปนเปอนของเชื้อ E.coli ลดลงทุกป  

โดยแบคทีเรียกลุมนี้สวนใหญมักพบในลําไสของสัตวเลือดอุน แตโคลิฟอรมอีกหลายชนิดก็มี
แหลงที่พบในดิน ในพืช โดยปริมาณของโคลิฟอรมแบคทีเรีย (coliform bacteria count ) ใชเปนดัชนีบงชี้
ความสะอาดของนํ้าและอาหาร การพบโคลิฟอรมแบคทีเรีย เชื้อ E.coli ในอาหารและน้ําปริมาณมาก บงชี้ถึง
ความไมสะอาด ไมถูกสุขลักษณะ อาจมีการปนเปอนของอุจจาระของคนหรือสัตวเลือดอุน รวมถึงการปนเปอน
เชื้อจากดินหรือน้ําจากธรรมชาติเขาสูระบบการผลิตอาหาร ซึ่งเปนการบงชี้ถึงความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นในการที่
ผูบรโิภคจะไดรบัเชื้อกอโรคจากแหลงตางๆท่ีไดกลาวไปขางตน การพบแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมและเชื้อ E.coli 
ในผลิตภัณฑนมยังบงบอกถึงความบกพรองในกระบวนการผลิตเชน อุณหภูมิในการฆาเชื้อไมเพียงพอ หรือเกิด
การปนเปอนหลังกระบวนการฆาเชื้อ 

แนวทางในการแกปญหาดังกลาว ควรจัดใหมีเจาหนาที่ดําเนินการอบรมใหความรูพนักงาน
ทุกฝายของสถานที่ผลิตและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบในการรับซื้อน้ํานมดิบตามเกณฑที่กําหนด และอบรมเรื่อง
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สุขลัขษณะสวนบุคคลใหพนักงานปฏิบัติตามหลักเกณฑอยางสมํ่าเสมอ และผูควบคุมการผลิตตองอยูปฏิบัติงาน
ไดตามหลักเกณฑวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (GMP) อยางตอเนื่อง และตองมีการสุมตรวจเฝาระวังตนเอง ซึ่ง
ตองสุมตรวจโดยหองปฏิบัติการประจําสถานที่ผลิตอยางสม่ําเสมอ 

(3) เช้ือ Salmonella spp ในปการศึกษา 2559 และ 2560 ไมพบการปนเปอนเชื้อ 
Salmonella spp โดยพบการปนเปอนในปการศึกษา 2561 รอยละ 0.15 ซึ่งพบตกมาตรฐานเพ่ิมขึ้นจาก
สองปแรก สาเหตุอาจเกิดจากการฆาเชื้อไมสมบูรณ การปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อในระหวางการเก็บรักษา
รอการบรรจุหรือการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและการปดผนึกไมสมบูรณ และอีกหนึ่งสาเหตุคือการปนเปอนใน
ระหวางการขนสงและการเก็บรักษา ท่ีผูขนสงอาจจัดเรียงถุงนมซอนทับกันจนทาใหเกิดการร่ัวหรือแตก จึงเกิด
การปนเปอนขึ้นได เชื้อ Sallmonell เปนเช้ือกอโรคอีกตัวหนึ่งที่ทําใหเกิดอาการอาหารเปนพิษ ซึ่งเชื้อชนิดน้ี
จะพบในลําไสของมนุษยและสัตว มักพบวามีการปนเปอนในอาหารจําพวกเนื้อ เครื่องใน โดยเฉพาะเนื้อไก ไข 
และน้ํานม 

แนวทางในการแกปญหาดังกลาว ควรจัดใหมีพนักงานควบคุมคุณภาพ (QC) ที่มีความรู
ความสามารถประจําสถานที่ผลิตและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (GMP) อยาง
ตอเนื่อง และตองมีการสุมตรวจเฝาระวังตนเอง ซึ่งตองสุมตรวจโดยหองปฏิบัติการประจําสถานที่ผลิตอยาง
สม่ําเสมอ  

(4) เช้ือ Staphylococcus aureus ในปการศึกษา 2559 ไมพบการปนเปอนของเชื้อ 
ในปการศึกษา 2560 เพียงรอยละ 0.17 และในปการศึกษา 2561 ไมพบการปนเปอนของเชื้อ ซึ่งจาก
ขอมูลตามตารางท่ี 5 จะพบวาเปนการพบเชื้อเปนครั้งคราว ซ่ึงเชื้อดังกลาวเปนเชื้อกอโรคที่พบไดในจมูก 
ลําคอ และที่บาดแผล ปนเปอนกับอาหารไดโดยการสัมผัส ไอ หรือจาม ซึ่งสาเหตุของการปนเปอนสวนใหญมา
จากสุขลักษณะสวนบุคคลของพนักงานผลิตที่สัมผัสอาหาร โดยอาจปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อ ระหวางการ
บรรจุ หรือการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและการปดผนึก หรือเกินการปนเปอนจากกระบวนการขนสงที่ไมถูกวิธีและ
ทําใหถุงนมเกิดการร่ัวหรือแตก 

แนวทางในการแกปญหาดังกลาว ควรจัดใหมีเจาหนาที่ดําเนินการอบรมใหความรูพนักงาน
ทุกฝายของสถานที่ผลิตและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบในการรับซื้อน้ํานมดิบตามเกณฑที่กําหนด และอบรมเรื่อง
สุขลัขษณะสวนบุคคลใหพนักงานปฏิบัติตามหลักเกณฑอยางสม่ําเสมอ เนื่องจากหากละเลยในการดูแล
สุขลักษณะสวนบุคคลอาจทําใหเกิดการปนเปอนในผลิตภัณฑนมโรงเรียนได และตองมีผูควบคุมการผลิตอยู
ปฏิบัติงานไดตามหลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (GMP) อยางตอเนื่อง และตองมีการสุมตรวจเฝาระวัง
ตนเอง ซึ่งตองสุมตรวจโดยหองปฏิบัติการประจําสถานที่ผลิตอยางสม่ําเสมอ 

(5) เช้ือ Bacillus cereus พบการปนเปอนในปการศึกษา 2559 รอยละ 0.35 ป
การศึกษา 2560 พบรอยละ 0.87 และในปการศึกษา 2561 พบรอยละ0.77 ซึ่งเชื้อดังกลาวมีแนวโนมใน
การปนเปอนสูงข้ึนจากปการศึกษา 2559 โดยเชื้อดังกลาวเปนเชื้อกอโรคชนิดหนึ่ง ซึ่งพบไดในดิน ฝุน น้ํา และ
สามารถปนเปอนมาในน้ํานมดิบ เปนเชื้อจุลินทรียที่สรางสปอร ดังน้ันสปอรของเชื้อจึงทนตออุณหภูมิในการฆา
เชื้อดวยความรอน ดังนั้นจึงสามารถเหลือรอดไดในผลิตภัณฑ หรือปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อมาจากแหลงน้ํา 
เครื่องมือเคร่ืองจักรและอุปกรณการผลิตที่ลางทาํความสะอาดและฆาเชื้อไมเหมาะสม เปนตน 

แนวทางในการแกปญหาดังกลาวมีดังนี้ สถานท่ีผลิตตองเขมงวดในการคัดเลือกวัตถุดิบโดย
ตองมีการตรวจสอบวัตถุดิบใหเปนไปตามเกณฑที่กําหนด และผูควบคุมการผลิตตองอยูปฏิบัติงานได ตาม
หลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (GMP) อยางตอเนื่อง และตองมีการสุมตรวจเฝาระวังตนเอง ซึ่งตองสุม
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ตรวจโดยหองปฏิบัติการประจําสถานที่ผลิตอยางสม่ําเสมอ และตองไดรับการสุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม
โรงเรียนจากพนักงานเจาหนาที่เปนประจํา หากพบผลตกมาตรฐานจะไดดําเนินการแกไขปญหาอยางทันทวงที 

(6) เนื้อนมไมรวมมันเนย มันเนย และโปรตีน จากตารางท่ี 5 จะพบวา 
 คาเนื้อไมรวมมันเนย พบตกมาตรฐานในปการศึกษา 2559 รอยละ 0.71 และป

การศึกษา 2560 คิดเปนรอยละ 1.22 และไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรตกมาตรฐานเน้ือนมไม
รวมไขมันเลยในปการศึกษา 2561 ซึ่งมีแนวโนมตกมาตรฐานในเรื่องดังกลาวลดลง 

 คามันเนย พบวาผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานในปการศึกษา 2559 รอยละ 
0.35 ปการศึกษา 2560 รอยละ 0.17 และปการศึกษา 2561 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐาน 
ซึ่งจะสังเกตไดวาการตกมาตรฐานคามันเนยลดลงเร่ือยๆจนผานมาตรฐานท้ังหมด 

 คาโปรตีน ในปการศึกษา 2559 และ 2560 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนที่ตก
มาตรฐานคาโปรตีน และในปการศึกษา 2561 พบตกมาตรฐานรอยละ 0.31 ซึ่งมีแนวโนมตกมาตรฐานสูงขึ้น
จากสองปแรก 

ซึ่งคาเหลานี้เปนคาที่บงบอกความสมบูรณของแมโค หากแมโคไดรับสารอาหารที่ไมเพียงพอ 
ก็จะมีผลกระทบทําใหคาเนื้อนมไมรวมมันเนย มันเนย หรือโปรตีนลดลงไมไดตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 
หรือในกรณีคามันเนยไมไดมาตรฐานอาจเกิดจากการที่ผูผลิตนําน้ํานมดิบมาแยกมันเนยออกกอนจะนําน้ํานมดิบ
มาผานกระบวนการผลิตผลิตภัณฑนม เนื่องจากตองการนํามันเนยนั้นไปใชประโยชนทางการคาเพ่ือเพิ่มมูลคา
และผลกําไร 

แนวทางในการแกไขและพัฒนาปญหาดังกลาวมีดังน้ี สถานที่ผลิตตองมีบุคลากรเพ่ือทํา
หนาที่สงเสริมและประสานงานกับเจาหนาที่สงเสริมของศูนยรวบรวมน้ํานมดิบและเกษตรกร เพ่ือชวยหา
สาเหตุและแกไขปญหาน้ํานมโคดิบที่ไมไดมาตรฐาน พรอมท้ังดําเนินการอบรมเจาหนาที่ทุกฝายของสถานท่ี
ผลิตและศูนยรวมรวมนํ้านมโคดิบท่ีรับซื้ออยางสม่ําเสมอใหรับซื้อน้ํานมโคดิบท่ีผานตามเกณฑที่กําหนดเทานั้น 

ผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชที 
ในสวนของผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีในปการศึกษา 2559 ถึง 2561 

จากตารางที่ 4 จะแสดงใหเห็นวาผลตกมาตรฐานของแตละปการศึกษาไมตางกันมากนัก แตจะตางกันที่
รายการที่ตกมาตรฐานตกตางกันซึ่งจะสังเกตไดจากตารางที่ 5 จะพบวาในปการศึกษา 2559 ผลิตภัณฑนม
โรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานเฉพาะดานสารอาหารคือเน้ือนมไมรวมไขมัน แตในปการศึกษา 2560 
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานทั้งดานสารอาหารและจุลินทรียคือเนื้อนมไมรวมไขมันและ
แบคทีเรียทั้งหมด แตในปการศึกษา 2561 พบวาผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานเฉพาะดานจุลินทรียคือ
แบคทีเรียทั้งหมด ซึ่งการตรวจพบปญหาดานจุลินทรียหรือสารอาหารในผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีอาจ
เกิดจากสาเหตุดังตอไปนี้ 

(1) แบคทีเรียทั้งหมด ในปการศึกษา 2559 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานดาน
เชื้อแบคทีเรียทั้งหมด ปการศึกษา 2560 พบรอยละ 0.55 และปการศึกษา 2561 พบรอยละ 0.95 ซึ่ง
สังเกตไดวาผลิตภัณฑนมโรงเรียนมีแนวโนมตกมาตรฐานมากข้ึนเรื่อยๆทุกป ซึ่งโดยหลักการของการผลิตนมยูเอชที
ผลิตดวยระบบการผลิตและการบรรจุปลอดเชื้อ (Aseptic system) ผลิตภัณฑตองอยูในสภาพที่ปลอดเชื้อ
เชิงการคา (Commercial Sterility) โดยไมเสื่อมเสียตลอดอายุการเก็บรักษาที่อุณหภูมิหอง แตหากพบการ
ปนเปอนเชื้อจุลินทรียนั้น สามารถสรุปไดวา ผลิตภัณฑสูญเสียสภาพปลอดเชื้อ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก 

(1.1) การฆาเชื้อในระดับยูเอชทีไมสมบูรณ ทําใหมีเชื้อจุลินทรยีหลงเหลือในผลิตภัณฑ 
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(1.2) การปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อ โดยประเด็นสําคัญคือ การควบคุมสภาวะการเก็บ
รักษารอการบรรจุ และการควบคุมสภาวะการบรรจุใหอยูในสภาพปลอดเชื้อ รวมถึงการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและ
การปดผนึกอยางถูกตอง 

(1.3) การปนเปอนในระหวางการขนสงและการเก็บรักษา ซึ่งตองควบคุมวิธีการจัดเก็บ
ไมใหมีการซอนทับกันมากจนทาใหกลองรับน้ําหนักมากเกินไป หรือการควบคุมไมใหกลองกระดาษบรรจุภัณฑ
ถูกแรงกระแทกจนทาใหเกิดรอยรั่วได 

แนวทางในการแกปญหามีดังน้ี สถานที่ผลิตตองเขมงวดในการคัดเลือกวัตถุดิบ เนื่องจาก
หากพบเชื้อแบคทีเรียทั้งหมดในน้ํานมโคดิบมากเกินมาตรฐานกําหนด ระบบการฆาเชื้อก็อาจฆาเชื้อไดไม
สมบูรณหรืออาจหลงเหลือเอนไซมที่เชื้อแบคทีเรียสรางไวแลวทําใหผลิตภัณฑนมโรงเรียนเกิดการเสื่อมสียกอน
วันหมดอายุ ควรจัดใหมีพนักงานควบคุมคุณภาพ (QC) ท่ีมีความรูความสามารถประจําสถานที่ผลิตและ
ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (GMP) อยางตอเนื่อง พรอมทั้งมีหองปฏิบัติการที่ไดรับ
การประเมินคุณภาพหองปฏิบัติการนม (Ring test) พรอมผูมีความรูปฏิบัติงานประจําหองปฏิบัติการ โดยผาน
การประเมินจากกรมวิทยาศาสตรการแพทยอยางนอยปละ 1 คร้ัง 

(2) เนื้อนมไมรวมมันเนย พบวาผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานคาเน้ือนมไม
รวมมันเนยในปการศึกษา 2559 รอยละ 0.54 และปการศึกษา 2560 ตกรอยละ 0.55 และปการศึกษา 
2561 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานเลย จากขอมูลดังกลาวจะสังเกตไดวาการตกมาตรฐานคาเน้ือ
นมไมรวมมันเนยมีแนวโนมลดลงจนไมพบการตกมาตรฐาน อาจเนื่องมาจากแมโคมีความสมบูรณ อาจเกิดจาก
แมโคไดรับสารอาหารที่เพียงพอตอความตองการ ซึ่งมีผลตอคุณภาพของน้ํานมโคดิบ เชน คาเนื้อนมไมรวมมัน
เนย ดวยเชนกัน 

แนวทางในการแกไขและพัฒนาสถานการณดังกลาวมีดังนี้ สถานที่ผลิตตองมบีุคลากรเพื่อทํา
หนาที่สงเสริมและประสานงานกับเจาหนาที่สงเสริมของศูนยรวบรวมน้ํานมดิบและเกษตรกร เพ่ือชวยหา
สาเหตุและแกไขปญหาน้ํานมโคดิบที่ไมไดมาตรฐาน พรอมท้ังดําเนินการอบรมเจาหนาที่ทุกฝายของสถานท่ี
ผลิตและศูนยรวมรวมนํ้านมโคดิบท่ีรับซื้ออยางสม่ําเสมอใหรับซื้อน้ํานมโคดิบท่ีผานตามเกณฑที่กําหนดเทานั้น 

3.2.3 สถานการณนมฟลูออไรด 
กรณีนมฟลูออไรดที่ไดเขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ในป พ.ศ.2543 โดยเปน

โครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุ ในประเทศไทย กรมอนามัยเปนผูรับผิดชอบโครงการฯนั้ น ซึ่งมี
กลุมเปาหหมายในเด็กอายุ 4 ถึง 12 ป ซึ่งมีการกําหนดเงื่อนไขพ้ืนที่ที่จะเขารวมโครงการฯไดแก พื้นท่ีที่มี
ปญหาโรคฟนผุสูง มีปริมาณฟลูออไรดในนํ้าดื่มต่ํากวา 0.3 สวนในลานสวน ไมมีโครงการฟลูออไรดเสริมใน
ระดับชุมชน มีความเปนไปไดในการผลิตและจัดสงนมฟลูออไรดตลอดจนติดตามควบคุมกํากับปริมาณฟลูออไรด
และเฝาระวังการดําเนินงานโครงการนมฟลูออไรดในพ้ืนที่ใหเกิดประโยชนและปลอดภัยตอเด็กนักเรียน สวน
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบในการออกใบอนุญาตผลิตเฉพาะคราวใหผูผลิตนมท่ีเขารวม
โครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย ซึ่งในการพิจารณาอนุญาตผลิตดังกลาวพิจารณาพบพ้ืนฐาน
เงื่อนไขที่กรมอนามัยเปนผูกําหนด โดยเงื่อนไขทางวิชาการ 5 ประการ ไดแก 

(1) มีปญหาโรคฟนผุสูง (โดยพิจารณาจากปญหาฟนผุในพ้ืนท่ี มากกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศใน
ปที่เร่ิมดําเนินโครงการ) 

(2) มีระดับฟลูออไรดในนํ้าดื่มของชุมชนต่ํากวามาตรฐาน (0.3 สวนในลานสวน) 
(3) ยังไมมีโครงการฟลูออไรดเสริมในระดับชุมชน เชน น้ําประปาฟลอูอไรด เกลือฟลูออไรด 
(4) มีความเปนไปไดในดานการผลิตและจัดสงนมฟลูออไรด 
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(5) มีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานในระดับจังหวัด 
การดําเนินโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผใุนประเทศไทย รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 6 

ตารางที่ 6 แสดงข้ันตอนในการดําเนินโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย 

ระยะเวลา การดําเนินงาน จังหวัดที่เขารวมโครงการฯ 
ระยะที่ 1 
พ.ศ.2543 – 2548 

เร่ิมดําเนินงานในกรุงเทพมหานคร และ
ขยายความครอบคลมุในแตละป 

กรงุเทพมหานคร ชุมพร 

ระยะที่ 2 
พ.ศ.2548 – 2553 

ขยายความครอบคลุมในพื้นที่เดิม และศึกษา
ความเปนไปไดเพื่อดําเนินงานในพ้ืนที่ที่ มี
ความเหมาะสม 

กรงุเทพมหานคร ชุมพร ขอนแกน  
สุราษฎรธานี สระแกว 

ระยะที่ 3 
พ.ศ.2553 – 2558 

ขยายความครอบคลุมในพื้นที่เดิม และสราง
ความเขมแข็ง และศึกษาความเปนไปไดเพ่ือ
ดําเนินงานในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม 

กรงุเทพมหานคร ชุมพร ขอนแกน  
สุราษฎรธานี  สระแกว ชลบุ รี กระบี่ 
พัทลุง ตรงั ปตตานี ยะลา 

ระยะที่ 4* 
พ.ศ.2558 - 2561 

ขยายความครอบคลุมในพ้ืนที่เดิม รวมกับ
การพัฒนาดานคุณภาพและสรางความ
เขมแข็ ง และศึกษาความเปนไปได เพ่ือ
ดําเนินงานในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม 

กรงุเทพมหานคร ชุมพร ขอนแกน  
สุราษฎรธานี  สระแกว ชลบุ รี กระบี่ 
พั ท ลุ ง  ต รั ง  ป ต ต านี  ย ะล า  แ ล ะ 
นราธิวาส 

ที่มา : สํานกัทันตสาธารณสุข กรมอนามัย 
หมายเหตุ  *สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรดโดยมีเงื่อนไขการ

กําหนดพ้ืนที่จําหนาย 

กรณีปญหานมฟลูออไรด 
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม คร้ังท่ี 3/2561 วันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ.2561 และ คร้ังท่ี 

4/2561 วันที่  20 มีนาคม 2561 มีหนังสือสอบถามความคิดเห็นคณะทันตแพทยศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย คณะทันตแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ทันตแพทยสมาคมแหงประเทศไทย ในพระบรม
ราชูปถัมภ ราชวิทยาลัยทันตแพทยแหงประเทศไทย โดยสรุปความคิดเห็นของทั้ง 4 สถาบัน ไดดังนี้  

 นมมีสวนประกอบของน้ําตาลอยูดวย อาจทําใหเกิดฟนผุ หากไมดูแลสุขภาพชองปากโดยการ
แปรงฟน และการดื่มนมฟลูออไรดอยางเดียว ไมเพียงพอตอการปองกันฟนผุ ควรเนนเร่ืองการแปรงฟนอยางถูกวิธี 

 ควรสอบถามขอมูลผูปกครองวาไดรับฟลูออไรดในระบบอ่ืนรวมดวยหรือไม เชน ยาเม็ด
ฟลูออไรด และปรมิาณยาสีฟน 

 การเติมโซเดียมฟลูออไรด ในระดับ 0.5 มิลลิกรัมในนมที่เด็กบริโภค 200 มิลลิลิตร 
นั้น ควรมุงเนนแจกจายในเด็กในภาคใต ซึ่งมีฟนผุสูงกวาภาคอ่ืนๆ เปนความเหมาะสม 

 โครงการฯ ไดดําเนินตามหลักเกณฑขององคการอนามัยโลก (WHO) ซึ่งมีมาตรการที่
เหมาะสม คือ การควบคุมปริมาณฟลูออไรด 0.5 มิลลิกรัม/นม 200 มิลลิลิตร/วัน การตรวจคาฟลูออไรดใน
ปสสาวะของเด็กกอนเร่ิมโครงการ ตรวจซ้ําหลังเริ่มโครงการ 6 เดือน และตรวจติดตามทุก 1-2 ป รวมถึงการ
ตรวจติดตามปริมาณฟลูออไรดโดยสุมตรวจทุกเดือน 

 โครงการนมฟลูออไรดฯ ควรใชกับเด็กชั้นอนุบาล ไมควรแจกจายในศูนยเด็กเล็ก และควร
พิจารณาเร่ืองความเขมขนของฟลูออไรดที่อาจเกิดพิษเร้ือรัง คือ 0.05 มิลลิกรัมฟลูออไรด/น้ําหนักตัว 1 
กิโลกรมั 
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 โครงการฯ ควรมีการติดตามผลอยางตอเน่ืองและเปนระบบ ท้ังดานการจัดการเรื่องนม 
การรับรูและการยอมรับของผูเกี่ยวของ สภาวะฟนผุของเด็ก เปรียบเทียบในกลุมเด็กที่ไดรับและไมไดรับนม
ฟลูออไรด ปริมาณฟลูออไรดในปสสาวะของเด็ก และรายงานประเมินผลสัมฤทธ์ิของการลดฟนผุจากการเติม
ฟลูออไรดในนมที่ชัดเจนในวารสารที่สามารถนํามาใชอางอิงได 

โดยคณะกรรมการโคนมฯ มีความเห็นวา ขอมูลฟลูออไรดในแหลงน้ําไมมีความชัดเจน ทําใหไม
สามารถพิจารณาพ้ืนท่ีที่อนุญาตใหจําหนายนมฟลูออไรดได รวมทั้งกรมอนามัยตองสงแผนการติดตามเพื่อให
มั่นใจวามีนมฟลูออไรดจําหนายเฉพาะพื้นที่ท่ีไดรับอนุญาต ซึ่งระบุทายใบอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรด
ในภาคเรียนท่ี 2/2560 และไมมีการจําหนายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยตองสงผลตรวจติดตามใหสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาทราบทุกสามเดือน พรอมแผนการสุมตัวอยางท่ีเปนที่ยอมรับ พรอมท้ังขอให
กรมอนามัยดําเนินการตามความเห็นของคณะทันตแพทย ทันตแพทยสมาคมแหงประเทศไทย และราชวิทยาลัย
ทันตแพทย ซึ่งกรมอนามัยยังไมไดสงขอมูลดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา นอกจากนั้น
คณะกรรมการโคนมฯ ยังมีประเดน็ขอสงสัยที่ตองการความชัดเจน ไดแก 

 ความปลอดภัยของการไดรับนมฟลูออไรด 

 การประเมินประสิทธิภาพของการไดรับนมฟลูออไรด 

 แนวทางการควบคุมพื้นที่การจําหนายนมฟลูออไรดอยางเปนระบบ 
ดังน้ัน ตั้งแตปการศึกษา 2561 จนถึงปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงยังไมมี

การอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรด 
กระทรวงสาธารณสุขจึงมีคําสั่งที่ 737/2561 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อประเมิน

โครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย ซึ่งประกอบดวยคณะอํานวยการและคณะผูเชี่ยวชาญ โดย
คณะอํานวยการมีบทบาทหนาที่ในการพิจารณาขอมูลผลการประเมินโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุของ
ประเทศไทยจากคณะผูเชี่ยวชาญ และเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมในการประเมินความจําเปน ความ
ปลอดภัย และประสิทธิผลของโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุของประเทศไทย สําหรับคณะผูเชี่ยวชาญมี
บทบาทหนาที่ในการวิเคราะหความถูกตอง ความสมบูรณเพียงพอและความนาเชื่อถือของขอมูลทุติยภูมิที่มีอยู 
เพื่อใชในการประเมินความจําเปนของการดําเนินการโครงการนมฟลูออไรดตอไปใน 12 จังหวัด ซึ่งครอบคลุม
นักเรียน 600,000 คน  กรณีที่ขอมูลที่มีอยูมีความถูกตอง สมบูรณเพียงพอ และนาเชื่อถือ ในการประเมิน
นั้น ใหระบุวาพื้นที่ใด สมควรดําเนินการตอเนื่อง และพ้ืนที่ใดควรยุติการดําเนินการโครงการ และกรณีที่ขอมูล
ที่มีอยูไมถูกตอง ไมสมบูรณเพียงพอ หรือ ไมนาเชื่อถือ ใหวิเคราะหและ เสนอทางเลือกเชิงนโยบายตอโครงการนี้ 
ซึ่งจากการดําเนินการไดขอสรุปแนวทางการประเมินผลโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย ที่
กรมอนามัยตองดําเนินงานใหครอบคลุมประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

(1) การสํารวจปริมาณฟลูออไรดในแหลงน้ําบ ริโภคใน 12 จังหวัดท่ีเขารวม
โครงการฯ โดยจัดทําแผนการสุม ตัวอยางท่ี ถูกตองตามหลักสถิติการวิจัยรวมกับสถาบันโภชนาการ 
มหาวิทยาลัยมหิดล เพ่ือวัดปริมาณฟลูออไรดในแหลงนํ้าหลักที่เด็กนักเรียนใชในการบริโภค ในพ้ืนที่ 12 
จังหวัดที่เขารวมโครงการฯ โดยสงตัวอยางทั้งหมดตรวจวิเคราะหท่ีกรมอนามัย และสงตัวอยางน้ําบริโภค
ดังกลาวจํานวน 5 – 10% ตรวจวิเคราะหที่กรมวิทยาศาสตรการแพทย เพ่ือทวนสอบความถูกตอง (Re-
check) ของผลการตรวจวิเคราะหอีกท้ัง ควรดําเนินการสํารวจปริมาณการบริโภคน้ําของเด็กนักเรียนในพ้ืนท่ี 
12 จังหวัดที่เขารวมโครงการฯ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาการไดรับสัมผัสฟลูออไรดจากแหลงน้ํา
ดังกลาว ทั้งนี้ การดําเนินงานยังมีขอจํากัดในการสํารวจปริมาณฟลูออไรดในแหลงน้ําบริโภคนอกพื้นที่
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กลุมเปาหมาย 12 จังหวัด ซึ่งควรดําเนินการในระยะตอไป เพื ่อใหสามารถเฝาระวังปริมาณการไดรับ
ฟลูออไรดในแหลงนํ้าบริโภคไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) การสํารวจสถานการณฟนผุ อุด ถอน (DMFT) และฟนตกกระ (Fluorosis) ของ
เด็กนักเรียนท่ีไดรับนมฟลูออไรด เปรียบเทียบกับเด็กนักเรียนที่ไมไดรับนมฟลูออไรด โดยดําเนินการสํารวจใน
เด็กนักเรียนที่อยูในโครงการซึ่งไดรับนมฟลูออไรด และใชขอมูลการสํารวจประจําปของงานทันตสาธารณสุข 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอางอิงเปน Baseline ของเด็กนักเรียนที่ไมไดรับนมฟลูออไรด (กลุม Control) 

(3) ราง TOR ของการดําเนินการในขอ 1 และขอ 2 ใหนําเสนอท่ีปรึกษาโครงการฯ 
ไดแก นายแพทยวิโรจน ตั้งเจริญเสถียร  ศ.ดร.ทพ.สิทธิชัย ขุนทองแกว  รศ.ดร.ทพญ.ศิริรักษ นครชัย  
ผศ.ดร.ทพ.สมเกียรติ เหลืองไพรินทร  ผศ.ดร.ชนิพรรณ บุตรย่ี  ผศ.ดร.ทพญ.ดลุยพร ตราชูธรรม 

(4) TOR ของการดําเนินโครงการประเมินผลโครงการนมฟลูออไรดดังกลาว 
จําเปนตองผานการประเมินผลของคณะกรรมการดานจรยิธรรม (Ethic Committee) ของกระทรวงสาธารณสุข  

(5) การศึกษากลไกการบริหารจัดการตรวจติดตามการจําหนายนมฟลูออไรดนอก
พ้ืนท่ี จะดําเนินการภายหลังจากท่ีไดผลการศึกษาในขอ 1-2 เพ่ือกําหนดพ้ืนที่กลุมเปาหมายที่ตองการไดรับ
ฟลูออไรดผานทางการดื่มนมโรงเรียน ซึ่งในกรณีที่พบวา ในพื้นท่ีใดมีปริมาณฟลูออไรดในแหลงนํ้าบริโภคไม
นอยกวา 0.3 พีพีเอ็ม ก็จําเปนตองยุติการไดรับนมฟลูออไรดในพ้ืนที่ดังกลาวของโครงการ โดยการศึกษากลไก
การบริหารจัดการเพ่ือตรวจติดตามการจําหนายนมฟลูออไรดใหอยูในพื้นที่ที่กําหนด ตองคํานึงถึงความพรอม
ของเจาหนาที่ในพ้ืนที่ท่ัวประเทศ ทั้งในสวนกลุมงานทันตสาธารณสุข และกลุมงานคุมครองผูบริโภค เพ่ือให
สามารถประสานความรวมมือในการเฝาระวังความปลอดภัยและมีกลไกการกํากับติดตามไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.3 แนวทางการพฒันาการดําเนนิงานเฝาระวังนมโรงเรียน 
 3.3.1 กรณีศึกษารองเรียนนมโรงเรียนบูดที่จังหวัดนาน  

 

ที่มา : เว็บไซดไทยรัฐออนไลน วันที่ 7 กันยายน 2558 (https://www.thairath.co.th/news/local/523586) 
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 การนําเสนอกรณีศึกษารองเรียนนมโรงเรียนบูดท่ีจังหวัดนานมีลําดับเหตุการณดังแสดงในแผนภาพที่ 5 
ดังน้ี 

แผนภาพท่ี 5 ลําดับเหตุการณการณกรณศีึกษารองเรียนนมโรงเรียนบูดที่จังหวัดนาน 

 

3.3.1.1 การรองเรียน 
จากกรณีท่ีพบปญหานมโรงเรียนบูดท่ีโรงเรียนบานน้ําลี ต. ปงหลวง อ. นาหมื่น จ. นาน จํานวน 9 หีบ 

หรือประมาณ 400 กลอง พบวา นมดังกลาวมีลักษณะเปนกอนเหนียวขน มีกลิ่นเหม็น โดยระบุวันหมดอายุ
วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2559 และพบวามีอีก 2 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนปงในและโรงเรียนปงหลวงก็ไดรับนม
บูดเนาในลักษณะเดียวกัน โดยนมโรงเรียนดังกลาวไดรับการสนับสนุนจาก อบต.ปงหลวง และเจาหนาที่จาก
อบต.ปงหลวง, สตง. จ.นาน และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน ไดรวมดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเมื่อวันที่ 
8 กันยายน 2558 พบวา นมโรงเรียนดังกลาวมีสถานที่ผลิต ก และสถานที่ผลิต ข เปนผูแทนจําหนาย จึงได
เก็บตัวอยางนมจากทั้ง 2 สถานที่ผลิต สงตรวจท่ีศูนยวิทยาศาสตรการแพทยเชียงราย เพ่ือหาสาเหตุการบูดเนา
ตอไป โดยในการตรวจสอบเบื้องตนนั้นไมพบการบูดเนาจากนมที่ผลิตจากสถานท่ีผลิต ข แตพบการเนาเสีย
ของนมที่ผลิตจากสถานที่ผลิต ก ซึ่งเคยมีประวัตินมโรงเรียนที่เคยสงมอบให อบต. ใน จ. แมฮองสอน เนาเสีย
มาแลว และทางองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) ไดแจงท้ัง 2 บริษัทเรงทําหนังสือชี้แจง
ขอเท็จจริงพรอมทั้งเสนอมาตรการแกไขปญหามายัง อ.ส.ค. ภายใน 3 วันทําการ  
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3.3.1.2 การดําเนินงานของหนวยงานสวนภูมิภาคในการตรวจสอบผลิตภัณฑนมโรงเรียน ณ 
โรงเรียนในพื้นที่ 

(1) จากการประสานกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน พบวา  
(1.1) กรณีดังกลาวเกิดข้ึนเมื่อวันท่ี 4 กันยายน 2558 โดย อบต. ปงหลวงไดรับ

ขอรองเรยีนจากผูสื่อขาววา อาหารเสริม (นม) ที่โรงเรียนบานน้ําลี ไมไดมาตรฐาน โดยพบวานมมีลักษณะขน 
เปนกอน และไดแจงไปยังโรงเรยีนและศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตที่รับผิดชอบระงับการจายนมใหแกนักเรียน 

(1.2) วันที่ 7 กันยายน 2558 อบต. ปงหลวงพรอมดวยตัวแทนจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ปงหลวง ไดลงพื้นท่ี ณ โรงเรียนบานนํ้าลี พบวา ทางโรงเรียนเก็บนมไวที่
หองสมุดโดยมีการวางซอนไมเกิน 5 ชั้น และแสงแดดไมสามารถสองถึงได และไดสุมเก็บตัวอยางจํานวน 7 หีบ 
(336 กลอง) เพ่ือทําการทดสอบการเนาเสียเบ้ืองตนดวยการสังเกตุลักษณะทางกายภาพ และการชิมพบนมที่มี
ลักษณะขน เปนกอน จํานวน 67 กลอง ขางกลองระบุ วันหมดอายุ คือ วันท่ี 27 กุมภาพันธ 2559 
และไดเก็บนมท่ีเหลือไวท่ี อบต. เพื่อใหทางบริษัทตรวจสอบตอไป 

นอกจากนี้ไดมีการสํารวจ ณ โรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยู ในความ
รับผิดชอบจํานวน 5 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ําลีใต โรงเรียนบานน้ําแพะ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
บานน้ําแพะ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปงหลวง และโรงเรียนบานปงหลวง พบการเนาเสียของนมที่โรงเรียน
บานปงหลวง โดยมีรสชาติเปรี้ยวและขม และมีลักษณะขนและเปนกอน แตไมระบุวาผลิตจากบริษัทใด 

(1.3) วันที่ 8 กันยายน 2558 รพ.สต. ปงหลวง ไดลงพ้ืนที่สํารวจเพิ่มเติม ณ 
โรงเรียนบานน้ําเคิม โรงเรียนบานนํ้าแพะ โรงเรียนบานน้ําลีใต โรงเรียนบานปงใน และโรงเรียนบานปงหลวง 
พบกลองนมบูดเพ่ิมเติมดังน้ี 

 โรงเรียนบานน้ําแพะ: พบนมบูดจํานวน 8 กลอง ผลิตโดย สถานที่ผลิต ข 
ซึ่งลักษณะภายนอกของกลองนมท่ีเสียไมพบความผิดปกติ มีรอยบุบบางเล็กนอย เก็บในหองโดยวางกับพ้ืน 
สิ่งแวดลอมภายในไมคอยสะอาด แสงแดดสองไมถึง  

 โรงเรียนบานปงใน: พบนมบูด lot วันหมดอายุ 27 กุมภาพันธ 2559 
ผลิตโดย สถานที่ผลิต ข ซึ่งกลองภายนอกมีลักษณะบวม ชื้น มีรอยบุบเล็กนอย กลองหีบบรรจุนมบางหีบมี
ลักษณะชื้น เก็บในหองที่แสงแดดไมสามารถสองถึง 

 โรงเรียนบานปงหลวง: พบนมบูด lot วันหมดอายุ 7 มกราคม 2559 
ผลิตโดย สถานที่ผลิต ข ซึ่งกลองภายนอกมีลักษณะบวม ชื้น มีรอยบุบเล็กนอย เก็บบนชั้นในหองเรียนท่ี
แสงแดดและความชื้นสามารถเขาถึงได 

 และ สสอ.นาหมื่น ไดสุมตัวอยางนมโรงเรียนจากโรงเรียนท้ัง 5 แหง ใหแก 
สสจ.นาน เพ่ือสงตรวจวิเคราะหทางหองปฏิบัติการตอไป 

(1.4) วันที่ 9 กันยายน 2558 สสจ.นาน ไดสงตัวอยางนมโรงเรียนท่ีไดรับจาก 
สสอ.นาหมื่น เพ่ือสงตรวจวิเคราะหคุณภาพ ณ ศูนยวิทยาศาสตรการแพทยที่ 1/1 จังหวัดเชียงราย พรอมทั้ง
ไดทําหนังสือถึงนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมและลําปางเพื่อดําเนินการตรวจสอบสถานที่ผลิตและผล
การตรวจวิเคราะหประจําปของสถานที่ผลิตดังกลาว 
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3.3.1.3 การดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาและสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลําปางและเชียงใหม 

วันที่ 11 กันยายน 2558 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) โดย สํานักอาหาร 
และ กองสงเสริมงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน (คบ.) ลงพ้ืนที่ตรวจ
สถานท่ีผลิต ก และท่ีสถานที่ผลิต ข รวมกับเจาหนาท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่รับผิดชอบพื้นที่ดังกลาว 
หากพบวา สถานที่ผลิตนมโรงเรียนไมเปนไปตามเกณฑ GMP และผลิตภัณฑไมเปนไปตามมาตรฐานที่ อย. 
กําหนด ผูฝาฝนจะตองไดรับโทษตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 7 ดังนี้ 

ตารางที่ 7 มาตรการลงโทษกรณีฝาฝนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 

มาตรการพิจารณา บทกําหนดโทษ 

สถานท่ีผลิต 

กรณีฝาฝนมาตรา 6(7) กําหนดวิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการ

ผลิต และการเก็บรักษาอาหารเพ่ือปองกันมิใหอาหารที่ผลิตเพื่อ
จําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือที่จําหนาย  

โทษตามมาตรา 49 ตองระวางปรับ

ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท   

ผลิตภัณฑ 

กรณีฝาฝนมาตรา 25(1) ผูใดผลิต นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือจําหนาย

อาหารไมบริสุทธิ์ เชน อาหารท่ีมีสิ่งนาจะเปนอันตรายเชนเชื้อโรค

Salmonella, Staphylococcus aureus อาหารเปนพิษ ภาชนะ
บรรจุเปนพิษ  

โทษตามมาตรา 58 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน

สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณีฝาฝนมาตรา 25(3) ผูใดผลิต นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือจําหนาย
อาหารผิดมาตรฐาน เชน อาหารที่มีคุณภาพไมเขามาตรฐานตาม

ประกาศฯ แตไมถึงปลอม (ไมถึง 30 %) E.coli , MPN Coliform 

เกินมาตรฐาน 

โทษตามมาตรา 60 ตองระวางโทษ
ปรบัไมเกินหาหมื่นบาท 

 

ที่มา : พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 

ทั้ งนี้  ตามมาตรา 46 เมื่อปรากฏตอผูอนุญาตวาผู รับอนุญาตผูใด (1) ไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือประกาศซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ (2) ในกรณีที่ปรากฏผลจาก
การตรวจพิสูจนวาอาหารซึ่งผลิตโดยผูรับอนุญาตผูใดเปนอาหารไมบริสุทธิ์ตามมาตรา 26 เปนอาหารที่ผิด
มาตรฐานตามมาตรา 28 เปนอาหารหรือภาชนะบรรจุที่นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือผิดอนามัยของ
ประชาชน ผูอนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดโดยมีกําหนดคร้ัง
ละไมเกิน 120 วัน  

หากบริษัทถูกพักใชใบอนุญาตผลิต อย. จะดําเนินการแจงคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนและฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1.1) เสนอเร่ืองดังกลาวตอคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาดําเนินการแกปญหาในสวนของ
น้ํานมดิบที่เกษตรกรตองนําสงโรงงานแปรรูปและจัดหาโรงงานที่จะผลิตผลิตภัณฑนมทดแทนสิทธิการจําหนาย
ของสองบริษัทที่ถูกพักใชใบอนญุาต (มาตรการระยะสั้น) 

(1.2) ดําเนินการเสนอคณะอนุกรรมการฯพิจารณาจัดสรรสิทธิใหผูประกอบการรายอื่นไดรับ
สิทธิการจําหนายแทนผูประกอบการท่ีถูกพักใชใบอนุญาต (มาตรการระยะยาว) 
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ประวัติการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตนมโรงเรียนและผลวิเคราะหนมโรงเรียนของสถานท่ี
ผลิต ก และสถานท่ีผลิต ข 

(1) สถานที่ผลิต ก และสถานที่ผลิต ข ไดเขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน และ
ไดรับอนุญาตผลิตนมโคชนิดพาสเจอรไรส และนมโคชนิดยูเอชทีเพ่ือจําหนายแกโรงเรียนตามสิทธิที่ไดรับการ
จัดสรรจากคณะอนุกรรมการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โดยไดรับการจัดสรรสิทธิในภาคเรียนท่ี 
2/2557 เปนจํานวน 60,368 ถุง-กลอง/วัน และ 469,175 ถุง-กลอง/วัน ตามลําดับ โดยทั้ง 2 บริษัท 
ไดรับการจัดสรรพ้ืนท่ีการจําหนายในเขตภาคเหนือดังตารางที่ 8 

ตารางที่ 8 แสดงพ้ืนที่การจําหนายนมโรงเรียนในเขตภาคเหนือที่สถานที่ผลิต ก และ ข ไดรับการจัดสรรสิทธิ
ในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 

จังหวัด สถานท่ีผลิต ก 
(อําเภอ) 

สถานท่ีผลิต ข 
  (อําเภอ) 

เชียงใหม - 17 อําเภอ ไดแก เมือง, เชียงดาว, เวียงแหง, 
แมแจม, แมออน, ดอยเตา, ดอยสะเก็ด, ฝาง, 
พราว, สะเมิง, สันกําแพง, สันปาตอง, สารภี, หาง
ดง, อมกอย, ฮอด 

เชียงราย - 14 อําเภอ ไดแก เมือง, เชียงของ, เชียงแสน, 
เทิง, แมจัน, แมสรวย, แมสาย, เวียงปาเปา, เวียง
ชัย, พญาเม็งราย, เวียงแกน, แมฟาหลวง, ขุน
ตาล, ก่ิงอําเภอเวียงเชียงรุง 

เพชรบูรณ - 8 อําเภอ ไดแก เมือง, ชนแดน, ศรีเทพ, หนอง
ไผ, วิเชียรบุรี, หลมสัก, บึงสามพัน, วังโปง 

แพร - 4 อําเภอ ไดแก เมือง, ลอง, วังชิ้น, สูงเมน 
แมฮองสอน 2 อําเภอ ไดแก ขุนยวม ,เมือง 6 อําเภอ ไดแก ขุนยวม, ปางมะผา, ปาย,       

แมลานอย, แมสะเรยีง, สบเมย 
กําแพงเพชร - 1 อําเภอ ไดแก พรานกระตาย 
ตาก - 8 อําเภอ ไดแก เมือง, บานตาก, สามเงา, วังเจา

, แมสอด, แมระมาด, ทาสองยาง, พบพระ 
นครสวรรค - 7 อําเภอ ไดแก ชุมตาบง, ชุมแสง, บรรพตพิสัย, 

พยุหะคีรี, เมือง, แมเปน, แมวงก 
นาน 7 อําเภอ ไดแก เชียงกลาง, ทุงชาง,  

นาหมื่น, ปว, ภูเพียง, เมือง, เวียงสา 
10 อําเภอ ไดแก ทาวังผา, ทุงชาง, นานอย, บอ
เกลือ, ปว, เมือง, แมจรมิ, เวียงสา, สองแคว, 
สันติสุข 

พะเยา - 5 อําเภอ ไดแก เมือง, ก่ิงอําเภอภูกามยาว, 
เชียงคาํ, แมใจ, ดอกคําใต 

พิษณุโลก - 1 อําเภอ ไดแก ชาติตระการ 
ลําปาง 12 อําเภอ ไดแก เกาะคา, งาว, แจหม, 

เถิน, เมือง, แมทะ, แมพริก, แมเมาะ,  
วังเหนือ, สบปราบ, เสริมงาม, หางฉัตร 

9 อําเภอ ไดแก เกาะคา, งาว, เถิน, เมืองปาน, 
เมือง, แมทะ, วังเหนือ, เสริมงาม, หางฉัตร 
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จังหวัด สถานท่ีผลิต ก 
(อําเภอ) 

สถานท่ีผลิต ข 
  (อําเภอ) 

ลําพูน - 5 อําเภอ ไดแก ทุงหัวชาง, บานโฮง, เมือง, แมทา
, ลี้ 

สุโขทัย - 2 อําเภอ ไดแก ทุงเสลี่ยม, ศรีสําโรง 
อุตรดิตถ 4 อําเภอ ไดแก ตรอน, ทาปลา, เมือง,  

ลับแล 
7 อําเภอ ไดแก ตรอน, ทองแสนขัน, ทาปลา, น้ํา
ปาด, พิชัย, เมือง, ลับแล 

อุทัยธานี - 1 อําเภอ ไดแก บานไร 
รวม 25 อําเภอ 105 อําเภอ 
ที่มา : ฝายเลขานุการคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย) 

(2) หนวยงานสวนภูมิภาคดําเนินการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตและผลการตรวจวิเคราะห
คุณภาพของตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียน ณ สถานท่ีผลิต ดงันี้ 

เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา รวมกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัด
ตรวจสอบผลิตภัณฑในรุนการผลิตที่สถานที่ผลิต ก ไดเรียกคืนจากโรงเรียนบานน้ํารี จ.นาน จํานวน 5 หีบ 
(240 กลอง) ซึ่งเปนผลิตภัณฑที่ผลิตในวันที่ 27 กรกฎาคม 2558 ระบุหมดอายุวันที่ 27 กุมภาพันธ 2559 
จากเครื่องบรรจุ A พบสภาพหีบผลิตภัณฑมีรอยชํารุด 1 หีบที่อาจเกิดขึ้นจากการกดทับ และไดสุมผลิตภัณฑ  
จํานวน 7 กลอง เพ่ือตรวจสอบลักษณะทางกายภาพของนม พบวา ผลิตภัณฑรุนการผลิตดังกลาวที่ผลิตใน
เวลา 20.08.04A, 20.08.06A และ 20.08.37A จํานวน 3 กลอง มีลักษณะนมตกตะกอน แยกชั้น มีสี
เหลืองเขมผิดปกติ และมีคาความเปนกรดดาง (pH) 4.5-4.6 ซึ่งเปนลักษณะที่ผิดปกติเรียกวา “Sweet 
curdling” 

และจากการตรวจสอบบันทึกการควบคมุกระบวนการผลิตในรุนการผลิตดังกลาว พบวา บริษัท
ฯ ใชน้ํานมดิบที่รับมาจาก  

 ศูนยรวบรวมนํ้านมดิบ บริษัท ก วันที่ 26 กรกฎาคม 2558 จํานวน 3,251 กก. 

 สหกรณโคนม ค วันที่ 27 กรกฎาคม 2558 จํานวน 14,580 กก. 

 ศูนยรวบรวมนํ้านมดิบ บริษัท ก วันที่ 27 กรกฎาคม 2558 จํานวน 2,289 กก. 
รวมน้ํานมดิบเขาสูกระบวนการผลิตทั้งสิ้น 20,120 กิโลกรัม โดยนํามาผลิตในวันที่ 27 

กรกฎาคม 2558 ซึ่งสถานที่ผลิต ก ไดตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบตามเกณฑการรับซื้อ และเก็บรักษาในถัง
เก็บนํ้านมดิบที่มีการควบคุมอุณหภูมิ ที่ 4-8 องศาเซลเซียส (แตไมมีการจัดทําบันทึกการควบคุมอุณหภูมิใน
ระหวางการเก็บรักษา) กอนเขาสูกระบวนการพาสเจอรไรสนม โดยใช Plate heat exchanger ที่อุณหภูมิ 
80 องศาเซลเซียส ทําใหเย็นทันทีท่ีอุณหภูมิไมเกิน 4 องศาเซลเซียสและนํามาเก็บในถังพักที่อุณหภูมิไมเกิน 
5 องศาเซลเซียส กอนเขาสูกระบวนการฆาเชื้อดวยระบบยูเอชที (Tubular heat exchanger) ที่อุณหภูมิไม
นอยกวา 137 องศาเซลเซียส เปนเวลา 4 วินาที และเขาสูถังพักรอบรรจุปลอดเชื้อ และนําไปบรรจุโดยเครื่อง
บรรจุปลอดเชื้อ จํานวน 2 เคร่ือง (A และ B) ซึ่งผานการฆาเชื้อเคร่ืองมือและอุปกรณกอนการใชงาน  

โดยผลการตรวจสอบหลักฐานเอกสารการควบคุมกระบวนการผลิตในรุนการผลิตดังกลาว ไมพบ
ความผิดปกติของการผลิต และการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑกอนการจําหนาย จึงมีขอสันนิษฐานสาเหตุของ
การเสื่อมเสียของผลิตภัณฑในลักษณะ Sweet curdling 2 กรณ ีดังนี้ 
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 กรณีผลการตรวจวิเคราะหพบเชื้อจุลินทรีย อาจเกิดจากการปนเปอนเชื้อจุลินทรียใน
กลุม spore forming bacteria เชน Bacillus cereus ในผลิตภัณฑภายหลังการฆาเชื้อ โดยอาจปนเปอนใน
ขั้นตอนการบรรจุ การเก็บรักษาผลิตภัณฑรอจําหนาย การขนสง หรอืการจัดเก็บท่ีโรงเรียน ซึ่งทําใหผลิตภัณฑ
สูญเสียสภาพปลอดเชื้อได 

 กรณีผลการตรวจวิเคราะหไมพบเชื้อจุลินทรีย อาจเกิดขึ้นจากการใชน้ํานมดิบที่มี
ระยะเวลาการเก็บรักษานานที่อุณหภูมิต่ํา อาจมีเชื้อจุลินทรียที่ชอบความเย็น (psychrotropic) เชน Bacillus 
spp., Pseudomonas เปนตน ซึ่งหากมีการปนเปอนจํานวนมาก จะสรางเอนไซมที่ทนตอความรอนในระดับ
การฆาเชื้อยูเอชที เชน Protease โดยเอนไซมจะยอยโปรตีนในน้ํานม ทําใหเกิดกลิ่นรสที่ผิดปกติ เชน รสขม 
นมตกตะกอนเปนลิ่ม ซึ่งลักษณะเหลานี้จะมีมากขึ้นตามอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑ 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา รวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ดําเนินการ ดังนี้ 
(2.1) เก็บตัวอยางผลิตภัณฑรุนการผลิตที่ระบุวันหมดอายุ 27 กรกฎาคม 2558 ชวงเวลา

ประมาณ 20.00 น . ส งตรวจวิเคราะห คุณภาพมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณ สุขฯ ณ 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย  

(2.2) ตรวจติดตามการแกไขจากการตรวจประเมินสถานที่ผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการผลิต และการเก็บรักษา
อาหารในภาชนะบรรจุที่ปดสนิทชนิดที่มีความเปนกรดต่ํา และชนิดปรับกรด เม่ือวันที่ 5 สิงหาคม 2558 ผล
การติดตาม พบวา 

(2.2.1) ยังไมมีการปรับปรุงโครงสรางอาคารผลิตในประเด็นตางๆ เชน  

 ทางระบายน้ําภายนอกอาคารตื้นเขิน ไมสามารถระบายน้ําได 

 ไมมีฝาครอบหลอดไฟบริเวณจัดเก็บผลิตภัณฑสําเร็จรปู 

 หอง/บริเวณจัดเก็บภาชนะบรรจุและผลิตภัณฑมีสภาพสกปรก ไมสามารถ
ปองกันสัตวพาหะได  

 มีเครื่องจักรที่ไมใชงานอยูในบริเวณผลิต 
(2.2.2) ประเด็นปญหาที่ตองแกไขในระบบการผลิต 

 ระยะเวลาการเก็บรกัษานมดิบ 

 การนํานํ้านมดิบไปใชแบบ First in First out เพ่ือปองกันการซอนทับของ
น้ํานมดิบในถังเก็บนมดิบ (คุณภาพนมต่ําลง) 

 เคร่ืองฆาเชื้อ (Aseptic system) ไมมีอุปกรณควบคุมและวัดอัตราการไหล 
(Flow meter) 

 ไมมีผลการศกึษาอุณหภูมิ และเวลาที่ใชในการฆาเชื้อผลิตภัณฑ 

 การรักษาสภาพปลอดเชื้อในถังพักรอบรรจุไมมีมาตรการปองกันการปนเปอน
จากภายนอก 

 ภาชนะบรรจุมีการจัดเก็บไมถูกสุขลักษณะ 

 การเก็บรกัษาผลิตภัณฑไมถูกสุขลักษณะ 

 ผูควบคุมการผลิตไมไดผานการอบรมความรูตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยากําหนด 
 



55 

 

(2.2.3) พบขอบกพรองรุนแรง ดังน้ี 

 เครื่องฆาเชื้อแบบยูเอชที ไมมีอุปกรณควบคุมอัตราการไหล (Flow meter) 
โดยบริษัทฯ ไดติดตอผูผลิตเครื่องฆาเชื้อ (Tetra pak) ใหดําเนินการปรับปรุง
แกไข ในวันจันทรท่ี 14 กรกฎาคม 2558 รวมถึงการทดสอบสภาพปลอดเชื้อ
ของการผลิต 

 ไมมีผลการศึกษาอุณหภูมิ และเวลาที่ใชในการฆาเชื้อผลิตภัณฑ 

 ไมมีการควบคุมอัตราการไหลในการฆาเชื้อ 
(2.2.4) การจัดทําบันทึกและรายงาน ยังไมครบถวนและไมสม่ําเสมอตามที่กําหนดใน

หลักเกณฑฯ GMP 
โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา รวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจารณาแลว

เห็นควรใหสถานท่ีผลิต ก ระงับการผลิต และปรับปรุงระบบการควบคุมกระบวนการผลิต ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 การจัดการน้ํานมดิบ เพ่ือปองกันการเจริญของจุลินทรียกลุม Psychrotropic 
และการสรางเอนไซมโปรตีเอส 

 การปรับปรุงโครงสรางอาคารผลิต และการติดตั้งเครื่องมืออุปกรณการผลิต 
โดยเฉพาะในจุดท่ีผลตอความปลอดภัยของผลิตภัณฑ 

 การจัดหาบุคลากรที่มีความรูในการควบคุมกระบวนการผลิต หรือการพัฒนาให
ผูที่มีหนาที่ในการควบคุมกระบวนการผลิตมีความรูความสามารถในการพัฒนา
ระบบการควบคุมกระบวนการผลิตเพ่ือใหผลิตภัณฑมีความปลอดภัย รวมถึง
ฝกอบรมพนักงานท่ีเกี่ยวของในดานสุขลักษณะการผลิต 

 ปรบัปรุงระบบการบันทึกและรายงานใหมีความครบถวนและสม่ําเสมอ 
(2.3) การดําเนินงานของสวนกลาง (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 

 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตรวจสอบ
สถานท่ีผลิต ก แลวเห็นควรใหระงับการผลิตผลิตภัณฑนมยูเอชทีเพ่ือจําหนายจนกวา
จะปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพมาตรฐานเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเสนอผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑนมพิจารณา ในการประชุมครั้งที่ 6/2558 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2558 
โดยคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมมีมติตัดสิทธ์ิการจําหนายนมโรงเรียนสวนท่ี
เหลือทั้งหมดทันทีในภาคเรียนที่ 1/2558 และ 2/2558 

สรุปบทเรียนกรณีศึกษารองเรียนนมโรงเรียนบูดที่จังหวัดนาน 
ตามที่เกิดขอรองเรียนกรณีนมโรงเรียนบูดที่โรงเรียนบานน้ําลี ต. ปงหลวง อ. นาหมื่น จ. นาน จํานวน 

9 หีบ หรือประมาณ 400 กลอง น้ัน จากการตรวจสอบขางตนพบวาสถานที่เกิดเหตุและสถานท่ีตั้งของ
สถานทีผ่ลิตอยูคนละจังหวัดซึ่งทําใหเกิดปญหาการดําเนินการในหลายดาน เชน การประสานงาน การรายงาน
ผล ซึ่งไมมีระบบการดําเนินงานรองรับ นอกจากนั้นยังพบวาประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมฯยัง
ไมครอบคลุมกรณีดังกลาว พรอมทั้งการดําเนินการตรวจเฝาระวังควรมีความเขมขนมากขึ้นนกวาเดิมเพื่อจะ
ชวยใหปญหานมโรงเรียนบูดน้ันลดลงตอไป จึงสรุปเปนบทเรียนและแนวทางการดําเนินการไดจากกรณี
ดังกลาว ดังนี้ 
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(1) กระทรวงสาธารณสุขกําหนดแนวทางการดําเนินการกรณีพบปญหานมโรงเรียน ใหสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่ที่เกิดเหตุดําเนินการดังนี้ 

(1.1) สืบสวนสอบสวนเก็บขอมูลรายละเอียดผลิตภัณฑที่มีปญหาใหชัดเจน 
(1.2) เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรยีนสงตรวจวิเคราะหและอายัดผลิตภัณฑนมโรงเรยีนรุนที่มีปญหา 
(1.3) แจงใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่เปนที่ตั้งของสถานที่ผลิตนมโรงเรียนที่มีปญหานั้น ให

ดําเนินการตรวจสถานที่ผลิต พรอมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่มีปญหาหรือรุนใกลเคียงสงตรวจ
วิเคราะหที่กรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนยวิทยาศาสตรการแพทย หากพบกระบวนการผลิตนมโรงเรียนมี
ความเสี่ยงใหดําเนินการอายัดสินคาดังกลาวดวย 

(1.4) ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพ้ืนที่ที่เกิดเหตุและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่เปนที่ตั้ง
ของสถานที่ผลิตนมโรงเรียนที่มีปญหา สําเนาขอมูลรายละเอียดและผลวิเคราะหผลิตภัณฑแจงสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาโดยดวน 

(1.5) พัฒนาระบบการรายงานผลการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตและผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพ
ของตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรยีน ณ สถานที่ผลิต ดังนี้ 

(1.5.1) สรางกลุมไลน Schoolmilk เพ่ือความสะดวกและความรวดเร็วในการสื่อสารกับ
หนวยงานสวนภูมิภาค 

(1.5.2) เพิ่มชองทางการสงผลตรวจ ทั้ งทางไปรษณีย อิเล็กทรอนิคส  และไลนกลุม 
Schoolmilk 

(1.5.3) ประสานงานไปยังกรมวิทยาศาสตรการแพทยและศูนยวิทยาศาสตรการแพทยขอ
ความอนุเคราะหใหสงสําเนาผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 (2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมปรับประกาศ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน และปรับแผนการตรวจเฝาระวัง ดังนี้ 

(2.1) กระทรวงเกษตรและสหกรณปรับประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม เร่ือง 
หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรยีน ตามขอความที่ขีดเสนใตในตารางที่ 9 

ตารางที่ 9 เปรียบเทียบประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงาน
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ภาคเรียนที่ 1/2558 และภาคเรียนที่ 2/2558 

ลําดับ
ที่ 

ประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 
ภาคเรียนท่ี 1/2558 ภาคเรียนท่ี 2/2558 

1 คุณสมบัติของผูประกอบการที่จะเขารวม
โครงการฯ 
1.1.2 มีใบอนุญาตผลิตอาหาร 

คุณสมบัติของผูประกอบการท่ีจะเขารวม
โครงการฯ 
1.1.2 มีใบอนุญาตผลิตอาหาร 

2 1.1.3 มีใบสําคัญการข้ึนทะเบียนอาหาร/ใบจด
ทะเบียนอาหาร/ใบอนุญาตผลิตอาหารเฉพาะคราว
ของนมฟลูออไรด 

1.1.3 มีใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหาร/ใบจด
ทะเบียนอาหาร/ใบอนุญาตผลิตอาหารเฉพาะคราว
ของนมฟลูออไรด 

3 1.1.4 ใบรับรอง GMP และมีการยืนยันผลตรวจ
สถานที่ผลิตที่ผานมาตรฐานในระยะเวลา 12 เดือน 
จาก อย./สสจ. 

1.1.4 ใบรบัรอง GMP และมีการยืนยันผลตรวจ
สถานท่ีผลิตที่ผานมาตรฐานที่เปนปจจุบันจาก อย./
สสจ. 
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ลําดับ
ที่ 

ประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 
ภาคเรียนท่ี 1/2558 ภาคเรียนท่ี 2/2558 

4 1.1.5 มีผลผานการตรวจวิเคราะหคุณภาพนม
โรงเรียนจากหองปฏิบัติการท่ีเช่ือถือไดตาม
มาตรการเฝาระวังของ อย./ตามที่ผูประกอบการสง
ตรวจในรอบ 6 เดือน 

1.1.5 มีผลผานการตรวจวิเคราะหคุณภาพนม
โรงเรียนจากหองปฏิบัติการที่ผานการรับรองตาม
มาตรการเฝาระวังของ อย./ตามท่ีผูประกอบการสง
ตรวจรอบปจจุบันไมเกิน 6 เดือน 

5 1.2.5(2) ผลิตนมโรงเรียนใหไดคุณภาพและ
มาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
นมโค 

1.2.5(3) ผลิตนมโรงเรียนใหไดคุณภาพและ
มาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
นมโค และมาตรฐานจุลินทรยีท่ีกอใหเกิดโรค 

6 - 1.2.5(4) หามใชนมผงแทนน้ํานมโค หรือ
สับเปลี่ยนใชวัตถุอ่ืนแทนบางสวน 

7 - 1.2.5(5) ไดคะแนนตรวจสถานท่ีผลิตที่เปน
ปจจุบัน ผานตามเกณฑทุกหมวดและคะแนนรวม
ไมนอยกวารอยละ 85 

8 - 1.2.5(6) ผูประกอบการตองดูแลสถานที่ผลิต
สม่ําเสมอ มีผลตรวจสถานที่ตามกฎหมายที่เปน
ปจจุบัน 

9 5.1.1 จัดสงนมพาสเจอรไรสดวยรถหองเย็นมี
อุณหภูมิไมเกิน 4 องศาเซลเซียส โดยการขนสงตอง
รักษาความเย็นไวตลอดเวลา และมีรถหองเย็น
เพียงพอกับสิทธิการจําหนายที่ไดรับ 

1.2.6(1) จัดสงนมพาสเจอรไรสดวยรถหองเย็น 
โดยตองรกัษาความเย็นไวที่ 4 องศาเซลเซียส
ตลอดเวลา และมีรถหองเย็นเพียงพอกับสิทธิการ
จําหนายที่ไดรับโดยผูประกอบการตองแสดง
หลักฐานการครอบครองรถจัดสงให อ.ส.ค.กอนรับ
หนังสือมอบอํานาจจาก อ.ส.ค. 

10 5.1.2 จัดสงนมยูเอชทีดวยรถบรรทุกมีตู/หลังคา/
ผาใบปดมิดชิด บรรจุในลังซอนไมเกิน 10 ชั้น 

1.2.6(2) จัดสงนมยูเอชทีดวยรถบรรทุกมีตู/
หลังคา/ผาใบปดมิดชิด บรรจุในลังซอนไมเกิน 10 
ชั้น โดยกลองนมตองไมยุบเสียหาย 

11 1.2.5(2) หากผลวิเคราะหที่ตรวจตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง นมโค จาก
หองปฏิบัติการที่เชื่อถือไดตามมาตรการเฝาระวัง
ตนเองของ อย.ไมผานติดตอกัน 2 คร้ัง ให
คณะกรรมการโคนมฯลงโทษลดสิทธิ/ตัดสิทธิ ตามที่
กําหนดไวในประกาศหลักเกณฑนี้ 

มาตรการควบคุมกํากับดูแลตามแนบทายประกาศ 
3.(3) หากผลวิเคราะหนมโรงเรยีนจาก อย./กรม
ปศุสัตว ไมเขามาตรฐานดังตอไปนี้ ให
ผูประกอบการโดนตัดสิทธิสวนท่ีเหลือทันทีและใน
ภาคเรียนตอไป 

(3.1) พบจุลินทรียกอโรคชนิด 
Salmonella spp., Staphylococcus aureus, 
Listeria monocytogenes, Bacillus cereus 

(3.3) ปริมาณเชื้อแบคทีเรีย Total Plate 
count ในนมพาสเจอรไรสมากกวา 10,000 
CFU/ml. และตรวจพบในนมยูเอชที (0.1 ml.) 
จํานวน 2 ครั้ง ภายใน 2 ภาคเรียน (ภาคเรียนที่ 
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ลําดับ
ที่ 

ประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 
ภาคเรียนท่ี 1/2558 ภาคเรียนท่ี 2/2558 

2/2558 ถึง 1/2559) 
12 6.5 กรณีผลตรวจวิเคราะหนมโรงเรียนตามมาตรการ

เฝาระวังของ อย.ไมไดคุณภาพตามมาตรฐาน ให
ผูประกอบการสงมาตรการการแกไขและดําเนินการ
แกไขทันที สําหรับการตรวจวิเคราะหซ้ําใหเจาหนาที่ 
อย./สสจ. เปนผูเก็บตัวอยาง พรอมสงผลวิเคราะหให
คณะกรรมการโคนมฯ โดยผูประกอบการเปน
ผูรบัผิดชอบคาใชจาย หากผลวิเคราะหไมไดคุณภาพ
มาตรฐานท่ีกําหนดอีก จะถูกลงโทษลดสิทธิ/ตัดสิทธิ
ตามที่กําหนดไว 

 

13 - (4) กรณีใชนมผงแทนน้ํานมโค หรือมีการ
สับเปลี่ยนใชวัตถุอื่นแทนบางสวน 

14 - (5) ผลตรวจ GMP จากกระทรวงสาธารณสุขผาน
ตามเกณฑทุกหมวดและคะแนนรวมนอยกวา 85% 
จํานวน 2 คร้ัง ภายใน 
ภาคเรียน 2/2558 ถึง 1/2559 

15 - (6) ผลตรวจประเมินสถานที่ผลิตอาหารตามหลัก 
GMP ของกระทรวงสาธารณสุขไมผานตามเกณฑ
และพบขอบกพรองรุนแรง 

16 - 4. หากผูประกอบการไมไมดําเนินการขนสงและ
เก็บรกัษาตามเงื่อนไขขอ 1.2.6 ใหลงโทษลดสิทธิ
ครั้งละ 5% ในภาคเรียนถัดไป 

ที่มา : ฝายเลขานุการคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย) 

 จากตารางที่ 9 จะพบวาหลังจากเกิดเหตุการณรองเรียนนมโรงเรยีนบูดท่ี จ.นาน ชวงเดือนกันยายน 2558 
(ภาคเรียนที่ 1/2558) แลวนั้น มีการปรับปรุงประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม เรื่อง หลักเกณฑ
และแนวทางปฏิบัติโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ภาคเรียนท่ี 2/2558 เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาใน
ลักษณะดังกลาว ดังน้ี 

(2.1.1) ปรับเรื่อง ผลตรวจสถานที่ผลิต จากเดิมตองมีผลตรวจผานมาตรฐานจาก อย./
สสจ.ภายในระยะเวลา 12 เดือน เปลี่ยนเปน ตองมีผลผานมาตรฐานที่เปนปจจุบันจาก อย./สสจ. เนื่องจาก 
อย./สสจ. มีรอบการตรวจสถานที่ผลิต ภาคเรียนละ 1 ครั้ง (2 ครั้ง/ป) ซึ่งผลการตรวจมีความเปนปจจุบัน
มากกวาแบบเดิมที่กําหนดใหใชผลการตรวจสถานท่ีผลิตผานมาตรฐานที่ตรวจในระยะเวลา 12 เดือน ซึ่งหาก
ผูประกอบการมีผลตรวจสถานที่ผลิตไมผานมาตรฐานครั้งใดครั้งหนึ่งในรอบ 1 ป ก็สามารถนําผลตรวจอีกครั้ง
ที่ผานมาตรฐานมาใชประกอบการสมัครเขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ได ซึ่งการปรับหลักเกณฑ
ขอ 1.1.4 ก็จะทําใหสอดคลองกับการดําเนินการของ อย.และ สสจ. 
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(2.1.2) ปรับเรื่องผลวิเคราะหคุณภาพนมโรงเรียน จากเดิมใชผลวิเคราะหคร้ังไหนก็ไดที่สง
ตรวจในรอบ 6 เดือน เปลี่ยนเปน ตองใชผลวิเคราะหรอบปจจุบันที่ตรวจไมเกิน 6 เดือน เพ่ือใหทราบผล
วิเคราะหลาสุดของสถานที่ผลิตนั้นวามีความพรอมในการเขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนหรือไม ซึ่ง
การปรบัหลักเกณฑขอ 1.1.5 ก็จะทําใหสอดคลองกับการดําเนินการของ อย.และ สสจ. 

(2.1.3) ปรับเร่ืองการกําหนดใหผลิตนมโรงเรียนใหไดคุณภาพและมาตรฐานตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง นมโค ปรับเพ่ิมคําที่ขีดเสนใตดังนี้ ผลิตนมโรงเรียนใหไดคุณภาพและมาตรฐานตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง นมโค และมาตรฐานจุลินทรียท่ีกอใหเกิดโรค ดวย เพื่อใหนมโรงเรียนได
คุณภาพและมาตรฐานทั้งดานกายภาพ เคมี และจุลินทรีย ซึ่งครอบคุลมปญหาจุลินทรียกอโรคที่กอใหเกิดโรค
อาหารเปนพิษที่มักพบเชื้อจุลินทรียเหลานี้ในผลติภัณฑนม ซึ่งสอดคลองกับการดําเนินการของ อย.และ สสจ. 

(2.1.4) เพ่ิมเรื่อง หามใชนมผงแทนน้ํานมโค หรือสับเปลี่ยนใชวัตถุอ่ืนแทนบางสวน และ
บทลงโทษในขอ 3(4) เพ่ือปองกันปญหาการเติมนมผงในผลิตภัณฑนมโรงเรียนเพ่ือลดตนทุนการผลิต 
เนื่องจากโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนกําหนดใหผลิตภัณฑนมโรงเรียนตองผลิตจากนํ้านมโค 100 
เปอรเซ็น จุดประสงคเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและแกไขปญหาน้ํานมโคลนตลาด 

(2.1.5) เพ่ิมเรื่อง ไดคะแนนตรวจสถานที่ผลิตที่เปนปจจุบัน ผานตามเกณฑทุกหมวดและ
คะแนนรวมไมนอยกวารอยละ 85 และบทลงโทษในขอ 3(5) เนื่องจากคุณสมบัติของผูประกอบการที่จะเขา
รวมโครงการฯในขอ 1.1.4 กําหนดใหตองยื่นใบรับรอง GMP ประกอบการสมัครเขารวมโครงการฯ ซึ่งเกณฑ
การไดรับใบรับรอง GMP คือ ตองผานตามเกณฑทุกหมวดและคะแนนรวมไมนอยกวารอยละ 85 ซึ่งสถานท่ี
ผลิตควรรักษามาตรฐานการผลิตใหไดอยางสม่ําเสมอตามท่ีไดรับการรบัรอง 

(2.1.6) เพ่ิมเร่ือง ผูประกอบการตองดูแลสถานที่ผลิตสม่ําเสมอ มีผลตรวจสถานที่ผลิตตาม
กฎหมายที่เปนปจจุบัน และบทลงโทษในขอ 3(6) เนื่องจากคุณสมบัติของผูประกอบการที่จะเขารวม
โครงการฯในขอ 1.1.4 กําหนดใหตองมีผลตรวจสถานท่ีผลิตที่เปนปจจุบันจาก อย./สสจ.ผานตามเกณฑท่ี
กฎหมายกําหนด ซึ่งสถานที่ผลิตตองรักษามาตรฐานการผลิตใหไดตามเกณฑที่กฎหมายกําหนดอยางสม่ําเสมอ
ตลอดระยะเวลาการรวมโครงการฯ 

(2.1.7) เพ่ิมเงื่อนไขเร่ือง หลักฐานการครอบครองรถจัดสงนมโรงเรียน จากเดิมที่ไมตองสง
หลักฐานการครอบครองรถขนสง เพ่ิมเปน ผูประกอบการตองแสดงหลักฐานการครอบครองรถจัดสงให อ.ส.ค.
กอนรับหนังสือมอบอํานาจจาก อ.ส.ค. เพ่ือปองกันปญหานมโรงเรียนเสื่อมเสียระหวางการขนสงและใหมั่นใจ
วาผูประกอบการมีรถหองเย็นขนสงนมโรงเรียนเพียงพอกับสิทธิการจําหนายที่ไดรับ 

(2.1.8) เพ่ิมมาตรการควบคุมกํากับดูแลตามแนบทายประกาศ ในขอ 3. และ 4. เพ่ือให
ผูประกอบการมีความตระหนักในการดูแลสถานที่ผลิต คุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑนมโรงเรียน และการขนสง
เก็บรักษาผลิตภัณฑนมโรงเรียนจนกวาจะถึงมือผูบริโภคใหเปนไปตามที่ประกาศคณะกรรมการโคนมฯกําหนด 
เพื่อใหนักเรียนไดรับผลิตภัณฑนมโรงเรียนที่มีคุณภาพและความปลอดภัยและลดความเสี่ยงในการเกิดปญหา
นมโรงเรียนบูด 

(2.2) ปรับแผนการตรวจเฝาระวัง 
จากการประชุมคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ครั้งท่ี 5/2559 วันท่ี 13 มิถุนายน 2559 

มีมติใหเพิ่มความถี่ในการสุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนสงตรวจวิเคราะหจากเดิมสุมเก็บตัวอยางภาค
เรียนละ 1 คร้ัง ปรับเปนสุมเก็บตัวอยางทุกเดือน โดยผูประกอบการที่เขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียนเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการตรวจวิเคราะห 
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จากกรณีศึกษาดังกลาว ทําใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณไดกลไกการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน และมีการตรวจเฝาระวังที่มีความถี่ในการสุมเก็บตัวอยางนมโรงเรียนสงวิเคราะหมากข้ึน 
นอกจากนั้น กระทรวงสาธารณสุขยังพิจารณาทบทวนปรับแนวทางการดําเนินงานตรวจเฝาระวังในทุกป
การศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดตามตารางท่ี 10 ดังนี้ 
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ตารางที ่10 แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานตรวจเฝาระวังนมโรงเรยีนของกระทรวงสาธารณสุข ต้ังแต ปการศกึษา 2559 จนถึง ปการศึกษา 2561 

ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
1 กรณตีรวจเฝาระวัง 

2.1 ตรวจประเมินสถานที่ผลิตนม
โรงเรียน ปละ 2 ครั้ง ดงันี้ 

คร้ังท่ี 1 มิถุนายน (ประจําภาค
เรียนท่ี 1/2559) 

คร้ังท่ี 2 พฤศจิกายน (ประจําภาค
เรียนท่ี 2/2559) 

กรณตีรวจเฝาระวัง 
2.1 ตรวจประเมินสถานที่ผลตินม
โรงเรียน ภาคเรียนที่ 2/2560 ให
ดาํเนินการภายในเดือนพฤศจิกายน 
2560 

กรณตีรวจเฝาระวัง 
2.1 ตรวจประเมินสถานทีผ่ลิตนม
โรงเรียน ปละ 2 ครั้ง ดังน้ี 

ครั้งท่ี 1 มิถุนายน (ประจําภาค
เรียนที่ 1/2561) 
ครั้งท่ี 2 พฤศจิกายน (ประจําภาคเรียน
ท่ี 2/2561) 

กรณีตรวจเฝาระวัง 
2.1 ตรวจประเมินสถานที่ผลิตนม
โรงเรียน ปละ 2 คร้ัง ดังนี้ 

ครั้งท่ี 1 มิถุนายน (ประจําภาคเรียน
ที่ 1/2562) 
ครั้งที่ 2 พฤษภาคม ถึง พฤศจิกายน 
(ประจําภาคเรียนที่ 2/2562) 

 2.2 นมโคชนิดพาสเจอรไรสตรวจ
ประเมินสถานท่ีผลิตตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 298) 
พ.ศ.2549 (แบบ ตส.5(50)) 

2.2 นมโคชนิดพาสเจอรไรสตรวจ
ประเมินสถานท่ีผลิตตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 298) 
พ.ศ.2549 (แบบ ตส.5(50)) 

2.2 นมโคชนิดพาสเจอรไรสตรวจ
ประเมินสถานท่ีผลิตตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 298) 
พ.ศ.2549 (แบบ ตส.5(50)) 

คงเดิม 

 2.3 นมโคชนิดยูเอชทีตรวจประเมิน
สถานท่ีผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 
(แบบ ตส.11(56)) 

2.3 นมโคชนดิยูเอชทีตรวจประเมิน
สถานท่ีผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 
(แบบ ตส.11(56)) 

2.3 นมโคชนิดยูเอชทีตรวจประเมิน
สถานท่ีผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 
(แบบ ตส.11(56)) 

คงเดิม 

 2.4 สงบันทึกตรวจสถานท่ีผลิตอาหาร
ให อย.ภายใน 7 วัน หลังตรวจเสร็จ 
และหากมีการตรวจประเมินสถานที่
ผลิตหลังผูประกอบการปรับปรุงแกไข
ขอพกพรองตามผลการตรวจประเมิน
คร้ังแรกแลว ให สสจ.สงผลการตรวจ

2.4 สงบันทึกตรวจสถานที่ผลิตอาหาร
ให อย.ภายใน 7 วัน หลังตรวจเสร็จ 
และหากมีการตรวจประเมินสถานท่ี
ผลิตหลังผูประกอบการปรับปรุงแกไข
ขอพกพรองตามผลการตรวจประเมิน
ครั้งแรกแลว ให สสจ.สงผลการตรวจ

2.4 สงบันทึกตรวจสถานที่ผลิตอาหาร
ให อย.ภายใน 7 วัน หลังตรวจเสร็จ 
และหากมีการตรวจประเมินสถานท่ี
ผลิตหลังผูประกอบการปรับปรุงแกไข
ขอพกพรองตามผลการตรวจประเมิน
ครั้งแรกแลว ให สสจ.สงผลการตรวจ

คงเดิม 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
ประเมินดังกลาวให อย.เปนกรณี
เรงดวน เพ่ือแจงคณะกรรมการโคนมฯ
พิจารณาจัดสรรสิทธิ/พิจารณา
ความผิดตอไป 

ประเมินดังกลาวให อย.เปนกรณี
เรงดวน เพ่ือแจงคณะกรรมการโคนมฯ
พิจารณาจัดสรรสิทธิ/พิจารณา
ความผิดตอไป 

ประเมินดังกลาวให อย.เปนกรณี
เรงดวน เพ่ือแจงคณะกรรมการโคนมฯ
พิจารณาจัดสรรสิทธิ/พิจารณา
ความผิดตอไป 

 2.5 หากสถานท่ีผลิตไมผานมาตรฐาน 
ใหเจาหนาที่ดําเนินการตามกฎหมาย
และขอความรวมมือ 
งดผลิตจนกวาจะปรับปรุงขอบกพรอง
ใหแลวเสร็จ พรอมทั้งตรวจติดตามการ
ปรับปรุงแกไขสถานท่ีผลิตและรายงาน
ผลการดําเนินการมาที่ อย. 

2.5 หากสถานที่ผลิตไมผานมาตรฐาน 
ใหเจาหนาท่ีดําเนินการตามกฎหมาย
และขอความรวมมืองดผลิตจนกวา
จะปรับปรุงขอบกพรองใหแลวเสร็จ 
พรอมสงหลักฐานการงดผลิตให อย.
โดยดวน เพ่ือแจงฝายเลขานุการ
คณะกรรมการโคนมฯใหจัดหา
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนทดแทน 
นอกจากน้ันให สสจ.ตรวจติดตาม
การปรับปรุงแกไขสถานที่ผลิตและ
รายงานผลการดําเนินการมาที่ อย. 

2.5 หากสถานที่ผลิตไมผานมาตรฐาน 
ใหเจาหนาท่ีดําเนินการตามกฎหมาย
และขอความรวมมืองดผลิตจนกวา
จะปรับปรุงขอบกพรองใหแลวเสร็จ 
พรอมสงหลักฐานการงดผลิตให อย.
โดยดวน เพ่ือแจงฝายเลขานุการ
คณะกรรมการโคนมฯใหจัดหา
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนทดแทน 
นอกจากน้ันให สสจ.ตรวจติดตาม
การปรับปรุงแกไขสถานที่ผลิตและ
รายงานผลการดําเนินการมาที่ อย. 

ปรับแกเรื่องการสงหลักฐานตางๆเพ่ือให
มีหลักฐานที่ชัดเจนในการดําเนินงานของ
กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือเสนอตอ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภณัฑนม 

 1. การสุมเก็บตัวอยาง 
1.1 สุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม
โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหท่ี
กรมวิทยาศาสตรการแพทย/ศูนย
วทิยาศาสตรการแพทย ปละ 2 ครั้ง 
ดังนี ้

กรณีใชงบประมาณ อย. 

1. การสุมเก็บตัวอยาง 
1.1 สุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม
โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหที่
กรมวิทยาศาสตรการแพทย/ศูนย
วทิยาศาสตรการแพทย ปละ 2 คร้ัง 
ดังนี้ 

1.1.1 กรณใีชงบประมาณ อย.  

1. การสุมเก็บตัวอยาง 
1.1 สุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม
โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหที่
กรมวิทยาศาสตรการแพทย/ศูนย
วทิยาศาสตรการแพทย ปละ 2 คร้ัง 
ดังนี้ 

1.1.1 กรณใีชงบประมาณ อย. 

1. การสุมเก็บตัวอยาง 
1.1 สุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม
โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหที่
กรมวิทยาศาสตรการแพทย/ศูนย
วิทยาศาสตรการแพทย (ตามที่ สสจ.แจง 
อย.ไวแลว) โดยผูประกอบการเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายในการตรวจ
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
ภาคเรยีนที่ 1/2559 ดําเนินการ

ภายในเดือนมิถุนายน 2559 
ภาคเรยีนที่ 2/2559 ดําเนินการ

ภายในเดือนพฤศจิกายน 2559 
และรายงาน อย.เปนกรณีเรงดวน 

ภาคเรียนที่ 1/2560 ดําเนินการ
ภายในเดือนมิถุนายน 2560 

ภาคเรียนที่ 2/2560 ดําเนินการ
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2560 

ภาคเรียนที่ 1/2561 ดําเนินการ
ภายในเดือนมิถุนายน 2561 
ภาคเรียนท่ี 2/2561 ดําเนินการ
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2561 

วิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนทุกเดือน 
ตามประกาศคณะกรรมการฯ เร่ือง 
หลักเกณฑและวิธกีารดําเนินงาน
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรยีนฯ
(ปรับแกตามมติคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 
2/2562 วันที่ 17 เมษายน 2562) ดังน้ี 

1.1.1 กรณีรอบพิเศษ (ตรวจ
สถานท่ีผลิตและผลิตภัณฑนมตาม
ประกาศฯ) 

ภาคเรียนท่ี 1/2562 ดําเนินการ
ภายในเดือนมิถุนายน 2562 
ภาคเรียนท่ี 2/2562 ดําเนินการภายใน
เดือนพฤศจิกายน 2562 

 1.2 เก็บตัวอยางและนําสงตัวอยาง
ตามวิธีการที่กําหนด โดยตอง
ดําเนินการโดยเจาหนาที่ สสจ./หาก
ผูประกอบการมีขอสงสัย 
ผูประกอบการสามารถรวมนําสง
ตัวอยางกับ สสจ.ได 

1.2 เก็บตัวอยางและนําสงตัวอยาง
ตามวิธกีารที่กําหนด โดยตอง
ดําเนินการโดยเจาหนาที่ สสจ./หาก
ผูประกอบการมีขอสงสัย 
ผูประกอบการสามารถรวมนําสง
ตัวอยางกับ สสจ.ได 

1.2 เก็บตัวอยางและนําสงตัวอยาง
ตามวิธกีารที่กําหนด โดยตอง
ดําเนินการโดยเจาหนาที่ สสจ./หาก
ผูประกอบการมีขอสงสัย 
ผูประกอบการสามารถรวมนําสง
ตัวอยางกับ สสจ.ได 

1.2 เก็บตัวอยางสงตรวจวิเคราะหตาม
วิธีการที่กําหนด โดยตองดําเนินการโดย
เจาหนาที่ สสจ. และการนําสงตวัอยาง
ใหผูประกอบการดําเนินการนําสง
ตัวอยาง ณ หองปฏิบัติการ
กรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนย
วิทยาศาสตรการแพทยที่กําหนด 

 1.3 รายการตรวจวิเคราะหนมพาส
เจอรไรส 10 รายการ (แบคทีเรีย

1.3 รายการตรวจวิเคราะหนมพาส
เจอรไรส 10 รายการ (แบคทีเรยี

1.3 รายการตรวจวิเคราะหนมพาส
เจอรไรส 10 รายการ (แบคทีเรยี

1.3 รายการตรวจวิเคราะหนมพาสเจอร
ไรส 10 รายการ (แบคทีเรียทั้งหมด 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
ท้ังหมด แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เนื้อ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) นมยู
เอชที 9 รายการ (แบคทีเรียท้ังหมด 
E.coli Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เนื้อ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) และ
ใหระบุในหนังสือนําสงตัวอยางวา 
ตรวจตามแผนนมโรงเรียน วงเล็บมุม
บนขวาวา “รอบสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา” และขอ
ความอนุเคราะหสงสําเนาผล
วิเคราะหถึง อย.ดวยทุกคร้ัง 

ท้ังหมด แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) นมยู
เอชที 9 รายการ (แบคทีเรียท้ังหมด 
E.coli Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) และ
ใหระบุในหนังสือนําสงตัวอยางวา 
ตรวจตามแผนนมโรงเรียน วงเล็บมุม
บนขวาวา “รอบสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา” และขอ
ความอนุเคราะหสงสําเนาผล
วิเคราะหถึง อย.ดวยทุกคร้ัง 

ท้ังหมด แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) นมยู
เอชที 9 รายการ (แบคทีเรียท้ังหมด 
E.coli Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) และ
ใหระบุในหนังสือนําสงตัวอยางวา 
ตรวจตามแผนนมโรงเรียน วงเล็บมุม
บนขวาวา “รอบสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา” และขอ
ความอนุเคราะหสงสําเนาผล
วิเคราะหถึง อย.ดวยทุกคร้ัง 

แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือนม
ไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) นมยูเอชที 
9 รายการ (แบคทีเรียทั้งหมด E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือนม
ไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) และให
ระบุในหนังสือนําสงตัวอยางวา ตรวจ
ตามแผนนมโรงเรียน วงเล็บมุมบนขวา
วา “รอบพิเศษ” และขอความ
อนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึง 
อย.ดวยทุกคร้ัง 
(ปรับแกเพ่ือความชัดเจนในการตรวจ
วิเคราะหนมโรงเรียน) 

 กรณีใหผูผลิตนมโรงเรียน
รับผิดชอบคาตรวจวิเคราะห 

ให สสจ.เก็บตัวอยางสงตรวจ
วิเคราะห ณ ศูนยวิทยาศาสตร
การแพทย/กรมวิทยาศาสตรการแพทย
ทุกเดือน โดยระบใุนหนังสือนําสงวา 
ตรวจตรวจตามแผนนมโรงเรียน โดย

1.1.2 กรณีใหผูผลิตนมโรงเรียน
รับผิดชอบคาตรวจวิเคราะห 

ให สสจ.เก็บตัวอยางสงตรวจ
วิเคราะห ณ ศูนยวิทยาศาสตร
การแพทย/กรมวิทยาศาสตรการแพทย
ทุกเดือน โดยระบุในหนังสือนําสงวา 
ตรวจตรวจตามแผนนมโรงเรียน โดย

1.1.2 กรณีใหผูผลิตนมโรงเรียน
รับผิดชอบคาตรวจวิเคราะห 

ให พนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 
เปนผูเก็บตัวอยางทุกเดือน สงตรวจ
วิเคราะห ณ ศูนยวิทยาศาสตร
การแพทย/กรมวิทยาศาสตรการแพทย

1.1.2 กรณีรอบปกติ (ตรวจ
ผลิตภัณฑนมดานจุลินทรีย) 

ให พนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 เปน
ผูเก็บตัวอยางทุกเดือน สงตรวจวิเคราะห 
ณ ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย/
กรมวิทยาศาสตรการแพทยทุกเดือน  
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
วงเล็บมุมบนขวาวา “รอบ
ผูประกอบการ” และขอความ
อนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึง 
อย.ดวยทุกคร้ัง โดยสุมตรวจเฉพาะ
เชื้อ 7 รายการดังนี้ แบคทีเรียท้ังหมด 
แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus 

วงเล็บมุมบนขวาวา “รอบ
ผูประกอบการ” และขอความ
อนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึง 
อย.ดวยทุกคร้ัง โดยสุมตรวจเฉพาะ
เชื้อ 7 รายการดังนี้ แบคทีเรียท้ังหมด 
แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus 

ทุกเดือน  
ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําบันทึก

เก็บตัวอยาง และหนังสือนําสง
ตวัอยางทุกคร้ัง โดยระบุในหนังสือ
นําสงตัวอยางมุมบนขวาวา “รอบ
ผูประกอบการ” และขอความ
อนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึง 
อย.ดวยทุกคร้ัง โดยสุมตรวจเฉพาะ
เชื้อ 7 รายการดังนี้ แบคทีเรียท้ังหมด 
แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus 

หาก สสจ.ไมมีผลการดําเนินการ
เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียน
ขางตน ใหทําหนังสือแจงเหตุผลให 
อย.ทราบโดยดวน 

ใหพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกเก็บ
ตัวอยาง และหนังสือนําสงตัวอยางทุก
ครั้ง โดยระบุในหนังสือนําสงตัวอยางมุม
บนขวาวา “รอบปกติ” และขอความ
อนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึง อย.
ดวยทุกคร้ัง โดยสุมตรวจเฉพาะเชื้อ 7 
รายการดังน้ี แบคทีเรียทั้งหมด 
แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus 

หาก สสจ.ไมมีผลการดําเนินการเก็บ
ตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนขางตน ให
ทําหนังสือแจงเหตุผลให อย.ทราบโดย
ดวน 

 1.4 กรณีผลวิเคราะหตัวอยาง
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนไมเขาตาม
มาตรฐาน ใหดําเนินการตามท่ี
กฎหมายกําหนด 

1.4 กรณีผลวิเคราะหตัวอยาง
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนไมเขาตาม
มาตรฐาน ใหดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนด 

ปรับแกกรณีตรวจพบเชื้อ 
B.cereus ดังนี้ 

1.4 กรณีผลวิเคราะหตัวอยาง
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนไมเขาตาม
มาตรฐาน ใหดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนด และแจงให
ผูประกอบการหาสาเหตุและกําหนด
วธีิการแกไข หากแกไขปญหาเรียบรอย

คงเดิม 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
เกิน 100 แตไมเกิน 105 
(infective dose) 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(3) (โทษปรับ) 
หากพบเกิน 105 (infective dose) 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

แลว ตองแจงให สสจ.ตรวจติดตามการ
แกไข และสุมเก็บตัวอยางผลิตภณัฑ
นมโรงเรียนสงตรวจวิเคราะหซ้ําตอไป 

กรณีตรวจพบเชื้อ B.cereus 
ดําเนินการ ดังนี้ 
เกิน 100 แตไมเกิน 105 
(infective dose) 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(3) (โทษปรับ) 
หากพบเกิน 105 (infective dose) 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

 1.5 การรายงานผลตามขอ 1.1 
ขางตน ใหรายงานผลการตรวจ
วิเคราะหทุกครั้ง ในกรณีผลวิเคราะห
คร้ังแรกของภาคเรียนใหรายงานเปน
กรณีเรงดวน 

1.5 การรายงานผลตามขอ 1.1 
ขางตน ใหรายงานผลการตรวจ
วิเคราะหทุกครั้ง ในกรณีผลวิเคราะห
ครั้งแรกของภาคเรียนใหรายงานเปน
กรณีเรงดวน 

1.5 การรายงานผลตามขอ 1.1 
ขางตน ใหรายงานผลการตรวจ
วิเคราะหทุกครั้ง ในกรณีผลวิเคราะห
ครั้งแรกของภาคเรียนใหรายงานเปน
กรณีเรงดวน 

คงเดิม 

 4. คณะกรรมการโคนมฯมีมติให
กระทรวงศกึษาฯแจงใหโรงเรียนใน

5. คณะกรรมการโคนมฯมีมติให
กระทรวงศกึษาฯแจงใหโรงเรียนใน

5. คณะกรรมการโคนมฯมีมติให
กระทรวงศกึษาฯแจงใหโรงเรียนใน

ตัดออก 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
ตรวจสอบกอนรับนม ตั้งแตวัดอุณหภูมิ
ตองไมเกิน 8oC ตรวจสอบวนัหมดอายุ 
ตรวจสอบวา นมโรงเรียนเสียหรือไม 
โดยเทนมใสแกวใส ดูลักษณะของนม
ตามคูมือ “กวาจะมาเปนนมโรงเรียน” 
หากไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด
จะลงโทษตามประกาศคณะกรรมการ
โคนมฯ ตอไป 

โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
ตรวจสอบกอนรับนม ตั้งแตวัดอุณหภูมิ
ตองไมเกิน 8oC ตรวจสอบวันหมดอายุ 
ตรวจสอบวา นมโรงเรียนเสียหรือไม 
โดยเทนมใสแกวใส ดูลักษณะของนม
ตามคูมือ “กวาจะมาเปนนมโรงเรยีน” 
หากไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด
จะลงโทษตามประกาศคณะกรรมการ
โคนมฯ ตอไป 

โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
ตรวจสอบกอนรับนม ตั้งแตวัดอุณหภูมิ
ตองไมเกิน 8oC ตรวจสอบวันหมดอายุ 
ตรวจสอบวา นมโรงเรียนเสียหรือไม 
โดยเทนมใสแกวใส ดูลักษณะของนม
ตามคูมือ “กวาจะมาเปนนมโรงเรียน” 
หากไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด
จะลงโทษตามประกาศคณะกรรมการ
โคนมฯ ตอไป 

 3. กรณีพบนมบูด ให สสจ.ในพื้นที่ที่
เกิดเหตุสืบสวนเก็บขอมูลผลิตภัณฑที่มี
ปญหาใหชัดเจน และเก็บตัวอยาง
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนสงตรวจ
วิเคราะหและอายัดผลิตภณัฑนม
โรงเรียนรุนที่มีปญหา พรอมสําเนา
ขอมูลรายละเอียดและผลวิเคราะห
ผลิตภัณฑแจง อย. 
อย.จะเรงประสานกับ สสจ.ท่ีตั้งของ
สถานท่ีผลิตนมโรงเรียนที่มีปญหา ให
ดําเนินการตรวจสถานที่ผลิต พรอม
เก็บตัวอยางผลิตภณัฑนมโรงเรียนรุนที่
มีปญหา/รุนใกลเคียงสงตรวจวิเคราะห

3. กรณีพบปญหานมโรงเรียน 
3.1 สืบสวนสอบสวนเก็บขอมูล

ผลิตภัณฑท่ีมีปญหาใหชัดเจน 
3.2 เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม

โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหและอายัด
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่มีปญหา 

3.3 แจงให สสจ.ท่ีตัง้ของสถานที่
ผลิตนมโรงเรยีนที่มีปญหา ให
ดําเนินการตรวจสถานที่ผลิต พรอม
เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่
มีปญหา/รุนใกลเคียงสงตรวจวิเคราะห 
หากพบกระบวนการผลิตนมโรงเรียนมี
ความเสี่ยงใหดําเนินการอายัดสินคา

3. กรณีพบปญหานมโรงเรียน 
3.1 สืบสวนสอบสวนเก็บขอมูล

ผลิตภัณฑท่ีมีปญหาใหชัดเจน 
3.2 เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม

โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหและอายัด
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่มีปญหา 

3.3 แจงให สสจ.ท่ีตั้งของสถานที่
ผลิตนมโรงเรยีนที่มีปญหา ให
ดําเนินการตรวจสถานที่ผลิต พรอม
เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่
มีปญหา/รุนใกลเคียงสงตรวจวิเคราะห 
หากพบกระบวนการผลิตนมโรงเรียนมี
ความเสี่ยงใหดําเนินการอายัดสินคา

คงเดิม 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
หากพบกระบวนการผลิตนมโรงเรียนมี
ความเสี่ยงให สสจ.อายัดสินคาดังกลาว
ดวย 

ดังกลาวดวย 
3.4 ให สสจ.ในพื้นที่ท่ีเกิดเหตุและ 

สสจ.ที่ตั้งของสถานที่ผลิตนมโรงเรียน
ท่ีมีปญหา สําเนาขอมูลรายละเอียด
และผลวิเคราะหผลิตภัณฑแจง อย.
โดยดวน 

ดังกลาวดวย 
3.4 ให สสจ.ในพื้นที่ท่ีเกิดเหตุและ 

สสจ.ที่ตั้งของสถานที่ผลิตนมโรงเรียน
ท่ีมีปญหา สําเนาขอมูลรายละเอียด
และผลวิเคราะหผลิตภัณฑแจง อย.
โดยดวน 

  4. กรณีนมโรงเรียนชนิดผสม
ฟลูออไรด มีผูประกอบการที่เขารวม
โครงการนมฟลูออไรดฯ ซึ่งไดรับ
ใบอนุญาตผลิตเฉพาะคราว จํานวน 19 
ราย โดยผูประกอบการตองจําหนาย
นมโรงเรียนชนิดผสมฟลูออไรดในพ้ืนที่
ท่ีกําหนด ซึ่งเปนพ้ืนที่ท่ีแหลงน้ํามี
ปริมาณฟลูออไรดไมเกิน 0.3 ppm 
และ “หามสงมอบใหแกศูนยเด็กเล็ก
กอนวัยเรียน” จึงขอความรวมมือ 
สสจ.สุมตรวจสอบชนิดนมโรงเรียนวามี
การจําหนายนมโรงเรียนชนิดผสม
ฟลูออไรดแกโรงเรยีนนอกพื้นที่ท่ี
กําหนดหรอืไม หากพบนมฟลูออไรด
จําหนายนอกพื้นที่ใหแจง อย.เปนกรณี
เรงดวน 

4. กรณีนมโรงเรียนชนิดผสม
ฟลูออไรด 

ตามมติคณะกรรมการโคนมฯ ให
จําหนายนมฟลูออไรดท่ีผลิตไวกอน
วนัท่ี 31 มี.ค.2561 ในพ้ืนที่เดิมท่ี
เคยไดรับอนุญาตในภาคเรยีนที่ 
2/2560 ซึ่งในภาคเรียนที่ 1/2561 
(พ.ค. ถึง ต.ค.2561) อย. ยังไมได
พิจารณาอนุญาตใหมีการผลิตนม
ฟลูออไรด จึงขอใหสสจ.ดําเนินการ 
ดังนี้ 

1) ในพ้ืนที่ท่ีมีสถานที่ผลิตนม
ฟลูออไรด จํานวน 19 ราย ให สสจ.
ตรวจเฝาระวังไมใหมีการผลิตนม
ฟลูออไรดจนกวาจะไดรับใบอนุญาต
เฉพาะคราวนมฟลูออไรด 

4. กรณีนมโรงเรียนชนิดผสมฟลูออไรด  
ขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา ยังไมไดพิจารณาอนุญาตใหมี
การผลิตนมฟลูออไรด โดยขณะนี้อยูใน
ระหวางการพิจารณารวมกับกรมอนามัย 
ทั้งน้ี สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาจะแจงใหสํานักงานสาธารณสุข
จังหวดัทราบทันทีเมื่อมีการออก
ใบอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรด
ใหผูผลิต ดังนั้น จึงขอใหสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดดําเนินการ ดังน้ี 

1) ในพ้ืนที่ท่ีมีสถานที่ผลิตนม
ฟลูออไรด จํานวน 19 ราย ให สสจ.
ตรวจเฝาระวังไมใหมีการผลิตนม
ฟลูออไรดจนกวาจะไดรบัใบอนุญาตผลิต
อาหารเฉพาะคราวนมฟลูออไรด 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
2) ในโรงเรียนท่ัวประเทศ 

2.1) สุมตรวจสอบวา มีการ
จําหนายนมฟลูออไรดท่ีผลิตไวกอน
วนัท่ี 31 มี.ค.2561 นอกพ้ืนที่ที่ไดรับ
อนุญาตหรือไม หากพบจําหนายนอก
พ้ืนที่ใหแจง อย.เปนกรณีเรงดวน 

2.2) สุมตรวจวามีผลิตภัณฑนม
ฟลูออไรดที่ผลิตโดยไมไดรับอนุญาต
หรือไม (ฉลากระบุวันที่ผลิตภายหลัง 
31 มี.ค.2561) หากพบใหแจง สสจ.
ท่ีสถานที่ผลิตต้ังอยู เพ่ือใหดําเนินการ
ตามกฎหมายตอไป และแจง อย.เปน
กรณีเรงดวน 

2) ในโรงเรียนท่ัวประเทศ สุมตรวจวา
มีผลิตภัณฑนมฟลูออไรดที่ผลติโดยไมได
รับอนุญาตหรือไม หากพบวามีการผลิต
หรือจําหนายผลิตภัณฑดังกลาว ใหแจง
ตอ สสจ.ที่สถานท่ีผลิตตั้งอยู เพื่อให 
สสจ.ดังกลาวพิจารณาดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป และแจงตอสํานักอาหาร 
อย.เปนกรณีเรงดวน 

ที่มา : หนังสือเวียนกระทรวงสาธารณสุขท่ี สธ 1010.5/ว482 ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 2559 เรื่อง ขอแจงแนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนม
โรงเรียน ปการศึกษา 2559, หนังสือเวียนกระทรวงสาธารณสุขท่ี สธ 1010.5/ว372 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2560 เร่ือง ขอแจงแนวทางการดําเนินงานและแผนการ
ดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน ปการศึกษา 2560, หนังสือเวียนกระทรวงสาธารณสุขท่ี สธ 1010.5/ว342 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2560 เร่ือง ขอแจงแนวทางการ
ดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน ปการศึกษา 2561 
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บทที่ 4 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 การตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนเปนกลไกสําคัญในการคุมครองสุขภาพของเด็กนักเรียน (เด็กกอน
ประถมศึกษาจนถึงประถมศึกษาปที่ 6) จํานวนกวา 7.66 ลานคน ซึ่งไดบริโภคนมโรงเรียนทุกวันเปนจํานวน 
260 วันตอป โดยนมโรงเรียนอยูภายใตโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ท่ีมีคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนมกํากับดูแลเชิงนโยบายและมีความพยายามในการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางกระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดกติกาคูคา (ระหวางองคการ
สงเสริมกิจการโคนมกับผูผลิตนมโรงเรียน) และมีบทลงโทษผูผลิตนมโรงเรียนที่ไมปฏิบัติตามกติกาท่ีกําหนด 
ซึ่งผลการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนเปนเครื่องมือหรือตัวชี้ วัดในดานคุณภาพมาตรฐานวาผูผลิตนมได
ดําเนินการตามกฎหมายและกติกาหรือไม ดังนั้นการพัฒนาแนวทางการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนจึงจะเปน
ประโยชนในการคุมครองเด็กนักเรียนและสรางการยอมรบัใหกับทกุฝายที่เกี่ยวของ 

4.1 สรุปการดําเนินงานเก่ียวกับการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียน ณ สถานที่ผลิต 
ในสวนของกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.)) จากการศึกษาพบวาผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรสตก
มาตรฐานในปการศึกษา 2559 รอยละ 3.55 ปการศึกษา 2560 ตกมาตรฐานรอยละ 4.18 และป
การศึกษา 2561 ตกมาตรฐานรอยละ 2.77 โดยพบวาปการศึกษา 2561 ตกมาตรฐานดานจุลินทรียเพ่ิมข้ึน
คือแบคที เรียทั้ งหมด แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม Salmonella spp และ Bacillus cereus และพบตก
มาตรฐานดานสารอาหารเพ่ิมข้ึนคือคาโปรตีน ในสวนของผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีในป
การศึกษา 2559 ถึง 2561 พบวาผลตกมาตรฐานของแตละปการศึกษาไมตางกันมากนัก แตจะตางกันท่ี
รายการที่ตกมาตรฐาน ซึ่งพบวาในปการศึกษา 2559 ผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานเฉพาะ
ดานสารอาหารคือเนื้อนมไมรวมไขมัน แตในปการศึกษา 2560 ตกมาตรฐานทั้งดานสารอาหารและจุลินทรีย
คือเนื้อนมไมรวมไขมันและแบคทีเรียท้ังหมด แตในปการศึกษา 2561 พบวาตกมาตรฐานเฉพาะดานจุลินทรีย
คือแบคทีเรียทั้งหมด ซึ่งสรปุสาเหตุไดดังน้ี 

4.1.1 ผลการตรวจสอบเฝาระวังผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส ตั้งแตปการศึกษา 
2559 ถึง 2561 พบวาผลวิเคราะหท่ีตกมาตรฐานมีความผันผวนและมีแนวโนมลดลงในปการศึกษา 2561 
โดยสาเหตขุองการตกมาตรฐานเกิดไดจากหลายสาเหตุ ดังนี้ 

(1) แบคทีเรียทั้งหมด พบการปนเปอนของแบคทีเรียท้ังหมดที่ตกมาตรฐานเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ 
ทุกป ซึ่งอาจเกิดจากการฆาเชื้อไมสมบูรณ การปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อ และการปนเปอนในระหวางการ
ขนสงและการเก็บรักษา 

(2) แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม พบผลิตภัณฑนมโรงเรียนในปการศึกษา 2561 ตกมาตรฐาน
เพิ่มข้ึนจากปการศึกษา 2559 และเชื้อ Escherichia coli พบการปนเปอนของเชื้อ E.coli ลดลงทุกป และ
ในปการศึกษา 2561 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานเลย การพบแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมและเชื้อ 
E.coli ในผลิตภัณฑนมบงบอกถึงความบกพรองในกระบวนการผลิตเชน อุณหภูมใินการฆาเชื้อไมเพียงพอ หรือ
เกิดการปนเปอนหลังกระบวนการฆาเชื้อ 

(3) เช้ือ Salmonella spp พบผลิตภัณฑนมโรงเรียนในปการศึกษา 2561 ตกมาตรฐาน
เพิ่มขึ้นจากสองปแรก สาเหตุอาจเกิดจากการฆาเชื้อไมสมบูรณ การปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อในระหวางการ
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เก็บรักษารอการบรรจุหรือการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและการปดผนึกไมสมบูรณ และอีกหนึ่งสาเหตุคือการ
ปนเปอนในระหวางการขนสงและการเก็บรักษา 

(4) เชื้อ Staphylococcus aureus พบเชื้อเปนครั้งคราว โดยพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตก
มาตรฐานดานเชื้อ Staphylococcus aureus เฉพาะในปการศึกษา 2560 เทานั้น ซึ่งอาจปนเปอนภายหลัง
การฆาเชื้อ ระหวางการบรรจุ หรือการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและการปดผนึก หรือเกินการปนเปอนจาก
กระบวนการขนสงที่ไมถูกวิธี 

(5) เชื้อ Bacillus cereus พบการปนเปอนในปการศึกษา 2561 โดยมีแนวโนมในการปนเปอน
สูงข้ึนจากปการศึกษา 2559 ซึ่งเชื้อดังกลาวสามารถปนเปอนมาในน้ํานมดิบ เปนเชื้อจุลินทรียที่สรางสปอร 
และสปอรของเช้ือทนตออุณหภูมิในการฆาเชื้อดวยความรอน ดังนั้นจึงสามารถเหลือรอดไดในผลิตภัณฑ หรือ
ปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อมาจากแหลงน้ํา เคร่ืองมือเคร่ืองจักรและอุปกรณการผลิตท่ีลางทําความสะอาดและ
ฆาเชื้อไมเหมาะสม 

(6) เน้ือนมไมรวมมันเนยและมันเนย ในผลิตภัณฑนมโรงเรียนมีแนวโนมตกมาตรฐานลดลง 
สวนโปรตีนในผลิตภัณฑนมโรงเรียนปการศึกษา 2561 มีแนวโนมตกมาตรฐานสูงขึ้นจากสองปแรก อาจเกิด
จากแมโคไดรับสารอาหารที่ไมเพียงพอ หรือในกรณีคามันเนยไมไดมาตรฐานอาจเกิดจากการที่ผูผลิตนําน้ํานม
ดิบมาแยกมันเนยออกกอนจะนําน้ํานมดิบมาผานกระบวนการผลิตผลิตภัณฑนม เนื่องจากตองการนํามันเนยนั้น
ไปใชประโยชนทางการคาเพ่ือเพ่ิมมูลคาและผลกําไร 

4.1.2 ผลการตรวจสอบเฝาระวังผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชที ตั้งแตปการศึกษา 2559 ถึง 
2561 พบวาผลวิเคราะหท่ีตกมาตรฐานของแตละปการศึกษาไมตางกันมากนัก โดยพบผลิตภัณฑนมโรงเรียน
ชนิดยูเอชทีตกมาตรฐาน 2 รายการ คือ แบคทีเรียทั้งหมด และเนื้อนมไมรวมไขมัน ซึ่งอาจมีสาเหตุดังนี้ 

(1) แบคทีเรียทั้งหมด ผลิตภัณฑนมโรงเรียนมีแนวโนมตกมาตรฐานดานแบคทีเรียทั้งหมดมาก
ขึ้นเรื่อยๆทุกป ซึ่งเกิดจากผลิตภัณฑสูญเสียสภาพปลอดเชื้อ จากการการฆาเช้ือในระดับยูเอชทีไมสมบูรณ การ
ปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อ และการปนเปอนในระหวางการขนสงและการเก็บรักษา 

(2) เนื้อนมไมรวมมันเนย พบวาผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานลดลงเร่ือยๆทุก
ป อาจเกิดจากแมโคไดรับสารอาหารท่ีเพียงพอตอความตองการ ซึ่งมีผลตอคณุภาพของนํ้านมโคดิบ 

4.1.3 สถานการณนมฟลูออไรด ตามติคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม คร้ังท่ี 3/2561 วันที่ 
13 มีนาคม พ.ศ.2561 และ ครั้งที่ 4/2561 วันที่ 20 มีนาคม 2561 ท่ีมีประเด็นขอสงสัยที่ตองการความชัดเจน 
ดังตอไปนี้ 

 ความปลอดภัยของการไดรับนมฟลูออไรด 

 การประเมินประสิทธิภาพของการไดรับนมฟลูออไรด 

 แนวทางการควบคุมพื้นที่การจําหนายนมฟลูออไรดอยางเปนระบบ 
ปจจุบัน อย.ยังไมอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรด โดยกรมอนามัยตองประเมินผลโครงการ

นมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทยตามแนวทางที่กําหนดใหครอบคลุมประเด็นสําคัญ ดังน้ี 
(1) การสํารวจปริมาณฟลูออไรดในแหลงน้ําบริโภคใน 12 จังหวัดท่ีเขารวมโครงการฯ 
(2) การสํารวจสถานการณฟนผุ อุด ถอน (DMFT) และฟนตกกระ (Fluorosis) ของเด็ก

นักเรียนที่ไดรับนมฟลูออไรด เปรียบเทยีบกับเด็กนักเรียนที่ไมไดรับนมฟลูออไรด 
(3) ราง TOR ของการดําเนินการในขอ 1 และขอ 2 ใหนําเสนอที่ปรกึษาโครงการฯ 
(4) TOR ของการดําเนินโครงการประเมินผลโครงการนมฟลูออไรดดังกลาว จําเปนตองผาน

การประเมินผลของคณะกรรมการดานจริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข 
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(5) การศึกษากลไกการบริหารจัดการตรวจติดตามการจําหนายนมฟลูออไรดนอกพื้นท่ี 
4.1.4 แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน จากกรณีที่พบปญหานมโรงเรียนบูด

ที่โรงเรียนบานน้ําลี ต. ปงหลวง อ. นาหมื่น จ. นาน จํานวนประมาณ 400 กลอง โดยผลการตรวจประเมิน
สถานที่ผลิตของนมโรงเรียนดังกลาวพบวามีประเด็นปญหาหลายประเด็น ทั้งโครงสรางอาคารผลิตที่ไมเปนไป
ตามขอกําหนด ประเด็นปญหาในระบบการผลิต เชน ระยะเวลาการเก็บรักษานมดิบ พบวาอาจเกิดจากการใช
น้ํานมดิบที่มีระยะเวลาการเก็บรักษานานที่อุณหภูมิต่ํา อาจมีเชื้อจุลินทรียที่ชอบความเย็น (psychrotropic) 
เชน Bacillus spp., Pseudomonas เปนตน ซึ่งหากมีการปนเปอนจํานวนมาก จะสรางเอนไซมที่ทนตอ
ความรอนในระดับการฆาเชื้อยูเอชที เชน Protease โดยเอนไซมจะยอยโปรตีนในน้ํานม ทําใหเกิดกลิ่นรสที่
ผิดปกติ เชน รสขม นมตกตะกอนเปนลิ่ม ซึ่งลักษณะเหลานี้จะมีมากข้ึนตามอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑ โดย
ในกรณีดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดระงับการผลิตผลิตภัณฑนมยูเอชทีเพ่ือจําหนาย
จนกวาจะปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพมาตรฐานเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนมมีมติตัดสิทธ์ิการจําหนายนมโรงเรยีนสวนที่เหลือทั้งหมดทันทีในภาคเรยีนที่ 1/2558 และ 2/2558  

สรุปจากกรณีศึกษานมโรงเรียนบูดดังกลาว ทําใหเกิดการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานทั้งในสวนของ
กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

4.2 ขอเสนอแนะแนวทางการกํากับดูแลนมโรงเรียนตลอดหวงโซ 
การกํากับดูแลคุณภาพนมตลอดหวงโซนั้นควรเขมงวดต้ังแตนํ้านมดิบตนทางจนผลิตภัณฑถึงนักเรียน 

จึงควรกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการผลิตน้ํานมโคคุณภาพดีตลอดหวงโซ ทั้งการใชเครื่องมือที่มีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เชน การปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของใหครอบคลุมทุกประเด็น เพ่ิมความเขมงวดใน
การตรวจสอบตามมาตรฐานตลอดหวงโซ การเฝาระวังดวยการสุมตรวจน้ํานมดิบและผลิตภัณฑอยางสม่ําเสมอ 
และมีการทบทวนมาตรการดําเนินการเปนประจําทุกปการศึกษา เพื่อใหไดนมโรงเรียนที่มีคุณภาพดีและมี
ความปลอดภัยตอการบริโภคโดยความรวมมือของผูเกี่ยวของกับคุณภาพนมโรงเรียนทุกฝาย โดยมีขอเสนอของ
มาตรการดานตางๆ ตามแผนภาพที่ 6 

4.2.1 การควบคุมคุณภาพน้ํานมโคดิบ และผลิตภัณฑนมโรงเรียน โดยมีรายละเอียดที่ควร
ดําเนินการ ดังน้ี 

4.2.1.1) ฟารม ฟารมตองผานการรับรองตามหลักเกณฑการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับ
ฟารมโคนม มกษ. 6402-2552 (GAP) โดยฟารมตองทําการตรวจเฝาระวังตนเอง ดังนี้  

ตองทําการตรวจจํานวนเม็ดเลือดขาว (เซลลโซมาติก/Somatic cells) ในน้ํานมที่อยูในถังรวม
ฟารม ดวยวิธีซีเอ็มที (California Mastitis Test: CMT) หากพบวามีคามากกวาหรือเทากับ + 2 ตอง ไมสงขาย 

ฟารมที่ไมมีระบบลดอุณหภูมิ ควรจัดสงน้ํานมดิบที่รีดเสร็จเรียบรอยแลวใหถึงศูนยรวบรวม
น้ํานมดิบภายในระยะเวลาสั้นที่สุด เพื่อใหนํ้านมดิบมีจํานวนจุลินทรียสอดคลองตามหลักเกณฑที่กําหนด  

4.2.1.2) ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ ตองไดรับการรับรองตามมาตรฐานการปฏิบัติทางสุขลักษณะ
ที่ดีสําหรับศนูยรวบรวมน้ํานมดิบ มกอช. 6401-2548 (GMP) โดยกรมปศุสัตวหรอืผูประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐานอ่ืนตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 และตองทําการตรวจเฝาระวังตนเองใน
การตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบกอนการรบัซ้ือใหไดคุณภาพมาตรญฐานตามท่ีกําหนด 

4.2.1.3) สถานท่ีผลิต ทําการตรวจเฝาระวังตนเอง ดังนี้  
(1) รับซื้อน้ํานมดิบจากศูนยรวบรวมน้ํานมดิบซึ่งผานการรับรองตามมาตรฐานการ

ปฏิบัติทางสุขลักษณะที่ดีสําหรับศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ มกอช. 6401-2548 (GMP) โดยกรมปศุสัตว หรือ
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ฟารมที่ผานการรับรองตามหลักเกณฑการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับฟารมโคนม มกษ. 6402-2552 
(GAP) 

แผนภาพที ่6 แสดงขอเสนอแนะแนวทางการกํากับดูแลนมโรงเรียนตลอดหวงโซ 

 

(2) ตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบกอนรับซื้อ โดยตองมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานวา
ดวยเร่ือง มาตรฐานน้ํานมโค ซึ่งกําหนดโดย คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ที่สําคัญดังนี้ 

2.1) อุณหภูมิน้ํานมโคไมเกิน 8 องศาเซลเซียส ณ หนาโรงงานแปรรูป  
2.2) ไมมีการตกตะกอนของโปรตีน เมื่อทดสอบดวยแอลกอฮอล (alcohol test) ท่ี

ความเขมขนรอยละ 75 ในอัตราสวน 1:1 โดยปริมาตร ในกรณีทดสอบดวย alcohol test ไมผาน ใหตรวจซ้ํา
ดวยวิธีทดสอบการตกตะกอนดวยการตม (clot on boiling test)  

2.3) ตรวจดวย Methylene blue reduction test เกินกวา 4 ชั่ วโมง หรือ 
Resazurin reduction test 1 ชั่วโมง คาที่วัดไดตองไมต่ํากวา 4.5 ตามมาตรฐานเทียบสีของ Lovibond 

2.4) ไมพบสารปฏิชีวนะเมื่อทดสอบดวยวิธี Delvo test หรอืวิธีอื่นที่เทียบเทา  
2.5) มีจํานวนเม็ดเลือดขาว (เซลลโซมาติก) (Somatic Cell Count) ไม เกิน 

500,000 เซลลต อมิลลิลิ ตร ดวยวิ ธี  Direct Microscopic Count หรือ Fluoro – opto electronic 
method หรือวิธีอื่นที่เทียบเทา 

2.6) มีจํานวนจุลินทรียรวม โดยวิธีการนับจุลินทรียบนจานเลี้ยงเชื้อ (Standard 
Plate Count; SPC) ไมเกิน 500,000 ซเีอฟยูตอมิลลิลิตร  (cfu/ml)   

2.7) มปีริมาณของแข็งรวม (Total Solids; TS) ไมนอยกวา 12.25%  
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2.8) ม ีปริมาณสารพิษจากเชื ้อราชน ิดอฟลาทอกซิน เอ ็ม  1 ไม เก ิน 0 .5 
ไมโครกรัมตอน้ํานม 1 กิโลกรัม (part per billions; ppb)  

สถานที่ผลิตตองเก็บบันทึกผลการตรวจวัตถุดบิยอนหลังไวอยางนอย 1 ป 
(3) ผลิตภัณฑนมโรงเรียนตองไดคุณภาพมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับที่ 350) พ.ศ.2556 เร่ือง นมโค และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 364) พ.ศ.2556 เร่ือง 
มาตรฐานอาหารดานจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรค 

4.2.2 การพัฒนากลไกการกํากับ และตรวจติดตามของภาครัฐ 

การตรวจติดตามสถานที่ผลิต โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด 

4.2.2.1) กําหนดเปนตัวชี้วัดเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคดาน

ผลิตภัณฑสุขภาพในสวนภูมิภาคประจําป ใหเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตรวจติดตามสถานที่ผลิตนม

โรงเรียนตามหลักเกณฑ GMP พรอมทั้งเก็บตัวอยางเพื่อสงตรวจวิเคราะหคุณภาพ มาตรฐานตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขที่เก่ียวของ โดยมีรายละเอียดการดําเนินการ ดังนี้  
(1) การสุมเก็บตัวอยาง 

1.1) การสุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหเก็บตัวอยางทุกสถานที่ผลิตที่
ผลิตนมโรงเรียน ณ พื้นที่ตั้งของสถานท่ีผลิต เพื่อนําสงตรวจวิเคราะหที่กรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนย
วิทยาศาสตรการแพทย โดยผูประกอบการท่ีผลิตนมโรงเรียน เปนผู รับผิดชอบคาใชจายในการตรวจ
วิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนทุกเดือน ตามประกาศคณะกรรมการอาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชน เร่ือง 
หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ประจําปการศึกษา 2562 ขอ 
8.3.3 และตามมติคณะกรรมการอาหารนมฯ คร้ังท่ี 2/2562 วันท่ี 17 เมษายน 2562 โดยดําเนินการสุม
เก็บตัวอยาง  ดังนี้ 

ก) กรณีรอบพิเศษ (ตรวจสถานท่ีผลิตและผลิตภัณฑนมตามประกาศฯ) 
 ภาคเรียนที่ 1/2562 ดําเนินการภายในเดือนพฤษภาคม 2562  
 ภาคเรียนที่ 2/2562 ดําเนินการภายในเดือนพฤศจิกายน 2562  

ข) กรณีรอบปกติ (ตรวจผลิตภัณฑนมดานจุลินทรยี) 
ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 เปนผูเก็บตัวอยาง

นมโรงเรียนทุกเดือน สงตรวจวิเคราะหคุณภาพมาตรฐานดานจุลินทรีย ณ กรมวิทยาศาสตรการแพทย หรือ
ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย โดยมีรายการตรวจวิเคราะห ไดแก แบคทีเรียทั้งหมด แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม  
Escherichia coli  Salmonella spp  Staphylococcus aureus  Listeria monocytogenes และ Bacillus cereus  

ท้ังนี้ ขอใหพนักงานเจาหนาที่ จัดทําบันทึกการเก็บตัวอยาง และหนังสือนําสง
ตัวอยางทุกคร้ัง พรอมระบุในหนังสือนําสงตัวอยางใหชัดเจนวา “เก็บตัวอยางโดยพนักงานเจาหนาที่” และระบุ
มุมบนดานขวาวา “(รอบปกติ)” โดยขอความอนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึงสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาดวยทุกครั้ง เพ่ือใหการสงผลวิเคราะหมาท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีความรวดเร็ว 
และทันเวลาที่คณะกรรมการอาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชนกําหนดหากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมมีผลการ
ดําเนินการเก็บตัวอยางตามแผนการเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนที่กําหนดไวขางตน ใหทําหนังสือแจง
เหตุผลใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาทราบโดยดวน เพื่อเสนอคณะกรรมการอาหารนมฯตอไป 
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1.2) การเก็บตัวอยาง เพื่อตรวจวิเคราะหที่หองปฏิบัติการกรมวิทยาศาสตร 
การแพทยหรือศูนยวิทยาศาสตรการแพทย ตองดําเนินการโดยเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุข โดยการนําสง
ตัวอยางใหผูประกอบการดําเนินการนําสงตัวอยาง ณ หองปฏิบัติการกรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนย
วิทยาศาสตรการแพทยที่กําหนด 

1.3) การตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหดําเนินการสงตรวจวิเคราะห
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 350) พ.ศ.2556 เร่ือง นมโค และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 364) พ.ศ.2556 เรื่อง มาตรฐานอาหารดานจุลินทรียท่ีทําใหเกิดโรค และในการนําสงตัวอยางเพื่อ
ตรวจวิเคราะหใหระบุในหนังสือนําสงตัวอยางเพื่อตรวจวิเคราะหวา ตรวจตามแผนนมโรงเรียน โดยวงเล็บ
มุมบนขวาวา “รอบพิเศษ” และขอความอนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึงสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาดวยทุกคร้ัง เพื่อใหการสงผลวิเคราะหมาที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีความ
รวดเร็ว และทันเวลาที่คณะกรรมการฯกําหนด 

1.4) กรณีผลวิเคราะหตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนไมเขาตามมาตรฐานที่
กฎหมายกําหนด  ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจารณาดําเนินการตามกฎหมาย และแจงใหผูประกอบการ
ดําเนินการหาสาเหตุและกําหนดวิธีการแกไข โดยเม่ือดําเนินการแกไขปญหาเรียบรอยแลว ตองแจงให
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดําเนินการตรวจติดตามการแกไข และสุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนสง
ตรวจวิเคราะหซ้ําตอไป 

1.5) การรายงานผลตามขอ 1.1) ขางตน ใหรายงานผลการตรวจวิเคราะหทุก
คร้ัง ในกรณีการตรวจผลวิเคราะหครั้งแรกของภาคเรียนใหรายงานเปนกรณีเรงดวน 

(2) การตรวจประเมินสถานที่ผลิต 
2.1) ตรวจประเมินสถานที่ผลิตนมโรงเรียน ปละ 2 คร้ัง ดังน้ี 

 คร้ังที่ 1 เดือนพฤษภาคม ถึง มิถุยายน 
 คร้ังที่ 2 เดือนพฤศจิกายน 

2.2) นมโคชนิดพาสเจอรไรสตรวจประเมินสถานที่ผลิตตามมาตรฐานตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 298) พ.ศ.2549 เร่ือง วิธีการผลิตเครื่องมือเคร่ืองใชในการผลิต และ
การเก็บรักษาผลิตภัณฑนมพรอมบริโภคชนิดเหลวที่ผานกรรมวิธีการฆาเชื้อดวยความรอนโดยวิธีพาสเจอรไรส 
โดยใชแบบตรวจ ตส.5(50)  

2.3) นมโคชนิดยูเอชทีตรวจประเมินสถานที่ผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเครื่องใชในการผลิต และการเก็บรักษาอาหาร
ในภาชนะบรรจุท่ีปดสนทิชนิดที่มีความเปนกรดต่ํา และชนิดปรับกรด โดยใชแบบตรวจ ตส.11(56) 

2.4) การสงบันทึกตรวจสถานท่ีผลิตอาหารใหสงใหสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาภายใน 7 วัน หลังจากตรวจประเมินสถานที่ผลิตเรียบรอยแลว และหากมีการตรวจประเมิน
สถานที่ผลิตหลังจากที่ผูประกอบการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามผลการตรวจประเมินครั้งแรกแลว ให
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงผลการตรวจประเมินดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปน
กรณีเรงดวน เพ่ือเสนอคณะกรรมการฯพิจารณาจัดสรรสิทธิการจําหนายนมโรงเรียนหรือพิจารณาความผิด
ตอไป 

2.5) การดําเนินการเมื่อพบวาผลตรวจสถานที่ผลิตไมเขามาตรฐานตามที่
กฎหมายกําหนด ใหเจาหนาที่สํานกังานสาธารณสุขจังหวัดพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายกับสถานที่ผลิตนั้น
และใหขอความรวมมือสถานที่ผลิตงดผลิตจนกวาจะปรับปรุงขอบกพรองใหแลวเสร็จ พรอมทั้งสงสําเนา
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หลักฐานการขอใหผูประกอบการงดผลิตใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาโดยดวน เพื่อประสาน
กรมปศุสัตวในฐานะเลขานุการคณะกรรมการฯใหจัดหาผลิตภัณฑนมโรงเรียนทดแทน นอกจากนี้ใหตรวจ
ติดตามการปรับปรุงแกไขสถานท่ีผลิตและรายงานผลการดําเนินการดังกลาวมาท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา ตอไปดวย 

(3) ระบบการรายงานผลการตรวจประเมินสถานที่ผลิตและผลการตรวจวิเคราะห
คุณภาพของตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียน ณ สถานท่ีผลิต ดงันี้  

3.1) สรางกลุมไลน Schoolmilk ในการสื่อสารกับหนวยงานสวนภูมิภาค 
3.2) เพ่ิมชองทางการสงผลตรวจ ทั้งทางไปรษณียอิเล็กทรอนิคส และไลนกลุม 

Schoolmilk 
3.3) ประสานงานไปยังกรมวิทยาศาสตรการแพทยและศูนยวิทยาศาสตรการแพทย

ขอความอนุเคราะหใหสงสาํเนาผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(4) กรณีพบปญหานมโรงเรียน ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพ้ืนท่ีที่ เกิดเหตุ

ดําเนินการดังน้ี 
4.1) สืบสวนสอบสวนเก็บขอมูลรายละเอียดผลิตภัณฑที่มีปญหาใหชัดเจน 
4.2) เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนสงตรวจวิเคราะหและอายัดผลิตภัณฑนม

โรงเรยีนรุนที่มีปญหา 
4.3) แจงใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่เปนที่ตั้งของสถานที่ผลิตนมโรงเรียนที่มี

ปญหานั้น ใหดําเนินการตรวจสถานที่ผลิต พรอมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่มีปญหาหรือรุน
ใกลเคียงสงตรวจวิเคราะหท่ีกรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนยวิทยาศาสตรการแพทย หากพบกระบวนการ
ผลิตนมโรงเรียนมีความเสี่ยงใหดําเนินการอายัดสินคาดังกลาวดวย 

4.4) ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่ที่เกิดเหตุและสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดที่เปนที่ตั้งของสถานที่ผลิตนมโรงเรียนท่ีมีปญหา สําเนาขอมูลรายละเอียดและผลวิเคราะหผลิตภัณฑ
แจงสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาโดยดวน 

(5) กรณนีมฟลูออไรด  
ขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ยังไมไดพิจารณาอนุญาตใหมีการผลิตนม

ฟลูออไรด โดยขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณารวมกับกรมอนามัย ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
จะแจงใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทราบทันทีเมื่อมีการออกใบอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรดให
ผูผลิต ดังน้ัน จึงขอใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดําเนินการ ดังนี้ 

51) ในพื้นท่ีที่มีสถานท่ีผลิตนมฟลูออไรด ใหเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดตรวจเฝาระวังไมใหมีการผลิตนมฟลูออไรดจนกวาจะไดรับใบอนุญาตผลิตอาหารเฉพาะคราว
นมฟลูออไรด 

5.2) ในโรงเรียนทั่วประเทศ สุมตรวจวามีผลิตภัณฑนมฟลูออไรดวาผลิตโดยไมได
รับอนุญาตหรือไม หากพบวามีการผลิตหรือจําหนายผลิตภัณฑดังกลาว ใหแจงตอสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ที่สถานที่ผลิตตั้งอยู เพ่ือใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดังกลาวพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายตอไป และ
แจงตอสํานักอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนกรณีเรงดวน 

โรงเรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย สงเสริมองคความรูแกครู 
ผูปกครอง และเด็กนักเรยีน ในเรื่องดังตอไปนี้ 



77 

 สิทธิการไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจาก
สินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 กรณีไดรับความเดือดรอนจากนมที่เนาเสีย 

 วิธีการตรวจรับและการเก็บรักษานมท้ังแบบพาสเจอรไรส และแบบยูเอชที ที่ถูกตอง ตาม
คูมือ “มารักษาคุณภาพนมโรงเรียนกันเถอะ (ฉบับโรงเรียน)” หรือ “กวาจะมาเปนนมโรงเรียน” 

 
4.2.3 การรองเรียนปญหาเกี่ยวกับนมโรงเรียน สามารถรองเรียนไดผานชองทางตางๆ 

3.1) รองเรียนผานคณะทํางานขับเคลื่อนโครงการอาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชน ระดับจังหวัด 
เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงและเสนอคณะอนุกรรมการบริหารกลางโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนพิจารณา
ลงโทษตามประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรยีน ตอไป 

3.2) รองเรียนผานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงและเก็บขอมูลหลักฐาน
เสนอคณะทาํงานขับเคลื่อนโครงการอาหารนมเพื่อเด็กและเยาวชน ระดับจังหวัดพิจารณาดําเนินการตอไป 
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ประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม เรื่อง เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม  
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               (เอกสารอัดสําเนา). 
สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา สํานักอาหาร. สรุปการประชุมหารือกับนายแพทยวิโรจน ตั้งเจริญเสถียร  
              วันที่ 13 มีนาคม 2562. (เอกสารอัดสําเนา). 



79 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สํานักอาหาร. หนังสือกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 1010.5/ว482  
              ลงวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ.2559 เรื่อง ขอแจงแนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงาน 
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              ลงวันท่ี2 มิถุนายน พ.ศ.2560 เร่ือง ขอแจงแนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงาน 
              เก่ียวกับนมโรงเรียน ปการศึกษา 2560. 
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