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ก 

คํานํา 

 รัฐบาลจัดต้ังโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนข้ึนมาเพ่ือสนับสนุนใหเด็กนักเรียนไดดื่มนมอยาง

จริงจัง เนื่องจากเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง และยังเปนการชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมให

สามารถขายน้ํานมดิบไดอีกดวย โดยสํานักอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข

มีบทบาทในการตรวจสอบเฝาระวังสถานที่ผลิตนมโรงเรียนและคุณภาพนมโรงเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานท่ี

กําหนด และประสานงานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ซึ่งมีสถานที่ผลิตนมโรงเรียนใหรวมตรวจเฝาระวังตาม

แนวนโยบายที่กําหนด โดยกระทรวงสาธารณสุขไดมีหนังสือแจงแนวทางการดําเนินงานและแผนการ

ดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน ใหเจาหนาที่ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติให

เปนไปในทิศทางเดียวกัน ตั้งแตปการศึกษา 2559 จนถึงปการศึกษา 2561 แตจากผลการดําเนินงานที่ผานมา 

ยังพบสถานการณปญหานมโรงเรียนดานคุณภาพและความปลอดภัยซึ่งปรากฏเปนขาวในสื่อสิ่งพิมพจํานวน

มาก ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรรวบรวมขอมูลตางๆท่ีเก่ียวของเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน

เฝาระวังเก่ียวกับนมโรงเรียนเพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะแนวทางการกํากับดูแลนมโรงเรียน การพัฒนากลไกการ

กํากับและตรวจติดตามของภาครัฐ ตลอดจนชองทางการรองเรียนหากเกิดปญหาเกี่ยวกับนมโรงเรียน เพ่ือให

เกิดการแกไขปญหาอยางครบวงจร เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการกํากับดูแลและคุมครองผูบริโภค และเพิ่ม

ความม่ันใจดานคณุภาพและความปลอดภัยของนมโรงเรียนใหแกผูบริโภคตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 

 นมโรงเรียนภายใตโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนเปนนมจืดผลิตจากนมโครอยละ 100 ทั้งใน

รูปแบบนมพาสเจอรไรสและนมยูเอชทีเพื่อแจกจายใหนักเรียนระดับตั้งแตกอนประถมศึกษาจนถึง

ประถมศึกษาซึ่งมีจํานวนประมาณ 7.66 ลานคน ดวยงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลท้ังหมด

ประมาณ 14,000 ลานบาทตอป  โดยโครงการดังกลาวอยูภายใตการกํากับดูแลเชิงนโยบายของ

คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ซึ่งคณะกรรมการโคนมฯมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดูแล

คุณภาพน้ํานมดิบและฟารมเลี้ยงโคนมใหไดมาตรฐาน สวนผลิตภัณฑนมโรงเรียนมอบหมายใหกระทรวง

สาธารณสุข โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบสถานท่ีผลิตนมในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดรับผิดชอบสถานที่ผลิตนมในพ้ืนที่สวนภูมิภาค โดยดําเนินการตรวจสอบเฝาระวัง

สถานที่ผลิตนมโรงเรียนและคุณภาพนมโรงเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด ซึ่งจากปญหานมโรงเรียน

ไมไดคุณภาพ นมหมดอายุ หรือนมบูด ซึ่งปรากฏเปนขาวในสื่อสิ่งพิมพมากมายหลายคร้ัง ตัวอยางเชนกรณี

รองเรียนนมโรงเรียนบูดที่จังหวัดนาน กวา 400 กลอง นมดังกลาวมีลักษณะเปนกอนเหนียวขน มีกลิ่นเหม็น ซึ่ง

ปญหาเกิดขึ้นจากการใชน้ํานมดิบที่มีระยะเวลาการเก็บรักษานานที่อุณหภูมิต่ํา อาจมีเชื้อจุลินทรียที่ชอบความเย็น 

(psychrotropic) ซึ่งหากมีการปนเปอนจํานวนมาก จะสรางเอนไซมที่ทนตอความรอนในระดับการฆาเชื้อ

ยูเอชที เชน Protease โดยเอนไซมจะยอยโปรตีนในนํ้านม ทําใหเกิดกลิ่นรสที่ผิดปกติ เชน รสขม นมตกตะกอน

เปนลิ่ม ซึ่งการศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน โดย

รวบรวมขอมูลสถานการณทั่วไปของนมโรงเรียนและผลการตรวจเฝาระวังสถานที่ผลิตและผลิตภัณฑนมโรงเรียน 

ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับคุณภาพนมโรงเรียน และวิเคราะหขอมูลเพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาการ

ดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน จากการศึกษาพบวาผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส

ตกมาตรฐานในปการศึกษา 2559 รอยละ 3.55 ปการศึกษา 2560 ตกมาตรฐานรอยละ 4.18 และ

ปการศึกษา 2561 ตกมาตรฐานรอยละ 2.77 โดยพบวาปการศึกษา 2561 ตกมาตรฐานดานจุลินทรีย

เพิ่มขึ้นในรายการแบคทีเรียท้ังหมด แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม Salmonella spp และ Bacillus cereus และ

พบตกมาตรฐานดานสารอาหารเพ่ิมข้ึนในรายการคาโปรตีน ในสวนของผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียน

ชนิดยูเอชทีในปการศึกษา 2559 ถึง 2561 พบผลตกมาตรฐานรอยละ 0.54 รอยละ 1.10 และรอยละ 

0.95 ตามลําดับ โดยผลตกมาตรฐานในแตละปการศึกษาไมตางกันมากนัก แตจะตางกันท่ีรายการที่ตก

มาตรฐาน ซึ่งพบวาในปการศกึษา 2559 ผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานเฉพาะดานสารอาหาร

คือเนื้อนมไมรวมไขมัน แตในปการศึกษา 2560 ตกมาตรฐานทั้งดานสารอาหารและจุลินทรียคือเนื้อนมไม

รวมไขมันและแบคทีเรยีทั้งหมด แตในปการศึกษา 2561 พบวาตกมาตรฐานเฉพาะดานจุลินทรียคือแบคทีเรีย

ทั้งหมด สวนกรณีนมฟลูออไรดซึ่งอยูภายใตโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน กรมอนามัยอยูระหวาง

ดําเนินการประเมินโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทยในเร่ืองความปลอดภัยของการไดรับนม

ฟลูออไรด การประเมินประสิทธิภาพของการไดรับนมฟลูออไรด และแนวทางการควบคุมพ้ืนท่ีการจําหนายนม

ฟลูออไรดอยางเปนระบบ และจากการศึกษากรณีรองเรียนนมโรงเรียนบูดที่จังหวัดนานท่ีไดกลาวไปขางตนทํา

ใหเกิดการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานทั้งในสวนของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

โดยในสวนของกระทรวงสาธารณสุขเปนการกําหนดแนวทางการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนใหมีความถี่ในการ

สุมเก็บนมโรงเรียนสงตรวจวิเคราะหเพ่ิมมากข้ึน โดยขอมูลผลการตรวจเฝาระวังแตละป จะเปนขอมูลสําคัญใน



ค 
 

การพิจารณาทบทวนแนวทางการตรวจติดตามเฝาระวังของกระทรวงสาธารณสุข และประกาศคณะกรรมการ

โคนมและผลิตภัณฑนมของกระทรวงเกษตรฯ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) 

โรงเรียน ใหรัดกุมมากยิ่งขึ้น โดยเพ่ิมบทลงโทษกรณีสถานที่ผลิตหรือผลวิเคราะหนมโรงเรียนตกมาตรฐาน และ

กรณีฝาฝนหลักเกณฑเรื่องการขนสง โดยจากการศึกษาทั้งหมดขางตนจึงทําใหเกิดขอเสนอแนะแนวทางการ

กํากับดูแลนมโรงเรียนตลอดหวงโซ โดยการกํากับดูแลคุณภาพนมตลอดหวงโซนั้นควรดําเนนิการอยางเขมงวด

ตั้งแตน้ํานมดิบตนทางจนเปนผลิตภัณฑนมสงถึงมือผูบริโภค โดยการใชเคร่ืองมือที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น เชน การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของใหครอบคลุมทุกประเด็น เพ่ิมความเขมงวดในการตรวจสอบตาม

มาตรฐานตลอดหวงโซ การเฝาระวังดวยการสุมตรวจน้ํานมดิบและผลิตภัณฑอยางสม่ําเสมอ โดยตองมีแนว

ทางการสุมเก็บตัวอยาง ความถ่ีในการตรวจเฝาระวัง และการดําเนินการกับผูกระทําการฝาฝนกฎหมายไปใน

ทิศทางเดียวกัน เพื่อใหขอมูลมีความนาเชื่อถือ เปนท่ียอมรับ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ตามท่ีรัฐบาลไดจัดตั้งโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตั้งแตป 2535 เพ่ือแกไขปญหาการ
ขาดสารอาหารและภาวะทุพโภชนาการในเด็ก ซึ่งองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization: FAO) ไดแนะนําใหเด็กไดดื่มนมเพราะเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง อัน
จะสงผลตอการพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กเปนไปอยางเต็มศักยภาพ ประกอบกับระยะเวลาดังกลาวรัฐบาล
มีนโยบายสงเสริมการเลี้ยงโคนมของเกษตรกร และชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมใหสามารถขายนํ้านมดิบได
จึงสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กนักเรียนไดดื่มนมอยางจริงจัง โดยมีองคการสงเสรมิกิจการโคนมแหงประเทศไทย
เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ภายใตการกํากับดูแลเชิงนโยบายของ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ซึ่งแตงตั้งข้ึนตามมาตรา ๑ ภายใตพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑนม 
พ.ศ. 2551 โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนมใหเปนผูรับผิดชอบคณะอนุกรรมการกํากับดูแลคุณภาพนมโรงเรียน ซึ่งมีหนาที่ในการกํากับดูแล
และติดตามตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑนมโรงเรียน ใหครอบคลุมกระบวนการทั้งระบบ ตั้งแตนํ้านมดิบ 
กระบวนการผลิต หรือการแปรรูป จนถึงมือผูบริโภค 

ซึ่งตลอดระยะกวาเวลา 20 ปที่ผานมา มีปญหาเกิดขึ้นกับนมโรงเรียนมากมายไมวาจะเปนปญหา
นมไมไดคุณภาพ นมหมดอายุ หรือนมบูดเนื่องจากการปนเปอนของจุลินทรียในกระบวนการผลิต การขนสงและ
การเก็บรักษาท่ีไมถูกวิธี ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยของเด็กนักเรยีน โดยลาสุดตั้งแต
เดือนมิถุนายน 2558 ถึงปจจุบันพบปญหาดานคุณภาพและความปลอดภัยซึ่งปรากฎเปนขาวในสื่อสิ่งพิมพ 
จํานวนมาก โดยในป 2558 พบมากถึง 6 ครั้ง เริ่มตั้งแตวันที่ 5 มิถุนายน 2558 ที่โรงเรียนบานหวยผา 
จ.แมฮองสอน พบนมโรงเรียนชนิดยูเอชที มีลักษณะของเนื้อนมผิดปกติ มีการจับตัวเปนกอน ตอมาในวันที่ 
8 มิถุนายน 2558 ที่โรงเรียนบานเดนศาลา จ.เชียงราย พบวา นมโรงเรียนมีลักษณะใส และมีความเขมขน
นอยกวานมโรงเรียนรุนการผลิตกอนหนานี้ สวนในวันท่ี 7 กันยายน 2558 ที่โรงเรยีนบานน้ําลี จ.นาน พบนม
เปนกอนเหนียวขน มีกลิ่นเหม็น และตรวจวิเคราะหแลวพบเชื้อแบคทีเรียที่ทําใหเกิดโรคในนมโรงเรียนดังกลาวดวย 
ในวันที่ 22 กันยายน 2558 ที่โรงเรียนวัดทายน้ํา จ.พิจิตร พบนมพาสเจอรไรสมีรสขม สีขาวขุน มีเม็ดคลายแปง 
จํานวน 1 ถุง สวนในวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ที่โรงเรียนวัดบางเบน จ.พิจิตร พบนมกลองมีตะกอนคลายแปง 
และมีรสเปรี้ยว และในวันที่ 3 ตุลาคม 2558 ที่โรงเรียนบานเหลาใหญ จ. ยโสธร พบรอยกัดเจาะที่กลองนมซึ่ง
เปนสาเหตุที่ทําใหนมบูด จํานวน 1 กลอง และในป 2559 พบปญหาดานคุณภาพและความปลอดภัยซึ่งปรากฎ
เปนขาวในสื่อสิ่งพิมพ จํานวนมากถึง 3 ครั้ง โดยในวันท่ี 3 มิถุนายน พ.ศ.2559 นักเรียนโรงเรียนสนามบิน 
จังหวัดขอนแกน เกิดอาการเจ็บปวยหลังจากการรับประทานอาหารและนมโรงเรียน (ฟลูออไรด) ชนิดพาสเจอรไรส 
ตอมาสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกนไดดําเนินการแจงใหสถานที่ผลิตดังกลาวงดผลิตจนกวาผลการ
ตรวจวิเคราะหนมโรงเรียนจะปรากฏวาปลอดภัยตอการบริโภค ทําใหนมโรงเรียนไมพอตอความตองการของ
นักเรียน ผูประกอบการจึงไดจัดหานมโรงเรียน (ฟลูออไรด) ชนิดยูเอชที จากสถานที่ผลิตที่รวมโครงการอีกแหง 
มาสงแทน เพื่อแกปญหาเฉพาะหนาใหเด็กนักเรียนยังคงไดดื่มนมโรงเรียน แตในวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ.2559 
พบปญหานมโรงเรียน (ฟลูออไรด) ชนิดยูเอชที ที่ผลิตจากสถานที่ผลิตอีกแหง มีการจับตัวเปนกอน สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดขอนแกนจึงไดอายัดนมที่เหลือ เพื่อรอผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพ และเมื่อวันที่ 
14 มิถุนายน พ.ศ.2559 ที่โรงเรียนหนองรังกา จังหวัดนครราชสีมา พบนักเรียนมีอาการคลื่นไส อาเจียน 
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หลังจากดื่มนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส จํานวน 45 คน เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
และเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดรวมกันตรวจสอบสถานที่ผลิตแลว พบวาสถานที่ผลิตมีการปฏิบัติไม
เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงสั่งงดผลิตและไดดําเนินการตามกฎหมายกับสถานท่ีผลิตดังกลาวแลว 

ซึ่งเหตุการณที่เกิดขึ้นทําใหหนวยงานที่เก่ียวของถูกตั้งคําถามวามีการตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพ
ของนมโรงเรยีนอยางไร เพ่ือใหม่ันใจวานักเรียนจะไดบริโภคนมท่ีมีคุณคาทางโภชนาการ และท่ีสําคัญคือมีความ
ปลอดภัย ไมเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย ทั้งนี้การควบคุมคุณภาพนมโรงเรียนนั้นตองเริ่มตั้งแตการคัดเลือก
น้ํานมดิบ ผานการผลิตดวยระบบที่ปลอดภัย รวมไปถึงตองทําการขนสงและเก็บรักษาอยางถูกวิธี ดังนั้น
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมจึงมีมติใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับดูแลคุณภาพนมโรงเรียน
โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเปนประธาน และมีผูอํานวยการสํานักอาหารเปนฝายเลขานุการ
รวมกับผูอํานวยการองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย โดยมีอํานาจหนาท่ีหลักคือ กํากับดูแลและ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหครอบคลุมกระบวนการทั้งระบบ เพื่อใหผลิตภัณฑนม
โรงเรียนมีคุณภาพ และปลอดภัย โดยการดําเนินงานที่ผานมา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดรวมกับ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดําเนินการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตและสุมเก็บตัวอยางสงตรวจวิเคราะห ภาคเรียน
ละ 1 คร้ัง (ปละ 2 ครั้ง) และเพ่ิมความถี่ในเก็บตัวอยางสงวิเคราะหใหมากขึ้นเปน เดือนละ 1 ครั้ง ตั้งแตภาค
เรียนที่ 1/2559 เปนตนมา ซึ่งตั้งแตปการศึกษา 2559 ถึง ปการศึกษา 2561 กระทรวงสาธารณสุขไดมี
หนังสือแจงแนวทางการการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียนไปยังสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด เพ่ือใหการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องนมโรงเรียนเปนไปในทิศทางเดียวกันทั่วประเทศ และนมโรงเรียนมี
คุณภาพมาตรฐานที่ดีข้ึน 

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
ศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังเกี่ยวกับนมโรงเรียน 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
มุงเนนในสวนคุณภาพนมโรงเรียนในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข (ดําเนินการโดย

สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด) 

1.4 การดําเนินงาน 
1. รวบรวมขอมูลสถานการณทั่วไปของนมโรงเรียน และผลการตรวจเฝาระวังสถานที่ผลิตและ

ผลิตภัณฑนมโรงเรียน 
2. ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับคุณภาพนมโรงเรียน 
3. วิเคราะหขอมูลเพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน 

1.5 กรอบแนวคิด 
จากการดําเนินงานในการเฝาระวังนมโรงเรียนที่ผานมาต้ังแตป พ.ศ.2559 – 2561 กระทรวง

สาธารณสุขไดมีหนังสือแจงแนวทางการการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียนไปยัง
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เพ่ือใหดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันทั่วประเทศ แตก็ยังปรากฎขาวนมโรงเรียน
บูดหรือนมไมไดมาตรฐานมากมายหลายครั้ง ซึ่งสถานกรณเหลานี้สงผลตอสุขภาพความปลอดภัยของเด็ก
นักเรียน จึงมีแนวคิดในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังเก่ียวกับนมโรงเรียน โดยกําหนด
ประเดน็เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
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1. สถานการณนมโรงเรียน (นมจืด) และนมฟลูออไรด 
2. การตรวจเฝาระวังนมโรงเรียน ณ สถานท่ีผลิต 
3. กรณศีกึษารองเรยีนนมโรงเรียนบูด 
4. แนวทางการดําเนินงานป 2559 - 2561 
ดังมีรายละเอียดตามแผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษาแนวทางการดําเนินงานเฝาระวังนม

โรงเรียน 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการศึกษาแนวทางการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน 

 

1.6 ระยะเวลาดําเนินการ 
มกราคม 2562 ถึง สิงหาคม 2562 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
ไดขอเสนอแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน (มีแนวทางการสุมเก็บตัวอยาง 

ความถี่ในการตรวจเฝาระวัง และการดําเนินการกับผูกระทําการฝาฝนกฎหมาย) เพื่อใหเจาหนาที่ทั้งสวนกลาง
และสวนภูมิภาคใชเปนแนวปฏิบัติใหเปนทิศทางเดียวกันและเปนที่ยอมรับ 
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บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

2.1 สถานการณอุตสาหกรรมโคนม 
2.1.1 อุตสาหกรรมโคนมของประเทศไทย 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศเดนมารค
เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2503 ทรงสนพระทัยในกิจการเลี้ยงโคนมเปนอยางมาก ทางรัฐบาลเดนมารคได
ถวายโครงการการสงเสริมการเลี้ยงโคนมไดจัดสงผูเชี่ยวชาญมาสํารวจ จัดทําโครงการและจัดสรางฟารมโคนม
ไทย-เดนมารค ขึ้นที่สถานีพืชอาหารสัตวมวกเหล็ก กรมปศุสัตว อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี เมื่อ พ.ศ. 2504 ในการนี้
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและเจาเฟรดเดอริคที่ 9 แหงประเทศเดนมารคไดเสด็จมา
เปนประธานในพิธีเปดฟารมเมื่อวันท่ี 16 มกราคม พ.ศ.2505 แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาการเลี้ยงโคนมยัง
เปนไปไดชามาก และการดื่มนมของคนไทยก็ยังอยูในวงจํากัด จึงมีการรณรงคใหมีการดื่มนมกันอยางจริงจังตั้งแตป
พ.ศ.2529 ทําใหการดื่มนมมีปริมาณสูงขึ้น มีการนําเขานมและผลิตภัณฑนมจากตางประเทศมากข้ึน ตอมาในป 
พ.ศ. 2530 รัฐบาลไดมีการสงเสริมใหเกษตรกรมีการเลี้ยงโคนมกันมากข้ึน เพ่ือแกไขปญหาผลผลิตการเกษตร เชน 
มันสําปะหลังและขาวลนตลาดและราคาตกต่ํา รวมท้ังกรมปศุสัตวไดรับงบประมาณในป พ.ศ.2531 สําหรับการ
จัดหาโคนมใหเกษตรกร ในพ้ืนที่ อ.วังน้ําเย็น จ.ปราจีนบุรี จํานวน 200 ราย และ ต.เขาขลุง อ.บานโปง จ.ราชบุรี 
จํานวน 100 ราย จากนั้นก็ไดมีการขยายโครงการในจังหวัดตางๆเพ่ิมขึ้นมากมาย นอกจากนี้รัฐบาลไดมีโครงการ
สงเสริมใหประชาชนดื่มนมเพ่ือสุขภาพ ตองการใหประชาชนชาวไทยมีรางกายสูงใหญขึ้นจากเดิม โดยการสงเสริม
ใหเด็กเล็กในโรงเรียนดื่มนมที่เรียกวาโครงการ “นมโรงเรียน” ในป พ.ศ. 2536 โดยเร่ิมจากชั้นอนุบาลกอนและจะเพิ่ม
ปละ 1 ชั้นเรียนจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในปงบประมาณ 2539 โดยนักเรยีนไดรับนมด่ืมฟรี คนละ 200 
ซีซี/คน/วัน จํานวน 200 วัน และในปจจุบันไดขยายระยะเวลาเพ่ิมเปน 260 วัน 

 ในป พ.ศ.2558 ประเทศไทยมีจํานวนโคนมท้ังหมด 608,367 ตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.55 จํานวนแมโครีดนม
เทากับ 232,115 ตัว เพิ่มขึ้นรอยละ 0.89 มีผลผลิต 1,084,162 ตันเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.58 เนื่องจากลูกโค
นมเกิดใหมในรอบปและจํานวนแมโครีดนมเฉลี่ยในรอบปมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากแมโคสาวท่ีเขามาทดแทน และการ
สงออกโคนมไปประเทศเวียดนามเริ่มชะลอตัวลงตั้งแตชวงป 2557 รวมถึงราคาน้ํานมดิบอยูในเกณฑดี จึงจูง
ใจใหเกษตรกรเก็บรักษาแมโคไวและปรับสัดสวนของแมโครีดนมในฝูงใหเหมาะสม มีการบริหารจัดการฟารมที่
เปนระบบตามมาตรฐานฟารมท่ีดีและมีประสิทธิในการเลี้ยง ทําใหมีอัตราการใหน้ํานมสูงขึ้นและน้ํานมดิบมีคุณภาพ
ดีขึ้น ทั้งนี้ ในป พ.ศ.2559 มีผลผลิตน้ํานมดิบเทา 3,332.238ตัน/วัน น้ํานมดิบที่ผลิตไดจะสงใหศูนย
รวบรวมน้ํานมดิบจํานวน 162 แหง แบงเปนศูนยรวบรวมน้ํานมของสหกรณโคนม จํานวน 93 แหง และศูนย
รวบรวมน้ํานมดิบของภาคเอกชน จํานวน 68 แหง โดยศูนยรวบรวมน้ํานมดิบดังกลาวไดรับการรอง GMP 
แลวจํานวน 157 แหง มีปริมาณน้ํานมดิบ ซึ่งมีผูประกอบการจํานวน 23 ราย และท่ีเหลืออีกรอยละ 40 หรือ
เทากับ 1,323.408 ตัน/วัน สงใหโรงงานนมแปรรูปนม จํานวน 72 แหง สําหรับผลิตนมโรงเรียนใหนักเรียน
ชั้น ป.1-6 จํานวน 7.4 ลานคน จํานวน 260 วัน 
 2.1.2 บริบทการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมโคนมไทย 

2.1.2.1) ดานการผลิต 
(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตรอนชื้นมีผลทําใหโคนมไดรับผลกระทบจากอุณหภูมิท่ีรอน
และความชื้นท่ีสูงอยูเกือบตลอดป ทําใหโคมีความเครียดจากความรอนและความชื้นของอากาศ ลูกผสมโคนมที่มี
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สายเลือดพันธุโฮลสไตนฟรีเชี่ยนกับโคพ้ืนเมืองของประเทศไทยเปนโคนมที่เหมาะสมกับรูปแบบการเลี้ยงโคนม
ของเกษตรกรไทยมากกวาที่เลี้ยงโคนมพันธุแท 

(2) ตนทุนการผลิต  
ตนทุนการผลิตน้ํานมในภาพรวมของประเทศไทยป พ.ศ.2558 เฉลี่ยเทากับ 

14.17 บาทตอกิโลกรัม เปนตนทุนคงที่ประมาณรอยละ 14.29 ตนทุนผันแปรประมาณรอยละ 85.71 
คาใชจายในการผลิตน้ํานมดิบที่มีสัดสวนสูงในตนทุนการผลิต ไดแก คาอาหารหยาบและอาหารขนมีสัดสวน
รอยละ 61.94 และคาแรงงานมีสัดสวนรอยละ 17.71 นอกจากน้ีประสิทธิภาพการจัดการฟารมโคนม ไดแก 
ศักยภาพผลิตน้ํานมและการจัดการระบบสืบพันธุในฟารมโคนมก็มีผลตอตนทุนการผลิตดวย 

(3) การขาดแคลนอาหาร/อาหารหยาบคณุภาพ 
อาหารโคนมทั้งอาหารขนและอาหารหยาบถือเปนตนทุนหลักของการเลี้ยงโคนม เมื่อมีการ

ขาดแคลนและมีราคาสูงข้ึนตลอดเวลาโคนมไดกินอาหารไมเพียงพอจะสงผลใหผลผลิตน้ํานมดิบลดลงจากที่ไดใน
สภาวะปกติ มีผลกระทบตอตนทุนการเลี้ยงโคนมและทําใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมมีกําไรลดลง หากไมมีการ
แกไขที่ถูกตองอาจทําใหผูเลี้ยงโคนมขาดทุนได ฟารมขนาดเล็กอาจถึงขั้นตองเลิกเลี้ยงโคนมในที่สุด 

(4) คุณภาพน้ํานม 
ปญหาคุณภาพน้ํานมรายฟารมและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

เชน ปริมาณเซลลโซมาติกในน้ํานมดิบของถังนมรวมของสหกรณหรือศูนยรวบรวมนํานมดิบมีคาสูง ปริมาณ
ไขมันและของแข็งรวมในน้ํานมต่ําปริมาณแบคทีเรียทั้งหมดในน้ํานมและแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมยังมีคาที่สูง
กวามาตรฐานที่ยอมรับ ซึ่งปญหาดังกลาวมักเร่ิมตนมาจากปญหาในระดับฟารมของเกษตรกร เชน ปญหาเตา
นมอักเสบที่เกิดจากการรักษาความสะอาดในข้ันตอนตางๆ ของการรีดนมอุปกรณการรีดนมไมไดมาตรฐาน 
เชนความดันไมไดมาตรฐาน ตัวทําจังหวะเสียหาย ตลอดจนทอยางเสื่อมคุณภาพและการละเลยไมใชน้ํายาฆาเชื้อโรค 

ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย จํากัด รายงานวาปจจุบันมีเกษตรกรที่
สามารถมีองคประกอบเนื้อนมถึง 12.5 % ท่ัวประเทศมีอยูประมาณ 15 % แตอยางไรก็ตาม องคประกอบ
เนื้อนมมีแนวโนมที่ดีขึ้นเรื่อยๆตามลําดับ จึงเห็นควรใหกรมปศุสัตวรับผิดชอบการถายทอดเทคโนโลยีดาน
ตางๆ สวนกรมสงเสริมสหกรณจะใหคําแนะนําเร่ืองการบริหารจัดการ เพ่ือยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็ง
และสนับสนุนแหลงเงินทุนในการนี้ เห็นควรใหมีการวางแผนจัดทํายุทธศาสตร โดยตั้งเปาหมายไว 
3 ป ใหองคประกอบเน้ือนมสามารถสูงถึงรอยละ 12.5 โดยดําเนินการยกระดับแบบขั้นบันได และหาก
เกษตรกรยังไมสามารถเพ่ิมถึง รอยละ 12.5 ไดก็จะมีแนวทางในการชวยเหลือ อาทิ การพัฒนา หรือการ
จัดหาอาชีพอื่นๆ ทดแทน เปนตน แตเม่ือมีระบบสหกรณเขามาชวยกลุมเกษตรกรก็จะมีการรวบรวมกลุมทํา
เกษตรแบบแปลงใหญตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ก็จะสามารถชวยให
เกษตรกรมีความเขมแข็งและสามารถพัฒนาไปสูเปาหมายได 

(5) โรคระบาด 
โรคปากและเทาเปอย (Foot and mouth disease) ยังพบการเกิดโรคกระจาย

ในทุกภูมิภาคพบการระบาดอยูเปนประจําจนถึงปจจุบัน แมจะมีการออกมาตรการเพ่ือควบคุมและปองกันมา
มากเพียงใดแตก็ไมสามารถกําจัดโรคออไปจากพ้ืนท่ีได เนื่องจากมีปจจัยอ่ืนๆอีกมากมายที่เก่ียวของกับการเกิด
โรคและการแพรของโรค เชน สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ รูปแบบการเลี้ยง การขนยายสัตว รวมไปถึงความรู
ความเขาใจเก่ียวกับโรค การควบคุมปองกันและการจัดการเมื่อเกิดระบาด 

2.1.2.2) ดานการตลาด 
(1) ความตกลงการคาเสรี 
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ประเทศไทยไดมีการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีระดับภูมิภาคที่จัดทํา
รวมกับอาเซียนและเริ่มมีผลบังคับใชแลว 5 ฉบับ ไดแก อาเซียน-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด อาเซียน-จีน  
อาเซียน-ญี่ปุน อาเซียน-เกาหลี อาเซียน- อินเดีย และอยูระหวางการเจรจา ไดแก อาเซียน-ฮองกง และความ
ตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) สําหรับความตกลงการคาเสรีทวิภาคีของไทยที่เจรจาและมีผล
บังคับใชแลว ไดแก ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด ไทย-ญี่ปุน ไทย-ชิลี ไทย-อินเดีย (early harvest 83 รายการ) 
และ ไทย-เปรู (รอยละ 70 ของรายการสินคา) และที่อยูระหวางการเจรจา ไดแก ไทย-ปากีสถาน สวนที่ ยัง
เตรยีมการเจรจา ไดแก ไทย-ตุรกี 

การเปดการคาเสรี (FTA) กับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด สงผลให
ประเทศออสเตรเลียไดรับโควตาการนําเขานมผงเพ่ิมขึ้น และภาษีนําเขานมผงและผลิตภัณฑนมลดลงตาม
ขอตกลง มีผลกระทบตอเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมโดยตรง เนื่องจากประเทศคูพันธมิตรท้ังสองเปนประเทศที่มี
ศักยภาพในการผลิตและสงออกผลิตภัณฑ มีความไดเปรียบดานตนทุนการผลิตและเทคโนโลยีการผลิต 
โดยเฉพาะนมผงซึ่งมีราคาถูกจะนําไปสูการทดแทนน้ํานมดิบในโรงงานแปรรูป จนเปนเหตุใหเกิดปญหาการ
ปฏิเสธรับซื้อและปญหานมลนตลาดเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมจําตองเลิกเลี้ยงไปในท่ีสุด หากระบบบริหารจัดการ
น้ํานมดิบภายในประเทศออนแอดังนั้นรัฐบาลตองรีบดําเนินการหาทางชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมอยาง
เรงดวน เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการเลี้ยงโคนมและสรางความเขมแข็งขององคกร การรณรงคให
ประชาชนผูบริโภคไดตระหนักถึงความสําคัญของการเลี้ยงโคนมและการสรางความเขมแข็งขององคกร การ
รณรงคใหประชาชนผูบริโภคไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริโภคนมโดยแสดงใหผูบริโภคไดเห็นถึงความ
แตกตางอยางชัดเจนระหวางนมโคแท และนมผงละลายน้ําเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและประเทศชาติ 

(2) การนําเขานมผง/FTA 
ประเทศไทยนําเขานมและผลิตภัณฑนมตางๆในแตละปเปนจํานวนมาก นมผง

ขาดมันเนยเปนผลิตภัณฑนมนําเขาท่ีสําคัญและยังคงมีสัดสวนการนําเขาสูงกวาผลิตภัณฑนมนําเขาอื่นๆ โดย
นําเขามากกวาประมาณรอยละ 30 ของปริมาณนมและผลิตภัณฑนมนําเขาทั้งหมด เพราะสามารถนํามาใช
ประโยชนไดหลายอยาง เชน ผลิตภัณฑนมพรอมดื่ม นมขน  ขนมปง ไอศกรีม โยเกิรต นมขนหวาน เปนตน 
และตนทุนการนําเขายังต่ํากวาการใชนํ้านมดิบและบรหิารจัดการงายกวา สงผลกระทบตอปริมาณการรับซื้อน้ํานม
ดิบในประเทศ การเปดการคาเสรีเต็มรูปแบบกับประเทศออสเตรเลียละนิวซีแลนดจะตองถูกดําเนินการในป 
พ.ศ.2568  

(3) การสงออกโคนม 
พอคาจากตางประเทศเขามาซื้อโคเปนจํานวนมาก ตั้งแตชวงปลายป พ.ศ.2556 

เปนตนมาและราคาโคเนื้อที่มีระดับสูง ทําใหเกษตรกรตัดสินใจขายโคนมไปเปนโคเนื้อ สงผลใหจํานวนโคนม
และปริมาณน้ํานมดิบในประเทศลดลง ถึงแมในปจจุบันการเขามาซื้อโคนมจะลดลง แตปริมาณแมโครีดนมและ
ผลผลิตนํ้านมดิบท่ีคาดวาจะเพ่ิมขึ้นในป พ.ศ.2559 ก็ยังไมเพียงพอตอความตองการของผูประกอบการ 

(4) การบริโภคน้ํานม 
การเพิ่มปริมาณน้ํานมดิบสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2554-2558 มีอัตรา

เพิ่มรอยละ 2.38 ตอป ซึ่งป พ.ศ.2558 มีผลผลิตเทากับ 1,084,162 ตัน และคาดวาจะเพิ่มข้ึนเทากับ 
1,111,247 ตัน ในป พ.ศ.2559 คิดเปนรอยละ 2.50 ในขณะที่ความตองการบริโภคนมพรอมดื่มคอนขาง
ต่ําและมีอัตราการเพ่ิมในการบริโภคไมมากเทากับ 14 กก./คน/ป เทานั้น ประกอบกับมีการแขงขันระหวาง
ผลิตภัณฑนมดวยกันเองและเครื่องดื่มประเภทน้ําผลไมหรือชาเขียวทวีความรุนแรงมากขึ้น อาจสงผลใหเกิดปญหา
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นมลน เนื่องจากผูประกอบการแปรรูปรับซื้อนํ้านมดิบจากสหกรณ/ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบในปริมาณท่ีจํากัด จึง
ควรหาแนวทางสงเสริมการผลิตนมพรอมดื่มและผลิตภัณฑจําหนายในชุมชนหรือพ้ืนท่ีบริโภคนมเพ่ิมมากขึ้น 

(5) การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ประเทศไทยมีประชากรทั้งหมด 64.5 ลานคน เปนผูสูงอายุ 60 ปขึ้น เทากับ 9.4 

ลานคน คิดเปนรอยละ 14.5 ของประชากร โดยเพ่ิมข้ึนปละประมาณ 5 แสนคน คาดวาภายในป 2568 ไทยกาว
เขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society) จะมีประมาณ 14.4 ลานคน หรือเพ่ิมขึ้นเกินรอยละ 
20 ของประชากรท้ังหมด กลาวคือจะมีผูสูงอายุ 1 คน ในประชากรทุกๆ 5 คนการเขาสูสังคมสูงอายุของ
ประเทศไทย 

หนวยงาน ECONOMIC INTELLIGENCE CENTER ธนาคารไทยพาณิชย  ได
ศึกษาพฤติกรรมการบริโภคของผูสูงอายุในปจจุบันพบวา มีความแตกตางจากผูสูงอายุในอดีตอยางเห็นไดชัด 
จากความเชื่อท่ีวาผูสูงอายุสวนใหญชอบอยูบานและมีการเขาสังคมนอยลงกลับไมไดเปนเชนนั้น ผลสํารวจกลับ
พบวา ผูสูงอายุไทยกวารอยละ 60 มักจะออกไปทํากิจกรรมนอกบานอยางนอยสัปดาหละครั้งและกิจกรรมหลัก
อันดับหนึ่งคือการออกไปซื้อของ ซื้ออาหารหรือของใชชีวิตประจําวัน รองลงมาคือการออกไปพบปะสังสรรคกับเพื่อน
ฝูง นอกจากนี้ ท่ีนาสนใจคือผูสูงอายุไทยยังมีพฤติกรรมที่ใสใจดูแลสุขภาพมากขึ้น ตองการสิ่งอํานวยความ
สะดวกในชีวิตประจําวันและยอมรับเทคโนโลยีใหมๆมากกวาในอดีต ดังนั้น ผูประกอบการคาปลีกจึงไมควร
มองขามโอกาสที่จะปรับเปลี่ยนกลยุทธการดําเนินธุรกิจใหตอบสนองกับไลฟสไตลของลูกคากลุมนี้มากขึ้น กล
ยุทธหลักนาจะมาจากการหาสินคาและบริการใหตอบโจทยที่เฉพาะเจาะจงกับความตองการของผูบริโภคกลุม
นี้มากขึ้น จากผลสํารวจผลพฤติกรรมการใชจายของผูบริโภคหลังวัยเกษียณพบวา มากกวารอยละ 60 ยินดีท่ี
จะจายเงินเพิ่มขึ้นหากไดสินคาและบริการที่ออกแบบมาเพื่อผูสูงอายุ โดยเฉพาะผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ อาทิ 
อาหารออรแกนิคหรืออาหารเสริมตางๆ และไมใชเพียงแคผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพโดยทั่วไปเทานั้น หากแตยัง
ตองการผลิตภัณฑที่ออกแบบมาสําหรับกลุมผูสูงอายุโดยเฉพาะเชน อาหารสุขภาพพรอมรับประทานที่ทานได
งายและใหคุณคาโภชนาการเหมาะกับโรคภัยไขเจ็บบางประเภท หรือแมแตการปรับปริมาณใหนอยลงบรรจุ
ภัณฑเปดงายและอานฉลากไดงาย 

2.2.2.3) เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร 
(1) เกษตรกรเลิกเลี้ยงโคนม 

การเลี้ยงโคนมในปจจุบันกําลังประสบปญหาหลายดาน ไดแก ตนทุนการผลิต
เพิ่มข้ึน ขาดแคลนแรงงาน และอาหารสัตวมีราคาสูงขึ้นอยางตอเน่ือง สงผลใหเกษตรขาดทุน รวมทั้งปญหาการ
ขาดทายาทสืบทอดเลี้ยงวัวนม เนื่องจากคนรุนใหมเห็นวาอาชีพการเลี้ยงโคนมเปนอาชีพที่เหนื่อย เกษตรจํานวน
มากจึงเลิกเลี้ยงโคนม นอกจากนี้ ยังพบปญหาพอคาจากประเทศเวียดนามและมาเลเซีย เขามากวานซื้อโคนม
เพศเมียสงผลใหจํานวนโคนมและปรมิาณน้ํานมดิบในประเทศลดลง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช
กุมารีทรงมีพระกระแสรับสั่งใหชวยกันปลูกฝงลูกหลานสมาชิกใหรักอาชีพการเลี้ยงโคนม ใหมีผูสืบทอดอาชีพการ
เลี้ยงโคนมและมีการอบรมสงเสริมใหความรูในการเลี้ยงโคนม เมื่อคราวเสด็จพระราชดําเนินเปดโรงานแปรรูป
ผลิตภัณฑนมของสหกรณโคนมปากชอง จํากัด นครราชสีมา ในเดือนพฤศจิกายน ป พ.ศ.2557 

(2) ความเส่ียงการเลี้ยงโคนม 
1) เกษตรกรซื้อโคราคาสูงเกินความเปนจริงมาก หรือซื้อโคที่ มีปญหาระบบ

สืบพันธุมาเลี้ยง 
2) โรคและโรคระบาด 
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3) อุบัติเหตุหรือภัยธรรมชาติระหวางการเลี้ยงเชน โคตาย น้ําทวมหรือภาวะภัยแลง
มีผลกระทบทาํใหผลผลิตพืชอาหารสัตวไดรับความเสียหายและขาดแคลนสงผลใหราคาอาหารสัตวปรับตัวสูงข้ึน 

4) เกษตรกรขาดความอดทนในการเลี้ยงและขาดความรูในการแกไขปญหา 
5) ตนทุนการผลิตสูง เนื่องขาดแคลนแรงงานและขาดแผนรองรับกรณีไมมี

คนงาน คาใชจายดานอาหารโคนมสูง เนื่องจากคุณภาพอาหารหยาบที่ไดไมเหมาะสม ตองมีการปรับสูตร
อาหารเพื่อรักษาระดับผลผลิต รวมท้ังประสิทธิภาพการจัดการฟารมโคนม ไดแก ศักยภาพการผลิตน้ํานมและ
การจัดการระบบสืบพันธุตํ่ากวามาตรฐาน 

6) ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนในการบริหารจัดการฟารม เชน การจัดหาหญา 
อาหาร แรงงาน ยารักษาโรค ฯลฯ หากบริหารจัดการไมมีดีก็จะมีโอกาสขาดทุนสูง 

(3) สหกรณขาดความเขมแข็งในการประกอบธุรกิจโคนมตลอดหวงโซอุปทาน 
สหกรณโคนม มีหนาที่ดําเนินธุรกิจที่ชวยเหลือสมาชิกในการประกอบอาชีพ เชน 

ดานการสงเสริมอาชีพ ดานการจัดหาอาหารหรืออุปกณ บริการสมาชิกในราคายุติธรรมเพื่อลดตนในการผลิต
และดานการรวบรวมผลผลิตของสมาชิก หรือเปนผูดําเนินการในการจัดหาตลาดใหกับสมาชิก โดยทําหนาท่ี
รวบรวมน้ํานมดิบจําหนายใหโรงงานแปรรูป ยังขาดความเขมแข็งในการประกอบธุรกิจโคนมตลอดหวงโซ
อุปทาน 

2.2 ความเปนมาของโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
 2.2.1 นโยบายการดําเนินการงานโครงการท่ีผานมา 
 ระยะแรกป พ.ศ.2535 - 2543 โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนเปนโครงการท่ีรฐับาลจัดตั้งขึ้น 
เพื่อแกปญหาการขาดสารอาหารและภาวะทุพโภชนาการในเด็ก ซึ่งองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) ไดแนะนําใหเด็กไดดื่มนมซึ่งเปนอาหารที่มี
คุณคาทางโภชนาการสูงอันจะสงผลตอพัฒนาการดานตางๆของเด็กเปนไปไดอยางเต็มศักยภาพประกอบกับ
ระยะเวลาดังกลาว รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการเลี้ยงโคนมของเกษตรกร ตลอดจนการชวยเหลือเกษตรกรผู
เลี้ยงโคนมใหสามารถขายน้ํานมดิบได จึงสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กนักเรียนไดดื่มนมอยางจริงจัง โดยป พ.ศ.
2535 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณจํานวน 278.60 ลานบาท เพ่ือจัดซื้อนมพรอมดื่มใหเด็กนักเรียนชั้น
อนุบาลไดดื่มเปนระยะเวลา 120 วันตอป มีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ (สยช.) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูดูแลโครงการ 
 ตอมารัฐบาลเห็นวาโครงการเปนประโยชน และสามารถแกไขปญหาน้ํานมดิบลนตลาดไดจึงขอขยาย
เวลาโครงการออกไปในป พ.ศ.2536 และเพ่ิมจํานวนเด็กนักเรียนตั้งแตกอนวัยเรียนไปจนถึงช้ันประถมศึกษา
ปที่ 4 และจํานวนวันที่เด็กนักเรียนดื่มนมตอป จาก 120 วัน เปน 200 วัน มีสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) เปนผูดําเนินการเบิกจายเงินและจัดซื้อนมพรอมดื่มใหแกเด็กนักเรียน (ขนาด 
200 มิลลิกรัมตอหนวยวัน) โดยใหสถานศึกษาเปนผูตัดสินใจเลือกซื้อนมตามความพอใจของแตละสถานศึกษา 
 ป พ.ศ.2544- 2545 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) ถายโอน
งบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เปนผูดําเนินการจัดซื้อ โดยบรรจุในแผนข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหกับ อปท. ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 
และการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม  (นม) โรงเรียนอยู ภ ายใตการกํ าหนดน โยบายโดย
คณะกรรมการนโยบายนมแหงชาติ ซึ่งกําหนดใหมีตรากลาง และการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการผลิตและจําหนาย 
หรือโซนนิ่ง (มติคณะรัฐมนตรี (ครม.) วันที่ 25 กุมภาพันธ 2545) แตเกิดปญหาในการโซนนิ่ง โดยกําหนด
พ้ืนที่จํากัดเกินไป เปนระดับจังหวัดจึงตองปรับปรุงการโซนนิ่งใหมเปนพ้ืนท่ีกวางระดับภาค แบง 3 โซน (มติ 
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ครม. วันที่ 26 พฤศจิกายน 2545 และวันที่ 24 ธันวาคม 2545) ทั้งนี้ในป พ.ศ.2546 ไดมีแนวคิดการจัด
โซนนิ่ง โดยกําหนดรัศมีแหลงผลิตอยูหางจากโรงเรียนไมเกิน 100 กิโลเมตร แตไมไดมีการดําเนินการ 
เนื่องจากขอจํากัดกระจายตัวของโรงงานแปรรปูนมไมทั่วถึง (มติ ครม. วันที่ 1 กรกฎาคม 2546) 
 ป พ.ศ.2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการปศุสัตว
แหงชาติไดกําหนดแนวทางบรหิารจัดการนํ้านมดิบ สําหรับผูประกอบการนมโรงเรียน ตองรีบซื้อน้ํานมดิบ 2  สวน 
จึงจะมีสิทธิ์ในการจําหนายนมโรงเรียนได 1 สวน และสวนที่เหลือใหนําไปจําหนายในตลาดนมพาณิชย รวมทั้ง
ใหยกเลิกการโซนนิ่ง (มติ ครม. วันที 29 มีนาคม 2548) สงผลใหผูประกอบการแปรรปู นมพาสเจอไรส (ราย
ยอย) ซึ่งไมมีความสามารถในตลาดนมพาณิชยไดรับผลกระทบ จึงไดมีการปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ํานม
ดิบใหม โดยมอบหมายใหองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ
การบริหารนมโรงเรียน กําหนดสัดสวนน้ํานมดิบ และนมโรงเรียนตามศักยภาพของผูประกอบการ และจัดใหมี
การโซนนิ่งอีกครั้ง (มติ ครม. วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2548) โดย อ.ส.ค. เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบต้ังแตป 
พ.ศ.2548 เปนตนมา ภายใตการกํากับดูแลเชิงนโยบายโดยคณะกรรมการพัฒนาการปศุสัตวแหงชาติ (ป 
พ.ศ.2548-2549) คณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑนม (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ป พ.ศ.
2550) และคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑนม พ.ศ. 2551) 
 ป พ.ศ.2552 เกิดปญหาน้ํานมดิบลนตลาด ไมมีผูรับซื้อวันละ 288 ตัน คณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนม และกระทรวงเกษตรและสหกรณไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแนวทางแกไขปญหา โดยให อ.ส.ค. 
เปนกลไกของรัฐในการรับซื้อนํ้านมดิบสวนเกินนํามาผลิตเพ่ือจําหนายในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
โดยอนุมัติงบประมาณ 2,573.45 ลานบาท จําแนกเปน งบกลางเรงดวน 510.54 ลานบาท ให อ.ส.ค. 
นําไปจัดซื้อนมยูเอชทีสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาป 5-6 ทั่วประเทศ งบสวนที่เหลือให อปท. จัดซื้อ โดย
ใชเงินของ อปท. ไปกอน (มติ ครม. เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2552) ตอมาให อปท. จัดซื้อนมยูเอชทีสําหรับ
นักเรียนชั้นประถมปที่ 5-6 โดยวิธีกรณีพิเศษจาก อ.ส.ค. และผูประกอบการนมยูเอชทีอีกจํานวน 4 ราย ที่
ชวยรับซื้อน้ํานมดิบสวนเกินตามแผนการดื่มนม ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2552 - วันที่ 30 กันยายน 
2552 (มติ ครม. เมื่อวันท่ี 13 พฤษภาคม 2552) สวนงบประมาณที่เหลือ 2,062.91 ลานบาท อนุมัติงบ
กลางเรงดวน 604.00 ลานบาท ให อ.ส.ค. จัดซื้อนมยูเอชทีใหเด็กนักเรียนกอนวัยเรียนถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 4 และอนุมัติใหกระทรวงมหาไทยจัดสรรงบประมาณให อปท. จํานวน 1,389.89 ลานบาท 
และกระทรวงศึกษาธิการ (โรงเรียนเอกชน) จํานวน 60.09 ลานบาท เพื่อจัดซื้อนมใหนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5- 6 (มติ ครม. เม่ือวันที่ 23 มิถุนายน 2552) 

 2.2.2 นโยบายการดําเนินงานโครงการในปจจุบัน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ.2553 คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมกําหนดใหมีการจัดทําบันทึก
ขอตกลงการบริหารจัดการน้ํานมดิบ หรือ MOU ใหม ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2552 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2553 
จากปริมาณนํ้านมดิบรวมทั้งสิ้น 2,559.37 ตัน มีผูประกอบการตกลงทํา MOU นมพาณิชย 1,353.82 ตันตอวัน 
และนมโรงเรียน 1,088.25 ตันตอวัน แตไมสามารถหาผูซื้อหรือจัดทํา MOU ได จํานวน 117.30 ตัน 
เนื่องจากการบริหารจัดการนมโรงเรียนในปจจุบัน เปนการแขงขันเสรี ไมมีการกําหนดเขตพื้นที่จําหนายหรือ
โซนนิ่ง และไมมีระบบการรับรองสิทธิตามปริมาณน้ํานมดิบที่รับซื้อ ผูประกอบการเกรงวา ถาทํา MOU แลวไม
สามารถจําหนายได จะตองรับผิดชอบน้ํานมดิบที่ตกลงไวทําให อ.ส.ค. ตองรับภาระนํ้านมสวนเกิน MOU 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2552 เปนตนมา และหลังจากวันที่ 30 กันยายน 2552 ยังมีสต็อกนมโรงเรียน
คงเหลือ 60 ลานกลอง ซึ่ง อ.ส.ค. ไมไดรับสิทธิพิเศษในการจําหนายนมโรงเรียนแลว ทําใหประสบปญหานมยูเอชที
ลนคลังสินคา จึงจําเปนตองปฏิเสธการจัดทาํ MOU สวนเกิน สําหรับ MOUใหม จํานวน 80 ตันตอวัน (เปนปริมาณ
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ที่อยูใน MOU ไมมีผูซื้อ จํานวน 117.30 ตัน) สงผลใหเกษตรในชุมนุมสหกรณโคนมไทย - เดนมารก เดือดรอน 
และไดรองขอความชวยเหลือจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ และคณะกรรมการโคนมและและผลิตภัณฑนม
ในการประชุม ครั้งที่ 8/2552 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2552 จึงมีมติเห็นชอบในหลักการใหทบทวนระบบ
บริหารจัดการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน และคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 มีมติเห็นชอบใน
หลักการแนวทางการทบทวนระบบบริหารการจัดการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ โดยใหทุกหนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรับบาลเพื่อจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก 
อ.ส.ค. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐโดยวิธีกรณีพิเศษตามมติคณะกรรมการพิจาณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและ
รัฐวิสาหกิจ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ท้ังนี้ให อ.ส.ค. ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวไมเกินสิ้นเดือนกันยายน 
2556  
 2.2.3 วัตถุประสงคของโครงการ 

2.1 เด็กนักเรียนไดดื่มนมท่ีมีคุณภาพผลิตจากนมโคสดภายในประเทศ ไมมีการปลอมปนนม
ผงหรอืวัตถุอื่นใด 

2.2 ประหยัดตนทุนจากการจัดการดานโลจิสติก และการบริหารการชําระเงินคานมโรงเรียนท่ี
รวดเร็วขึ้น 

2.3 เกษตรกรสามารถจําหนายนํ้านมดิบไดทั้งหมด โดยการบริหารการจัดการนมโรงเรียน
รองรับรับน้ํานมดิบไมนอยกวา 1,200 ตัน 

2.2.4 เปาหมาย 
เปาหมาย มุงสงเสริมใหนักเรียนตั้งแตกอนวัยเรียนจนถึงระดับชั้นประถมการศึกษาปที่ 6 

จํานวน 7.66 ลานคนตอเทอม ไดดื่มนมที่มีคุณภาพผลิตจากนมโคสดภายในประเทศ ในรูปแบบของนมพาสเจอไรส
และนมยูเอชที ตามแผนภาพที่ 2 และ 3 เปนระยะเวลา 260 วันตอป  
 2.2.5 มาตรการควบคุมคุณภาพนมโรงเรียน 

2.2.5.1) ฟารม ตองมีมาตรการเฝาระวังตนเอง โดยตรวจเซลลโซมาติกในน้ํานมดิบถังรวม
ฟารม ดวยวิธีซีเอ็มที (California Mastitis Test: CMT) มีคานอยกวา +2 และตองเปนฟารมที่ผาน GAP โดย
มีการตรวจตดิตามจากกรมปศุสัตวอยางนอยปละคร้ัง 1 ครั้ง 

2.2.5.2) ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ 
- น้ํานมดิบที่ศนูยรวบรวมน้ํานมดิบซื้อจากเกษตรกร ตองผานมาตรฐาน ดังนี้ 

 การตรวจจํานวนเซลลโซมาติก ดวยวิธีซีเอ็มที (California Mastitis Test: CMT) 
ตองมีคานอยกวา +2 หรือมีจํานวนเซลลโซมาติก นอยกวาหรอืเทากับ 500,000 เซลลตอมิลลิลิตร 

 ไมมีการตกตะกอนของโปรตีน เมื่อทดสอบดวยแอลกอฮอล 70%  (Alcohol 
test) หรือ Alcohol-Alizarin Test (68 % Alcohol) 

 ไมพบสารปฏิชีวนะเมื่อทดสอบดวยวิธี Delvo test หรอืวิธีอ่ืนท่ีเทียบเทา 
- น้ํานมดิบหลังการรับซื้อ (เฝาระวังตนเอง) ตองมีคุณภาพ มาตรฐาน ดังนี้ 

 มีจํานวนเซลลโซมาติกไมเกิน 500,000 เซลลตอมิลลิลิตร 

 มีจํานวนจุลินทรียรวม (SPC) ไมเกิน 500,000 ซีเอฟยูตอมิลลิลิตร 

 มีปรมิาณของแข็งรวม (Total Solid: TS) ไมนอยกวา 12.25 % 

 ไมพบสารปฏิชีวนะเมื่อทดสอบดวยวิธี Delvo test หรือวิธีอื่นที่เทียบเทา 

 มีปรมิาณสารพิษจากเชื้อราชนิดอฟลาทอกซิน เอ็ม 1 ไมเกิน 0.5 พีพีบี 
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- มีการตรวจติดตามศูนยรวบรวมน้ํานมดิบตามหลักเกณฑ GMP จากกรมปศุสัตว
อยางนอยปละ 2 คร้ัง 

ลักษณะของนมโรงเรียน 

 ชนิดพาสเจอไรส 
บรรจุภัณฑชนิดถุง ขนาดบรรจุ 200 มิลลิตร 

 
 

แผนภาพท่ี 2 แสดงนมโรงเรียนชนิดพาสเจอไรด แบบถุง (นมจืดปกติ) 
 

 ชนิดยูเอชที 
บรรจุภณัฑชนิดกลอง ขนาดบรรจุ 200 มิลลิลิตร 

 
 

แผนภาพที่ 3 แสดงนมโรงเรียนชนิดยูเอชที แบบกลอง (ซาย) นมผสมฟลูออไรด (ขวา) นมรสจืดปกติ 
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2.2.5.3) โรงงานแปรรูป 
(1) นมจืด 
สถานท่ีผลิตนมตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 298) พ.ศ.2549 

วิธีการผลิต เครื่องมือเคร่ืองใชในการผลิต และการเก็บรักษา ผลิตภัณฑนมพรอมบริโภคชนิดเหลวที่ผาน
กรรมวิธีฆาเชื้อดวยความรอนโดยวิธีพาสเจอไรส สําหรับนมพาสเจอรไรส หรือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับท่ี 349) พ.ศ. 2556  เร่ือง วิธีการผลิตเครื่องมือเคร่ืองใชในการผลิตและการเก็บรักษา อาหารใน
ภาชนะบรรจุที่ปดสนิทที่มีความเปนกรดต่ํา และชนิดท่ีปรับกรดสําหรับนมยูเอชทีหากไมปฏิบัติตามจัดเปนการ
ฝาฝนมาตรา 6(7) มีโทษตามมาตรา 49 ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

คุณภาพผลิตภัณฑ ตองมีคุณภาพมาตรฐาน เปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 350) พ.ศ. 2556 เรื่อง นมโค และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 364) พ.ศ.2556 เร่ือง 
มาตรฐานอาหารดานจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรค  

- สําหรับน้ํานมดิบท่ีจะเขาสูกระบวนการแปรรูปตองรับซื้อจากศูนยฯที่ผาน GMP และ
ตองมีมาตรฐานที่สําคัญ ดังน้ี 

 ไมมีการตกตะกอนของโปรตีน เมื่อทดสอบดวยแอลกอฮอล 70% (Alcohol 
test) หรือ Alcohol-Alizarin Test (68 % Alcohol) 

 ผลการตรวจดวย Resazurin reduction test 1 ชั่วโมง ไมต่ํากวา 4.5 

 ไมพบสารปฏิชีวนะเมื่อทดสอบดวยวิธี Delvo test หรือวิธีอื่นที่เทียบเทา 

 มีจํานวนเซลลโซมาติกไมเกิน 500,000 เซลล ตอมิลลิลิตร  

 มีจํานวนจุลินทรียรวม (SPC) ไมเกิน 500,000 ซีเอฟยูตอมิลลิลิตร 

 มีปรมิาณของแข็งรวม (Total Solid: TS) ไมนอยกวา 12.25 % 

 มีปรมิาณสารพิษจากเชื้อราชนิดอฟลาทอกซิน เอ็ม 1 ไมเกิน 0.5 พีพีบี 
- มาตรฐานผลิตภัณฑนมโค ท่ีสําคัญควรเปนดังน้ี 

  มีปรมิาณโปรตีนนม ไมนอยกวา 2.8 % 

 มีปรมิาณเน้ือนมไมรวมมันเนย ไมนอยกวา 8.25 % 

 มีปรมิาณมันเนย ไมนอยกวา 3.2 % 

 จํานวนแบคทีเรียทั้งหมด (TPC) น้ํานมพาสเจอรไรส ไมเกิน 10,000 ซีเอฟยูตอ
มิลลิลิตร ณ แหลงผลิต และไมเกิน 50,000 ซีเอฟยูตอมิลลิลิตร ต้ังแตออกจากแหลงผลิต จนถึงวันหมดอายุ 

 มีปรมิาณสารพิษจากเชื้อราชนิดอฟลาทอกซิน เอ็ม 1 ไมเกิน 0.5 พีพีบี 
- มีการตรวจติดตามโรงงานแปรรปูตามหลักเกณฑ GMP จาก อย. อยางนอยปละ 2 คร้ัง 
(2) นมฟลูออไรด (โครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย) 
สุขภาพชองปากของเด็กไทยเปนปญหาทันตสาธารณสุขของประเทศ จากการสํารวจ

สภาวะทันตสุขภาพแหงชาติป พ.ศ.2537 และ ป พ.ศ.2544 พบวาเด็กอายุ 6 ป มีฟนน้ํานมผุรอยละ 85.1 
และ 87.5 เด็กอายุ 12 ป มีฟนถาวรผุรอยละ 53.9 และ 57.5 ตามลําดับ และมีแนวโนมสูงขึ้นในเขตเมือง 
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและเขตชนบท ที่กําลังเติบโดเปนเขตเมือง การใชฟลูออไรดในรูปแบบตางๆ ยังเปน
หัวใจหลักของการปองกันโรคฟนผุ และคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิขององคการอนามัยโลกดานทันตสุขภาพ
ยืนยันวาการเสริมฟลูออไรดในนมเปนวิธีการหนึ่ง ที่มีความประหยัด คุมทุน และมีประสิทธิผลในการปองกันโรค
ฟนผุ 
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ระยะนํารอง ในป พ.ศ.2543 กรมอนามัยซึ่งเปนหนวยงานหลักในการดําเนินโครงการ
นมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย ไดรวมมือกับโครงการสวนพระองค  สวนจิตรลดา สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และคณะทันตแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนดาน
วิชาการจากองคการอนามัยโลก และงบประมาณบางสวนจากมูลนิธิ The Borrow Foundation ประเทศอังกฤษ 
โดยระยะแรกดําเนินการนํารองเปนโครงการขนาดเล็กในกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบ
และขยายผลการใหผลูออไรดเสริมผานทางนม เพ่ือลดโรคฟนผุในเด็กอายุ 4 – 12 ป ภายใตสถานการณของ
ประเทศไทย ซึ่งจากการประเมินผลโครงการฯ พบวา นมฟลูออไรดมีผลในการลดโรคฟนผุในเด็กที่ดื่มนม
ฟลูออไรดตอเน่ือง 5 ป รอยละ 34.4 เม่ือเทียบกับเด็กดื่มนมโรงเรียนปกติ และไมพบฟนตกกระในระดับท่ีเสีย
ความสวยงาม หรือเปนอันตรายตอสุขภาพ และมีการศึกษาการไดรับฟลูออไรดในเด็ก พบวาเด็กในโครงการฯ 
ไดรับฟลูออไรดโดยรวมอยูในขนาดพอเหมาะในการปองกันฟนผุ 

ระยะขยายโครงการในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค การขยายโครงการในสวนภูมิภาคอยู
ภายใตเง่ือนไขทางวิชาการ 5 ประการ ไดแก 

1. มีปญหาโรคฟนผุสูง (โดยพิจารณาจากปญหาฟนผุในพ้ืนที่ มากกวาคาเฉลี่ย
ระดับประเทศในปที่เริ่มดําเนินโครงการ) 

2.  มีระดับฟลูออไรดในน้ําดื่มของชุมชนต่ํากวามาตรฐาน (0.3 สวนในลานสวน) 
3.  ยังไมมีโครงการฟลูออไรดเสริมในระดับชุมชน เชน น้ําประปาฟลูออไรด เกลือ

ฟลูออไรด  
4. มีความเปนไปไดในดานการผลิตและจัดสงนมฟลูออไรด 
5. มีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนผูรับผิดชอบการดําเนนิงานในระดับจังหวัด 
ปจจุบันดําเนินงานใน 12 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร ชุมพร ขอนแกน สุราษฎร

ธานี สระแกว ชลบุรี กระบี่ พัทลุง ตรัง ปตตานี ยะลา  และนราธิวาส และมีสถานที่ผลิตนมท่ีเขารวมการผลิตนม
ฟลูออไรด 21 แหง 

บทบาทเจาหนาที่ในการบริหารจัดการโครงการนมฟลูออไรดแบงออกเปน 3 ระดับ 
ไดแก หนวยงานสวนกลาง หนวยงานระดับจังหวัด และหนวยงานในพ้ืนที่ 

1.1) บทบาทของหนวยสวนกลาง 
กรมอนามัยมีหนาที่สนับสนุนดานวิชาการ ถายทอดประสบการณการดําเนินงาน 

ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของ และจัดหางบเร่ิมตนในการดําเนินงาน นอกจากนี้กรมอนามัยยังรวมกับโครงการ
สวนพระองคสวนจิตรลดา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และหนวยงานที่เก่ียวของ ในการพัฒนาสถานที่
ผลิตนมและบุคลากรของทุกสถานที่ผลิตนมที่รวมผลิตนมฟลูออไรดรองรับนักเรียนในโครงการฯ ของทุกพ้ืนที่
ตั้งแตการเตรียมสถานท่ีผลิตนม ฝกอบรมบุคลากรในการผลิตและควบคุมคุณภาพการผลิต ตรวจติดตามและ
กํากับการผลิตนมฟลูออไรดใหอยูในมาตรฐานและมีความปลอดภัย ตั้งแตในระยะเตรียมการและระหวาง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง รวมทั้งจัดการอบรมเพ่ือพัฒนาวิชาการแกบุคลากรสถานที่ผลิตนมเปนประจําทุกปดวย 

นอกจากนี้หนวยงานในสวนกลางยังทําหนาที่ในการนิเทศ ติดตาม สนับสนุนดาน
วิชาการและรวมพัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบงานโครงการนมฟลูออไรดของทุกพ้ืนที่ สรางความเขมแข็งให
สามารถบริหารงานดานวิชาการและบริหารจัดการโครงการภายในระดับจังหวัดไดอยางย่ังยืน รวมทั้งการ
พัฒนาวิชาการดานการประเมินผลเพ่ือใหแตละพื้นที่สามารถประเมินผลโครงการของตนเองและนําผลที่ไดมา
พัฒนาการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณที่มีความแตกตางกันในแตละพื้นที่  รวมทั้งประเมิน
ประสิทธิผลในการลดโรคฟนผุในเด็กที่อยูในโครงการ 
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1.2) บทบาทของหนวยงานระดับจังหวัด 
ในแตละพ้ืนที่ท่ีดําเนินการโครงการฯ จะมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในพื้นที่ ซึ่งไดแก 

สํานักอนามัยกรุงเทพมหานคร และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ทําหนาท่ีบริหารจัดการโครงการฯโดยรวม
เพื่อใหนักเรียนไดดื่มนมฟลูออไรดอยางตอเนื่องและควบคุม กํากับการดําเนินงานของโครงการฯใหเปนไปตาม
แผนที่กําหนดเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูกับหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งผสมผสานกับงานสงเสริม
สุขภาพชองปากนักเรียนในดานอ่ืนฯ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการประเมินผลโครงการในระดับจังหวัด สําหรับ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่ท่ีมีสถานท่ีผลิตนมที่รวมผลิตนมฟลูออไรดต้ังอยู จะรวมกับสวนกลางใน
การกํากับ ติดตามใหสถานที่ผลิตนมผลิตนมฟลูออไรดใหอยูในมาตรฐานอยางตอเนื่องดวย 

1.3) บทบาทของหนวยงานในพื้นที่ 
การดําเนินงานในระดับโรงเรียนซึ่งเปนการประสานการปฏิบัติงารวมกันระหวางครู

และบุคลากรของโรงเรียน เจาหนาที่ของสถานท่ีผลิตนม ทันตบุคลากรในพ้ืนที่ และผูปกครองรวมท้ังตัว
นักเรียนเองดวย มีความสําคัญอยางยิ่ง ในโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย ดําเนินการโดย
ทันตบุคลากรในพื้นท่ีเผยแพรความรูและประชาสัมพันธแกครูผูบริหาร ครู ผูปกครอง และนักเรียน ถึงประโยชน
ของนมฟลูออไรดและขอควรปฏิบัติในการดื่มนมฟลูออไรด รวมทั้งขอเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการไดรับฟลูออไรดเกิน 
โดย 

1. การประชุมผูปกครอง โดยครู และทันตแพทยที่เกี่ยวของในโครงการนมฟลูออไรด 
2. การประชุมครู ผูบริหารโรงเรียนที่เขารวมโครงการ และผูบริหารเขตของกรุงเทพมหานคร 

โดยทันตแพทยที่เก่ียวของในโครงการนมฟลูออไรด 
3. การประชุมนักเรียน การจัดนิทรรศการ และกิจกรรมสงเสริมสุขภาพชองปาก 

รวมทั้งการสงเสริมการดื่มนมฟลูออไรดเพื่อปองกันฟนผุ โดยครู และทันตแพทยที่เกี่ยวของในโครงการนม
ฟลูออไรด 

4.  การสอดแทรกความรูเร่ืองนมฟลูออไรด ในกิจกรรมการเรียนการสอนของนักเรียน โดย
ครูในโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการนมฟลูออไรด 

5. จัดทําเอกสารคูมือการดําเนินงานในโรงเรียน สื่อใหความรูทั้งในเรื่องนมฟลูออไรดและ
การสงเสริมสุขภาพชองปาก 

ทั้งน้ีเพ่ือใหครูในโรงเรียนและผูเกี่ยวของไดเขาใจโครงการฯ รับรูขอมูลและแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณในการดําเนินงานฯ รวมกันแกไขปญหาอุปสรรค รวมท้ังนําตัวอยางการดําเนินงานที่ดีและ
ประสบผลสําเร็จในดานตางๆ มาเผยแพรและเปนแนวทางใหกับโรงเรียนตอไป 

2.2.6 หนวยงานที่รับผิดชอบ 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  

2.3 แนวทางการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี 
2.3.1) แนวทางการบริหารจัดการโครงการสรางระบบนมโรงเรียน กําหนดใหดําเนินการตามที่

เสนอตอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ดังนี้ (ตามแผนภาพท่ี 4) 
2.3.1.1) การบริหารจัดการโครงสรางระบบนมโรงเรียน 

(1) ใหมีองคกรกลางซึ่งเปนคณะกรรมการกลาง 4 ฝาย ไดแก ฝายราชการ ฝายเกษตรกร 
ผูประกอบการแปรรูป และผูแทนฝายจัดซื้อรวม 19 คน เปนผูดําเนินการบริหารจัดการระบบนมโรงเรียน 



15 

 

โดยมอบหมายให อ.ส.ค. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐใหทําหนาที่เปนฝายเลขานุการขององคกรกลางและ
เปนผูแทนในการบริหารจัดการ 

(2) อ.ส.ค. ในฐานะท่ีเปนตัวแทนหนวยงานของรัฐจะทําหนาที่แทนองคกรกลางระหวางผู
ซื้อและผูขาย โดยแยกระบบการบริหารเงินและการดําเนินงานออกจากภารกิจที่ดําเนินการตามปกติของ 
อ.ส.ค. และใหดําเนินการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชและพัฒนาใหแลวเสร็จโดยเร็วรวมทั้งใหปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เก่ียวของ 

(3) ใหงบประมาณ ยังคงใชงบประมาณกระจายสูทองถิ่นหรือหนวยจัดซื้อเชนเดิมเพื่อ
ไมใหขัดตอกฎหมายการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน และพระราชบัญญัติงบประมาณ 

(4) ใหทุกหนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหารเสริมนมโรงเรียน
จัดซื้อจาก อ.ส.ค. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ โดยวิธีกรณีพิเศษเนื่องจากโครงการอาหารเสรมิ (นม) โรงเรียน เปนโครงการ
ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล โดย อ.ส.ค. และผูประกอบการที่เขารวมโครงการกับ อ.ส.ค. เปนตัวแทนของ
รัฐ ในการกระจายนมใหกับเด็กนักเรียนท่ัวประเทศเทานั้น 

(5) อ.ส.ค. จะเปนคูสัญญาซื้อขายกับผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการดังกลาวทุกราย
เพื่อจําหนายนมโรงเรียนใหกับ อปท. และหนวยจัดซื้อ โดย อ.ส.ค. สามารถมอบอํานาจ ใหผูประกอบการที่เขา
รวมโครงการเปนผูสงมอบสินคาและรับชําระเงินตลอดจนรับผิดชอบความเสียหายตามสัญญาที่ อ.ส.ค. ทํากับ
หนวยจัดซื้อทั่วประเทศ และใหหนวยจัดซื้อเปลี่ยนระบบการชําระจากเดิมที่ชําระเปนรายภาคเรียน ใหชําระ
เปนรายเดือน เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและคลองตัวในการบริหารเงินทุนหมุนเวียน 

2.3.1.2) การบริหารจัดการนมโรงเรียนปริมาณ 1,200 ตันตอวัน 
(1) ใหคณะกรรมการกลางทําหนาที่จัดสรรปริมาณน้ํานมดิบ ปริมาณการจําหนายและ

พ้ืนที่การจําหนายนมโรงเรียนใหกับผูประกอบที่เขารวมโครงการ โดยยึดปริมาณนํ้านมดิบที่ทํา MOU กับกรมสงเสริม
สหกรณ โดยพิจารณาจากศักยภาพการผลิต การจัดการระบบโลจิสติกส การขนสงผลิตภัณฑนมท่ีมีคุณภาพ
และไดมาตรฐาน และประวัติการดําเนินงานที่ผานมาโดยผูประกอบการเปนผูทําการผลิตเองไมจางผูอ่ืนผลิต
และโรงงานจะตองไดรับการรับรองมาตรฐาน คุณภาพผลิตภัณฑทั้งนี้ในรายละเอียดใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(2) เกษตรกรผูมีสิทธ์ิจําหนายน้ํานมดิบ ตองจดทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมกับกรมปศุ
สัตว และมีคุณภาพน้ํานมดิบตามมาตรฐานที่กําหนด 

(3) ผลิตภัณฑนมโรงเรียนที่จัดสงใหกับโรงเรยีนตองมีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และใหมีการติดตามตรวจสอบผลิตภัณฑนมโรงเรียนอยาง
ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ รวมท้ังใหมีการพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑนมโรงเรียนเพ่ือทําใหเด็กชอบดื่มนม 

(4) ผูที่ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขจะมีบทลงโทษ โดยไมไดรับสิทธิการจําหนายนมใน
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 

2.3.2) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 15 ธันวาคม 2552 
 เห็นชอบในหลักการทางการการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามมติคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑนม ครั้งที่ 8/2552 เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2552 และในการประชุมคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนม ครั้งที่ 9/2552 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน  2552 ไดพิจารณากรอบการปรับโครงสรางระบบ
บริหารจัดการนมโรงเรียนตามที่คณะทํางานฯ เสนอแลว มีมติเห็นชอบแนวทางการปรับโครงสรางระบบ
บริหารจัดการนมโรงเรียน ตามคณะทํางานฯ เสนอ และมีประเด็นเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการนําเสนอ
คณะรฐัมนตรี ดังนี้  
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แผนภาพที่ 4 แสดงแนวทางการบริหารจัดการนมโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ฝายเลขานุการคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย) 
  

คณะกรรมการกลางนมโรงเรียน 

4 ฝาย 19 คน 

- ภาคราชการ 

- ฝายเกษตรกร 

- ผูประกอบการแปรรปู 

- ฝายจัดซื้อ 

ผูขาย 

อ.ส.ค. 

ผูซื้อ 

สํานักบริหารงาน 

คณะกรรมการกลางนมโรงเรียน 

อบจ. 

อบต. 

เทศบาล 

เมือง 

กทม. 

โรงเรียน 

เอกชน (สช.) 

ผูประกอบการที่เขารวม 

โครงการนมโรงเรียน 

รับมอบอํานาจทําในนาม 

อ.ส.ค. 

- ทําสัญญา 

- สงนม 

มอบอํานาจในนาม 

อ.ส.ค. 

- ทําสัญญา 

- สงนม 

สถานท่ีผลิตนม อ.ส.ค. 

ผูประกอบการอื่นๆ 

แยกบัญชี 
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2.3.2.1) การแตงตั้ งคณะกรรมการกลางโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตามท่ี
คณะทํางานฯ เสนอนั้น หากคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแลว ใหคณะการกลางฯ ไดรับการแตงตั้งเปน
คณะอนุกรรมการในการกํากับดูแลของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 

2.3.2.2) เหตุผลความจําเปนที่ตองมีการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนในปจจุบัน 
เนื่องจากงบประมาณโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนเปนของรัฐบาล มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเด็กนักเรียน
ตั้งแตชั้นกอนวัยเรียนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ไดดื่มนมท่ีมีคุณภาพผลิตจากน้ํานมโคสดภายในประเทศเพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมใหจําหนายน้ํานมดิบไดท้ังหมด ไมเกิดปญหานมลนตลาด การให อ.ส.ค. เปน
องคกรกลางระหวางผูซื้อและผูขาย โดยใหหนวยจัดซื้อทั่วประเทศ จัดซ้ือและเปนคูสัญญาซื้อขายกับ อ.ส.ค. 
เนื่องจาก อ.ส.ค. เปนองคกรของรัฐสามารถมีบทบาทและหนาที่ตามภารกิจที่รัฐบาลมอบหมาย เพ่ือประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ 

2.3.2.3) ประโยชนท่ีรัฐบาลจะไดรับจากการทบทวนระบบบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียนในครั้งนี้จะทําใหตนทุนการผลิตและจําหนายนมโรงเรียนของผูประกอบการลดลงจากการลด
ภาระดอกเบี้ย เนื่องจากระบบการชําระเงินที่รวดเร็วข้ึนและจากการลดตนทุนคาขนสง เนื่องจากการจัดการ
ระบบโลจิสติกส โดยคณะกรรมการกลางฯ ที่จะจัดตั้งข้ึนจะพิจารณาตนทุนที่ลดลงเพ่ือนําเสนอปรับลดราคา
กลางการจําหนายนมโรงเรียน เพ่ือนํางบประมาณสวนท่ีลดลงนี้นําไปใชในภารกิจที่จําเปนอื่นๆของรัฐบาล
ตอไป 

2.3.2 .4) ใหระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามแนวทางใหมมีผลทันที  ตั้ งแต วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โดยกรณีที่หนวยจัดซื้อไดดําเนินการจัดซื้อนมโรงเรียนตามแนวทางเดิมไปแลว ให
คณะกรรมกลางฯ เปนผูพิจารณาการทบทวนคูสัญญาซื้อขาย และเงื่อนไขตามสัญญาซื้อขาย ตามที่เห็นวา
เหมาะสมและเปนประโยชนตอทางราชการตอไป 

2.3.3) ผลกระทบที่เกิดจากการทบทวนระบบบริหารการจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน 

2.3.3.1) ผลกระทบเชิงบวก 
(1) เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมขายน้ํานมดิบไดหมด ไมเกิดปญหานมลนตลาด 
(2) เด็กนักเรียนไดดื่มนมโรงเรียนที่มีคุณภาพ ผลิตจากน้ํานมโคสดภายในประเทศ 
(3) ลดตนทุนการผลิตและจําหนายนมโรงเรียน เนื่องจากการปรับระบบชําระเงินคานม

โรงเรยีน และการจัดการดานโลจิสติกส 
2.3.3.2) ผลกระทบเชิงลบ 

ไมม ี

2.3.4) ความกาวหนาของการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่  15 ธันวาคม 2552 
ความกาวหนาการดําเนินงาน ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ 2553 ดังนี้ 

2.3.4.1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เพื่อทําหนาที่เปนคณะกรรมการกลางตาม
แนวทางที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี ตามคําสั่งคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ที่ 7/2552 ลงวันที่ 
17 ธันวาคม 2552 

2.3.4.2) คณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ ในการประชุมเมื่อ
วันที่ 14 มกราคม 2553 มีมติเห็นชอบใหทุกหนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เพ่ือจัดซ้ืออาหาร
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เสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจัดจาก อ.ส.ค. โดยวิธีกรณีพิเศษ หรือที่เรียกอยางอื่นซึ่งมีวิธีการทํานองเดียวกันได
ตามนัยระเบียบ วาดวยการพัสดุที่หนวยงานนั้นๆ ถือปฏิบัติ ทั้งนี้ให อ.ส.ค. ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวไมเกินสิ้น
เดือนกันยายน 2556 (คณะรัฐมนตรีมีมติ รับทราบตามที่กระทรวงการคลังเสนอในคราวการประชุม
เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2553) 

2.3.4.3) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนในการประชุม
คร้ังที่ 1/2553 เม่ือวันที่ 29 มกราคม 2553 มีมติเห็นชอบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติโครงการอาหาร
เสรมิ (นม) โรงเรียน เพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของถือปฏิบัติตอไป 

2.3.5) การทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 กุมภาพันธ 2553 
2.3.5.1) ความเปนมา 
ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2552 แจงตามนัยหนังสือที่อางถึงเห็นชอบ

ในหลักการแนวทางการทบทวนระบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามมติคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ครั้งท่ี 
8/2552 เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2552 และครั้งท่ี 9/2552 เมื่อวันที่  13 พฤศจิกายน 2552 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สวนการใหทุกหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหาร
เสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจากองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ 
โดยกรณีพิเศษ นั้น ใหคณะกรรมการพิจาณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจรับพิจาณาประเด็น
ดังกลาว แลวดําเนินการตอไป ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของกระทรวงพาณิชย สํานัก
งบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินดารดวย 

3.5.2) การดําเนินการ 
คณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ ไดพิจารณาแนวทางการ

ทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรยีน ในประเด็นที่กระทรวงเกษตรและสหกรณขอใหทุกหนวยงานที่ไดรับ
เงินอุดหนุน จากรัฐบาลเพื่อซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐโดยวิธี
กรณีพิเศษในการประชุมคร้ังท่ี 2/2553 เมื่อวันท่ี 14 มกราคม 2553 แลวมีความเห็น ดังนี้ 

(1) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 84 บัญญัติวา 
“รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ (1) สนับสนุนเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดย
อาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจและตองไม
ประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐรักษาผลประโยชนสวนรวม หรอืการจัดใหมีสาธารณูปโภค” จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขางตน 
รัฐจึงไมมีนโยบายที่จะใหสิทธิพิเศษแกหนวยงานใดๆ เพ่ิมเติมอีก เวนแตจะอยูในขอบขายขอยกเวนดังกลาว 

(2) เมื่อพิจาณาขอเสนอแนะของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ขอใหคณะรัฐมนตรีมี
มติใหทุกหนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. ซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐ โดยวิธีกรณีพิเศษ เห็นวาการขอรับสิทธิพิเศษดังกลาว เปนสวนหนึ่งของแนวทางการ
ทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2552 เห็นชอบใน
หลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอแลว ซึ่งแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการโครงการ
อาหารเสริม (นม) โรงเรียนดังกลาว มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือแกไขปญหาการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียนทั้งระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาคุณภาพนมโรงเรียน เนื่องจากโครงการดังกลาวเปนโครงการ
ของรัฐสวัสดิการที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพื่อแกไขปญหาการขาดสารอาหารและภาวะทุพโภชนาการในเด็ก ซึ่ง
องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติหรือ Food and Agriculture Organization of the 
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United Nations (FAO) ไดแนะนําใหเด็กไดดื่มนมซึ่งเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง อันจะสงผลตอ
การพัฒนาการดานตางๆของเด็กเปนไปไดอยางเต็มศักยภาพ โดยมุงสงเสริมใหนักเรียนไดดื่มนมที่มีคุณภาพท่ี
ผลิตจากน้ํานมโคสดแทซึ่งผลิตไดในประเทศแตเนื่องจากระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามมติคณะรัฐมาตรี 
เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2552 เปนการแขงขันโดยเสรีไมมีการกําหนดเขตพ้ืนที่จําหนาย จึงประสบปญหา
ผูประกอบการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน นํานมผงผสมผลิตเปนนมโรงเรียน เพื่อใหมีตนทุนต่ํากวา
การใชนมโคสดแท ซึ่งปจจุบันยังไมมีวิธีการตรวจพิสูจนการปลอมปนดังกลาวได และโดยที่ในปงบประมาณ 
2553 รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณนมโรงเรียนเพ่ิมขึ้นกวา 14,000 ลานบาท โดยขยายการด่ืมนมถึงชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5-6 และโรงเรียนเอกชนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ได รับงบประมาณดวย ซึ่งมี
ผูประกอบการเขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนในปจจุบันตาม MOU ป พ.ศ. 2552- 2553 
จํานวน 68 ราย การใหผูประกอบการที่เขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน จําหนายนมในระบบการ
แขงขันโดยเสรี 

นอกจากนี้แมวาการขอรบัสิทธิพิเศษตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการจะ
กําหนดใหทุกหนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. 
โดยวิธีกรณีพิเศษ แตในการดําเนินการ อ.ส.ค. จะเปนคูสัญญาซื้อขายกับผูประกอบการที่เขารวมโครงการฯ 
ดังกลาวทุกราย เพื่อจําหนายนมโรงเรียนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยจัดซื้อซึ่งบทบาทหนาท่ี
ดังกลาว อ.ส.ค. จะดําเนินการเปน 2 สวน คือ อ.ส.ค. ทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ในการบริหาร
จัดการนมโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดสรรปริมาณน้ําดิบ ปริมาณการจําหนายและพื้นที่การจําหนาย
นมโรงเรียนใหกับผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการฯ ตลอดจนกํากับดูแลและรับรองคุณภาพน้ํานมดิบและนม
พรอมดื่ม และอีกหนาที่ห น่ึง คือ อ.ส.ค. เปนหนึ่ งในผูประกอบการที่ เขารวมโครงการเชนเดียวกับ
ผูประกอบการอ่ืนท่ีตองทําตามมติคณะกรรมการกลางท่ีจัดสรรสิทธิการจําหนายนมโรงเรียนตามหลักเกณฑ 
การไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวจึงกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยนักเรียนไดดื่มนมที่มีคุณภาพผลิตจากนมโค
สดแทภายในประเทศซ่ึงผานการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และ
ไมมีนมผงหรือวัตถุอ่ืนเจือปน ผูประกอบการที่เขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนสามารถซื้อน้ํานมดิบ
ตาม MOU ที่ไดจัดทําไว รวมทั้งน้ํานมดิบสวนเกินท่ียังไมมีผูประกอบการรับซื้อในปจจุบัน จํานวน 117.30 
ตัน/วัน ซึ่งจะสงผลใหระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามแนวทางใหมบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวเปนการ
ชวยเหลือเกษตรกรผูประกอบอาชีพเลี้ยงโคนมซึ่งเปนอาชีพพระราชทาน ใหสามารถจําหนายน้ํานมดิบไดใน
ราคาและปริมาณตามที่ไดทํา MOU ไวอีกทางหนึ่ง ทั้งยังประหยัดตนทุนจากการจัดการดานโลจิสติกสและการ
บริหารการชําระเงินคานมโรงเรียนที่รวดเร็วขึ้นท้ังนี้แนวทางดังกลาวจะไมสงผลกระทบตอราคาผลิตภัณฑนม
ตามกลไกตลาด เน่ืองจากไดแยกสวน MOU นมพาณิชยและนมโรงเรยีนไวอยางชัดเจนแลวดวยเหตุผลดังกลาว
ขางตนจึงถือไดวา เปนกรณีที่มีความจําเปนตองใชกลไกของรัฐ เพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหานม
โรงเรียนท้ังระบบ และเพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวมซึ่งมิไดเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญตามนัย
ขางตนแตอยางใด ดังนั้น จึงเห็นควรใหทุกหนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อจัดซื้ออาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน จัดซ้ือจาก อ.ส.ค. โดยวิธีกรณีพิเศษ หรือที่เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีวิธีการทํานองเดียวกันได ตามนัยระเบียบวา
พัสดุที่หนวยงานน้ันๆ ถือปฏิบัติ ทั้งน้ี ให อ.ส.ค. ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวไมเกินสิ้นเดือนกันยายน 2556 

อนึ่ง เนื่องจากแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอจะทําใหการบริหารจัดการนมโรงเรียนมีศักยภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ในดานการบริหาร
วัตถุดิบ(น้ํานมดิบ) กระบวนการผลิต การขนสง การประชาสัมพันธ ตลอดจนการจัดจําหนาย ซึ่งจะสงผลใหตนทุน
การผลิตนมโรงเรียนลดลง จึงสมควรเสนอใหคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมพิจารณาทบทวนวราคา
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กลางนมโรงเรียนที่จําหนายในอนาคตใหมีความเหมาะสม และพิจารณาเปดโอกาสใหผูประกอบการรายอ่ืน
สามารถเขารวมโครงการไดอยางเปนธรรม รวมท้ังจัดใหมีมกระบวนการตรวจสอบประเมินผลการดําเนินงาน
โครงการฯ ดังกลาวเปนระยะ เพ่ือใหทราบผลสัมฤทธ์ิ ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานพรอมท้ังสง
รายงานผลการประเมินเปนรายปใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ ทราบดวย 

2.3.6) การดําเนนิงานโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนในรอบป 2557 
การทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนของคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 เมษายน 2557 

2.3.6.1) เรื่องเดิม 
(1) ความเปนมาของเร่ืองท่ีจะเสนอ 

(1.1) องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) ในฐานะฝาย
เลขานุการคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ขอใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและ
รัฐวิสาหกิจรับทราบรายงานผลการประเมนิการดําเนินงานตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารการจัดการนม
โรงเรียนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ประกอบมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ 
2553 และขออนุมัติตออายุการดําเนินงานซึ่งสิ้นสุดลงวันที่ 30 กันยายน 2556 ออกไปอีก 3 ป 

(1.2) นอกจาก อ.ส.ค. ไดรายงานผลการประเมินและขออนุมัติตออายุการ
ดําเนินงานดังกลาวขางตน สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรไีดมีหนังสือที่ นร. 0404/12927 ลงวันที่ 25 กันยายน 
2555 แจงวาคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน สภาผูแทนราษฎรไดมี
หนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาขอเสนอแนวทางแกไขดําเนินงานและการบริหารจัดการ 
“โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน” รวม 6 หัวขอ ซ่ึงตามแนวทาง ขอ 3 กรรมาธิการ เสนอวาควรเปดใหมี
การแขงขันราคากันอยางเสรี โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดซื้อนมจากผูประกอบการที่เขารวม
เสนอราคา โดยไมจําเปนตองจัดซื้อจาก อ.ส.ค. ซึ่งถือเปนผูกขาดสิทธิการจําหนายนมโรงเรียนเนื่องจากการท่ี 
อ.ส.ค. ไดรีบสิทธิพิเศษตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนเนื่องจากการที่ อ.ส.ค. ไดรับ
สิทธิพิเศษตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 
2552 เห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและไดรับสิทธิในการเขารวมโครงการ
เชนเดียวกับผูประกอบการอื่นน้ัน และอาจเขาขายที่ อ.ส.ค. มีผลประโยชนทับซอนได และควรมีการทบทวน
มติคณะรฐัมนตรีดังกลาวดวย 

(2) มติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งที่เก่ียวของ 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด  ที่ นร 0506/ ว (ล) 23605 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2552 เห็นชอบในหลักการ
แนวทางการทบทวนระบบบริหารการจัดการนมโรงเรียน ตามมติคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม คร้ังท่ี 
8/2552 เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2552 และครั้งท่ี 9/2552 เมื่อวันที่  13 พฤศจิกายน 2552 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สวนการใหทุกหนวยงานไดรับเงินอุดหนุนจากรฐับาลเพื่อจัดซื้ออาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐโดยวิธีกรณีพิเศษนั้นใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิ
พิเศษฯ รับไปพิจารณาประเด็นดังกลาว แลวดําเนินการตอไปไดทั้งนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็น
ของกระทรวงพาณิชย สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไปพิจารณาดําเนินการดวย 

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  16 กุมภาพันธ 2553 แจงตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่  นร 0506/ว46 ลงวันที่  19 กุมภาพันธ 2553 รับทราบมติ
คณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ ครั้งท่ี 2 /2553 เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2553 ที่เห็นควรใหทุก
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หนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. โดยวิธีกรณี
พิเศษหรอืที่เรียกชื่ออีกอยางอ่ืน ซึ่งมีวิธีการทํานองเดียวกันได ตามนัยระเบียบวาดวยพัสดุท่ีหนวยงานนั้นๆ ถือ
ปฏิบัติท้ังนี้ให อ.ส.ค. ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวไมเกินสิ้นเดือนกันยายน 2556 โดยใหคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนมพิจารณาทบทวนราคากลางนมโรงเรียนที่จําหนายในอนาคตใหมีความเหมาะสมและเปดโอกาสให
ผูประกอบกการรายอ่ืนสามารถเขารวมโครงการฯไดอยางเปนธรรม รวมทั้งจัดใหมีกระบวนการการตรวจสอบ
ประเมินการดําเนินงานโครงการฯ ดังกลาวระยะ เพ่ือใหทราบผลสัมฤทธิ์ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน พรอมท้ังสวนรายงานผลการประเมินเปนรายปใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ ทราบดวย 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 กัยายน 2553 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0506/17574 ลงวันที่ 30 กันยายน 2553 เห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
พิจารณาพิเศษฯ ครั้งที่ 3/2553 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2553 ท่ีเห็นควรยกเวนปฏิบติตามติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2553 ใหแกกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเปนกรณีเฉพาะราย 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 กันยายน 2554 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ด วนที่ สุด  ที่  นร 0506/14644 ลงวันที่  21  กันยายน 2544 เห็นชอบตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ โดยแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ เปนเร่ืองฯ หรือเปนกรณ ีฯ  

2.3.6.2) เหตุผลความจําเปนที่ตองเสนอคณะรัฐมนตรี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 2 

กําหนดวา “การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ” ไดแก การซื้อการจางจากสวนราชการหนวยงานตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ
บรหิารสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณดัีงตอไปนี้ 

 เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรฐัมนตรีอนุมัติใหซื้อหรือจาง 

 มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซื้อหรือจาง และกรณีใหรวมถึง
หนวยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย 

จากหลักเกณฑดังกลาว การที่สวนราชการจะดําเนินการซื้อหรือจาง โดยวิธีกรณีพิเศษ
จากสวนราชการรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงาน
อ่ืนใดไดก็โดยอาศัยคําสั่งนายกรัฐมนตรี หรือมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี อนุมัติ/กําหนดใหซื้อหรือจาง
เทานั้นซึ่งในกรณีท่ีมีหนวยงานใดประสงคขอรับสิทธิพิเศษเร่ืองใด คณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ จะเปน
ผูทําหนาที่พิจารณาวา สมควรจะใหสิทธิพิเศษตามท่ีขอหรือไมและเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบตอไป 

2.3.6.3) ความเรงดวนของเรื่อง 
เนื่องจากแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน ตามมติคณะกรรมการโค

นมและผลิตภัณฑนม คร้ังท่ี 8/2552 เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2552 และครั้งที่ 9/2552 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 
2556 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ไมมีกรอบระยะเวลาการ
ดําเนินงานแตการใหสิทธิพิเศษแก อ.ส.ค. ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2553 ซึ่งเปนสวน
หนึ่งของแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน ไดสิ้นสุดลงไปแลวตั้งแตสิ้นเดือนกันยายน 
2556 ประกอบกับกระทรวงเกษตรและสหกรณอยูระหวางยกรางยุทธศาสตรพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑนม 
พ.ศ. 2557-2559 จึงจําเปนตองดําเนินงานตามแนวทางการทบทวนระบบริหารจัดการนมโรงเรียน ซึ่งรวมถึงการ
ใหสิทธิพิเศษแก อ.ส.ค. ตอเนื่องไปตั้งแต 1 ตุลาคม 2556  

2.3.6.4) สาระสําคัญ/ขอเท็จจรงิและขอกฎหมาย 
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(1) คณะกรรการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ ในการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 
17 ตุลาคม 2556 ไดพิจารณาแลวมีมติดังนี้ 

1.1) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 84 บัญญัติวารัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายเศรษฐกิจ ดังตอนี้ (1) สนับสนุนเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไก
ตลาดและสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจ ซึ่งมีบทบัญญัติไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจและตองไมประกอบกิจการ
ที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแต มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรกัษาความมั่นคงของรัฐรักษา
ผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขางตน รฐัจึงไมมีนโยบาย
ที่จะใหสิทธิพิเศษแกหนวยงานใดๆเพิ่มเติมอีก เวนแตอยูในขอบขายขอยกเวนดังกลาว 

1.2) ตามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ที่เห็นชอบในหลักการ
แนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2553 ที่รับทราบมติคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ โดยใหทุก
หนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. โดยวิธีกรณี
พิเศษ หรือที่เรียกอยางอ่ืนซึ่งมีวิธีการทํานองเดียวกันได ตามนัยระเบียบวาพัสดุท่ีหนวยงานนั้นๆถือปฏิบัติ 
ทั้งนี้ให อ.ส.ค.ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวไมเกินสิ้นเดือนกันยายน 2556 ซึ่งการใหสิทธิพิเศษดังกลาวจะ
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยนักเรียนไดดื่มนมท่ีมีคุณภาพ ผลิตจากนมโคสดภายในประเทศซึ่งผานการ
ตรวจสอบคุณภาพตามมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และไมมีนมผงหรือวัตถุอื่นเจือปน 
ผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการนมโรงเรียนสามารถรับซื้อน้ํานมดิบตาม MOU ที่ไดจัดไวรวมทั้งน้ํานมดิบ
สวนเกินที่ยังไมมีผูประกอบการรับซื้อ เปนการชวยเหลือเกษตรผูประกอบอาชีพเลี้ยงโคนม ซึ่งเปนอาชีพ
พระราชทานใหสามารถจําหนายน้ํานมดิบไดในราคาและปริมาณตามที่ไดทํา MOU ไวอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้ยัง
ประหยัดตนทุนจากการจัดการระบบการสงสินคา (โลจิสติกส) และการบริหาร การชําระเงินคานมโรงเรียนท่ี
รวดเร็วขึ้น ทั้งนี้แนวทางดังกลาวจะไมสงผลกระทบตอราคาผลิตภัณฑนม กลไกตลาด เนื่องจากไดแยกสวน 
MOU นมพาณิชยและนมโรงเรียนไวอยางชัดเจนแลว ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงถือไดวาเปนกรณีที่มีความ
จําเปนตองใชกลไกของรัฐเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการการแกไขปญหานมโรงเรียนทั้งระบบและเพื่อรักษา
ผลประโยชนสวนรวมจึงมิไดเปนการขัดตอบัญญัติแหงรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 84 แตอยาง
ใด 

1 .3 ) มต ิคณะรัฐมนตรี เมื ่อว ัน ที ่ 15  ธ ันวาคม 2552 ประกอบมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  16 กุมภาพันธ 2553 มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือแกไขปญหาการบริหารจัดการ 
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนทั้งระบบ โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาคุณภาพนมโรงเรียน และเพ่ือให
เกษตรกรสามารถจําหนายน้ํานมดิบไดท้ังหมด โดยบริหารจัดการนมโรงเรียนสามารถรับน้ํานมดิบไดไมนอยกวา 
1,200 ตัน/วัน ซึ่งจากผลการประเมินโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน โดยมีศูนยประเมินผล สํานักเศรษฐกิจ
การเกษตรเปนผูประเมิน และสามารถสรุปการประเมินผลดังกลาวไดตอไปนี้ 

 เนื่องจากโครงการฯ ไดกําหนดหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติที่ครอบคลุมทําใหผลิตภัณฑนมโรงเรียน
มีคุณภาพ ทําใหเด็กนักเรียนไดดื่มนมที่มีคุณภาพเฉลี่ย 7.94 ลานคนตลอดหนึ่งปการศึกษา จํานวน 260 วัน 
และนักเรียนรอยละ 98.09 ไดบริโภคนมครบตามจํานวนที่กําหนด ทั้งนี้ อปท. และสถานศึกษามีความเห็นวา 
ปญหานมไมไดมีคุณภาพสามารถแกไขไดรอยละ 92.54 และ 95.92 ตามลําดับ 

 เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมที่เขารวมโครงการมีปริมาณการผลิตน้ํานมดิบใหกับสหกรณโคนมจํานวน 
1,238.31 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 103.19 ของเปาหมาย ผลการประเมินราคาน้ํานมดิบท่ี
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เกษตรกรจําหนายได พบวามเีกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเพียงรอยละ 10.20 ที่จําหนายน้ํานมดิบไดสูงกวา
ราคาที่ประกาศหนาโรงงานเฉลี่ย 18.49 บาท/กิโลกรัม และรอยละ 77.56 จําหนายน้ํานมดิบไดต่ํา
กวาราคาที่ประกาศหนาโรงงานเฉลี่ย 17.05 บาท/กิโลกรัม เนื่องจากเปนเกษตรกรรายยอยขาด
ความรูและความเขาใจเร่ืองการจัดการฟารมที่ดี ทําใหไมสามารถผลิตน้ํานมดิบที่มีคุณภาพตามท่ีศูนย
รวบรวมน้ํานมดิบกําหนด จึงเปนที่มาของการขายน้ํานมดิบไดราคาต่ํากวาที่ประกาศหนาโรงงาน สวน
เกษตรอีกรอยละ 12.24 จําหนายน้ํานมดิบไดเทากับราคาที่ประกาศหนาโรงงานเฉล่ีย 18 บาท/กิโลกรัม 
โดยเกษตรกรรอยละ 90.72 มีความพึงพอใจตอการแกไขปญหาการจําหนายน้ํานมดิบของโครงการฯ 

 การขนสงของผูประกอบการและการเก็บรักษานมโรงเรียนที่สงผลทําใหคุณภาพผลิตภัณฑนมโรงเรียน
ลดลง ตลอดจนปญหาการขาดเครื่องมือในการตรวจสอบคุณภาพ ท้ังน้ีในการประชุมคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑนม คร้ังที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2556 ไดรับทราบผลการประเมินและ
เห็นชอบใหกําหนดคุณสมบัติของผุประกอบการที่จะเขารวมโครงการฯเพิ่มเติมตามความเห็นและ
ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เพื่อทําให
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 

1.4) เพ่ือใหปญหาคุณภาพนมโรงเรียน และปญหาคุณภาพนํ้านมดิบลนตลาด
ไดรับการแกไขอยางถูกตองและย่ังยืน จําเปนตองมีการปรับปรุงแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการ
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 และเมื่อ
วันที่ 16 กุมภาพันธ 2553 ทั้งนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณควรเรงรัดจัดการแกไขปญหาแผนบริหารจัดการ
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนระยะยาว โดยการใหสิทธิพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว เปนสวนหนึ่ง
ของแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนเปนเพียงการแกไขปญหาระยะ
สั้น เท านั้น ประกอบกับเพื่ อใหสอดคลองกับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic 
Community: AEC) ในป พ.ศ. 2558 ดังน้ันคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ จึงอาศัยอํานาจตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2558 อนุมัติใหขยายอายุการใชสิทธิพิเศษ ในการจําหนายอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 
16 กุมภาพันธ 2553 ออกไปอีก 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2556 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 โดยมี
ขอสังเกต ดังน้ี 

 ใหคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมพิจารณาหลักเกณฑการจัดสรร
สิทธิในการจัดจําหนายอาหารเสริม (นม) โรงเรียนใหเหมาะสม และเปดโอกาสใหผูประกอบการรายอื่นเขารวม
โครงการฯ อยางเปนธรรม รวมทั้งจัดใหมีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลการดําเนินงานโครงการฯดังกลาว
เปนระยะจากหนวยงานภายนอก ท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความเปนกลางเพื่อใหทราบผลสัมฤทธ์ิตลอดจน
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน พรอมทั้งสงรายงานผลการประเมินเปนรายปใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ 
ทราบดวย 

 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯไป
พิจารณาดําเนินการทบทวนยุทธศาสตรพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑนม พ.ศ. 2557-2559 และเรงจัดทําแผน
บริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนในระยะยาว โดยบูรณาการรวมกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 
และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป 

(2) กระทรวงการคลังพิจารณาแลว เห็นชอบตามมติของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิ
พิเศษฯ ตามนัยใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ ทราบและถือปฏิบัติตอไป 
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(3) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือแจงวา โดยที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 181 ประกอบมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2556 (เร่ือง แนวทาง
ปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎร) และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  17 ธันวาคม 2556 (เร่ือง 
มอบหมายใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณากลั่นกรอง เร่ือง เสนอคณะรัฐมนตรี) กําหนดให
คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน และไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือ
โครงการหรือมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคระรัฐมนตรีชุดใหมและไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรีพิจารณากลั่นกรองเร่ืองตางๆ ของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐท้ังที่ไดเสนอเรื่อง
มาแลวและอยูระหวางดําเนินการของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และเร่ืองที่เสนอมาใหม โดยใหนําเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี หรือสงเรื่องคืนหนวยงานเจาของเร่ืองไดตามแตกรณีใหสอดคลองกับขอกฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนทั้งนี้ เรื่องใดที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงคืนหนวยงานเจาของเร่ืองไปแลว 
และหนวยงานเจาของเรื่องเห็นวามีความจําเปนที่จะตองดําเนินการเรื่องดังกลาวอยางเรงดวน ก็ใหหนวยงาน
เจาของเร่ืองเรงชี้แจงขอมูลเหตุผลจําเปน พรอมทั้งจัดทําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตร ีพ.ศ. 2548 และระเบียบท่ีเกี่ยวของ และสงไปยัง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคร้ังหนึ่ง เพื่อที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะไดใชเปนขอมูลประกอบการขอ
ความเห็นจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง และนําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ซึ่งสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดสงเร่ืองนี้คืนกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหนึ่ง ทั้งนี้ หากกระทรวงการคลัง
เห็นวามีความจําเปนที่จะตองดําเนินการเรื่องดังกลาวอยางเรงดวนก็ขอใหกระทรวงการคลังดําเนินการจัดทํา
เรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งตามแนวทางดังกลาวขางตนตอไป 

(4) อ.ส.ค. ไดมีหนังสือแจงวา คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมไดกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ภาคเรียน 2/2552 ที่ผานมา ตามมติคณะกรรมการการพิจารณาสิทธิ
พิเศษฯ ครั้งที่ 1/2557 เม่ือวันที่ 17 ตุลาคม 2556 โดยใหทุกหนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือ
จัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดซื้อจาก อ.ส.ค. โดยวิธีกรณีพิเศษตามแนวทางการทบทวนระบบบริหาร
จัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ตอไปอีก 
2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2556 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 ซึ่งหนวยงานสวนใหญไดดําเนินการตาม
แนวดังกลาว แตมีบางหนวยงานยังมิไดดําเนินการโดยจะรอจนกวาคณะรัฐมนตรีจะมีมติกําหนดใหจัดซื้อ
อาหารเสริม (นม) โรงเรียน โดยวิธีกรณีพิเศษจาก อ.ส.ค. ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการโครงการอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน ตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ดําเนินการตอไปได จึงขอใหกรมบัญชีกลางเรงรัดเร่ืองการขยาย
อายุใหสิทธิพิเศษในการจําหนายอาหารเสริม (นม) โรงเรียนของ อ.ส.ค. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบโดยเร็ว 

2.3.7) หลังการประเมินผลโครงการฯ ป 2557 การตออายุสิทธิพิเศษ อ.ส.ค. 2 ป 
 ประธานคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ แจงผลการประชุมเมื่อ 
22 กันยายน 2558 วา ที ่ประชุมไดมีมติตออายุการใหสิทธิพิเศษการจําหนายอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน วงเงิน 1.5 หมื่นลานบาทใหแกองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) เปนเวลา 
2 ป ตั้งแต 1 ตุลาคม 2558 ถึง 30 กันยายน 2560 จากเดิมที่ อ.ส.ค. ขอขยายระยะเวลา 5 ป ตั้งแตวันที่ 
1 ตุลาคม 2558 ถึง 30 กันยายน 2563 ซึ่งมองวาระยะเวลายาวเกินไป หากสิ้นสุด 2 ปแลวใหทบทวนการ
ขออนุมัติตออายุนมโรงเรียนใหม ซึ่งนําเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณาใหความเห็นชอบ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจในการ
ประชุมครั้งที่ 3/2558 เม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2558 ใหขยายระยะเวลาการใหสิทธิพิเศษในการจําหนาย
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อาหารเสริม (นม) โรงเรียนใหแกองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) ออกไปอีก 2 ป 
นับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2560 โดยใหประเมินผลการดําเนินการเปนรายปให
คณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษฯ ทราบดวย และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทําแผนยุทศาสตรใน
การพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑนมเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรตีอไป ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

 2.3.8) คณะรัฐมนตรีทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน วันที่ 26 มีนาคม 2562 ลงมติวา 
(1) เห็นชอบในหลักการตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหกระทรวงเกษตรและ

สหกรณและหนวยงานที่กี่ยวของพิจารณาทบทวนกลไกในการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ทั้ง
ระบบเพื่อใหการบริหารจัดการเกี่ยวกับโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนเปนไปอยางมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งลดความซ้ําซอนกับคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการที่มีอยูในปจจุบันดวยสําหรับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการบริหารจัดการใหแกคณะกรรมการอาหารนมเพื่อเด็กและเยาวชนและ
คณะอนุกรรมการที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการอาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชนทุกคณะ ใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (กรมปศุสัตว) และหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ทั้งนี้ ให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว) องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย และหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการตอไป ใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรฐัมนตรีท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 

(2) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว) องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศ
ไทย และหนวยงานที่เก่ียวของรบัความเห็นของกระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม
และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งขอสังเกตของกระทรวงศึกษาธิการไป
พิจารณาดําเนินการในสวนที่เก่ียวของดวย 

(3) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
พิจารณาความจําเปน เหมาะสมในการนําผลิตภัณฑนมอัดเม็ด (เชน นมอัดเม็ดสวนจิตรลดา) มาเปนอาหาร
เสรมิใหแกนักเรียนเพ่ิมเติมจากอาหารเสรมิ (นม) โรงเรียนดวย 
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บทท่ี 3 
ผลการศึกษามาตรการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน 

โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนอยูภายใตการกํากับดูแลเชิงนโยบายของคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนม ซึ่งคณะกรรมการโคนมฯมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดูแลคุณภาพน้ํานมดิบและ
ฟารมเลี้ยงโคนมใหไดมาตรฐาน สวนผลิตภัณฑนมโรงเรียนมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุข โดยสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบสถานที่ผลิตนมในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดรับผิดชอบสถานที่ผลิตนมพื้นท่ีในสวนภูมิภาค โดยดําเนินการตรวจสอบเฝาระวังสถานที่ผลิตนม
โรงเรยีนและคุณภาพนมโรงเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

อยางไรก็ตาม ตลอดระยะที่ผานมา พบวาโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนมีปญหามากมาย
โดยเฉพาะดานคุณภาพมาตรฐาน นมหมดอายุ รวมถึงปญหานมบูดเนื่องจากการปนเปอนของเชื้อจุลินทรียใน
ระหวางกระบวนการผลิตหรือการขนสงและการเก็บรักษาที่ไมถูกวิธี ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลกระทบโดยตรงตอ
สุขภาพอนามัยของเด็กนักเรียน จากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของถูกต้ังคําถามวามีการ
ตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพของนมโรงเรียนอยางไร เพ่ือใหมั่นใจวานักเรียนจะไดบริโภคนมที่มีคุณคาทาง
โภชนาการ ปลอดภัย และไมเปนอันตรายตอสุขภาพ 

ในขณะท่ีปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดในประเทศประมาณรอยละ 46 ถูกนําไปใชในการผลิตนมภายใต
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนทั้งในรูปแบบนมพาสเจอรไรสและนมยูเอชทีเพ่ือแจกจายใหนักเรียนระดับ
ตั้งแตกอนประถมศึกษาจนถึงประถมศึกษาซึ่งมีจํานวนประมาณ 7.66 ลานคน สังกัดโรงเรียนทั้งหมด
ประมาณ 40,000 แหงทั่วประเทศ ดวยงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลทั้งหมดประมาณ 
14,000 ลานบาทตอป ทั้งนี้ระบบผลิตนํ้านมตลอดหวงโซของประเทศไทยมีเกณฑมาตรฐานนับแตฟารมที่
ตองไดรับการรับรองตามหลักเกณฑการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับฟารมโคนม (Good Agricultural 
Practice; GAP) และศูนยรวบรวมน้ํานมดิบและโรงงานแปรรูปตองไดรับการรับรองตามหลักเกณฑและวิธีการ
ผลิตที่ดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice; GMP) อยางไรก็ตาม ขอมูลในป 2557 ฟารม
โคนมเพียงรอยละ 31 (หรือจํานวน 5,111 แหง จากจํานวนฟารมที่มีอยูท้ังหมดในประเทศไทย 16,634 
แหง) เทานั้นที่ไดรับการรับรอง GAP สวนศูนยรวบรวมน้ํานม (กรมปศุสัตว) และโรงงานแปรรูป (สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา) ที่เขารวมในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนไดรบัการรับรอง GMP ทุกแหง 

3.1 การดําเนินงานของสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
 3.1.1 ดานบทบาทการเปนคณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะทํางานเพื่อการบริหารจัดการ
และแกปญหานมโรงเรียน 

คณะรัฐมนตรีประชุมเก่ียวกับการแกไขปญหานมทั้งระบบ เม่ือวันที่ 10 มีนาคม 2552 และมี
มติมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขกํากับดูแลคุณภาพของนมโรงเรียนในดานการกําหนดคุณภาพมาตรฐาน
ในการสงออกและการเก็บรักษา การตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพ และการจัดทําคูมือการดูแลรักษานมโรงเรียน
ดวย ซึ่ง อย. ไดเขารวมเปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานในชุดตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (Milk Board) ตามพระราชบัญญัติโคนมและ
ผลิตภัณฑ เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายแผนงานและมาตรการตางๆ ที่เก่ียวของกับการผลิต และการ
จําหนายน้ํานมโคและผลิตภัณฑนมโดยมีผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนกรรมการเมื่อ
วันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 
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(2) คณะอนุกรรมการรณรงคการบริโภคนม ทําหนาที่กําหนดนโยบาย โครงการและแผนงาน 
การรณรงคการบริโภคนมภายในประเทศ โดยมีผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปน
อนุกรรมการเม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2551 

(3) คณะอนุกรรมการกําหนดมาตรฐานการรับซื้อน้ํานมดิบ ทําหนาท่ีกําหนดมาตรฐานการรับ
ซื้อน้ํานมดิบ ซึ่งจะใชเปนเกณฑในการพิจารณารับซื้อและราคารับซื้อน้ํานมดิบในอุตสาหกรรมนม โดยมีผูแทน
จากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนอนุกรรมการเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2551 

(4) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ทําหนาที่ เปน
คณะกรรมการกลาง เพ่ือดําเนินการตามแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน พิจารณาการ
จัดสรรปริมาณนํ้านมดิบ ปริมาณการจําหนาย และพ้ืนที่การจําหนายนมโรงเรยีนใหกับผูประกอบการที่เขารวม
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเปนอนุกรรมการ เม่ือวันท่ี 
17 ธันวาคม 2552 

(5) คณะอนุกรรมการกํากับดูแลคุณภาพนมโรงเรียนทําหนาที่กํากับดูแลและตรวจสอบ
คุณภาพความปลอดภัยของผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหครอบคลุมกระบวนการท้ังระบบโดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาเปนประธานเม่ือวันที่ 20 ตลุาคม 2560 

(6) คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน ทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เปนระยะ เพ่ือจัดทํารายงาน
ผลการประเมินเปนรายป ใหคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ กรมบัญชีกลาง 
ทราบ โดยมีผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนอนุกรรมการเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2558 

(7) คณะทํางานปรับยุทธศาสตรการกํากับดูแลคุณภาพมาตรฐานนมโรงเรียนตลอดหวงโซ เม่ือ
วันที ่10 พฤศจิกายน2557 โดยผูอํานวยการสํานักอาหารเปนประธานคณะทํางาน 

(8) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติและการจัดสรรสิทธิ
พ้ืนที่การจําหนายนมโรงเรียน ปการศึกษา 2559 เพ่ือพิจารณาหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติและการจัดสรรสิทธิ
พ้ืนที่การจําหนายนมโรงเรียนในปการศึกษา 2559 เมื่อวันท่ี 11 มีนาคม 2559 โดยมีผูแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาเปนอนุกรรมการ 

(9) คณะอนุกรรมการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษและพิจารณาอัตราดอกเบ้ียปรับ เพ่ือ
พิจารณาความผิดและกําหนดโทษและพิจารณาอัตราดอกเบี้ยปรับสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ
หรือประกาศที่คณะกรรมการโคมนมและผลิตภัณฑนมกําหนด และรายงานผลการดําเนินงานเสนอ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมทราบและพิจารณาในสวนที่เก่ียวของ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2560 โดย
มีผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนอนุกรรมการ 
 3.1.2 ดานมาตรการการกํากับดูแลคุณภาพ การเก็บรักษา การตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพ และ
การจัดทําคูมือการดูแลรักษานมโรงเรียน 

3.1.2.1 การกํากับดูแลสถานท่ีผลิตและผลิตภัณฑ 
(1) การตรวจประเมินสถานที่ผลิต ตามหลักเกณฑวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (GMP) 

มีความถี่ใรการตรวจประเมินอยางนอย 2 คร้ัง/ป (1 ครั้ง/ภาคเรียน) เพ่ือตรวจประเมินสุขลักษณะการผลิต
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับท่ีเก่ียวของ 

(2) เก็บตัวอยางผลิตภัณฑ ณ สถานที่ผลิต มีความถี่ในการเก็บตัวอยางสงตรวจ
วิเคราะหทั้งดานกายภาพ คุณคาทางโภชนาการ และจุลินทรีย ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเรื่อง
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นมโค และมาตรฐานอาหารดานจุลินทรียท่ีทําใหเกิดโรค อยางนอยปละ 2 ครั้ง (1 คร้ัง/ภาคเรียน) และเก็บ
ตัวอยางสงตรวจวิเคราะหทั้งดานกายภาพและจุลินทรีย ทกุเดือนนอกเหนือจากแผนขางตน 

3.1.2.2 การกํากับดูแลคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ ณ โรงเรียน 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจะดําเนินการ

สุมตรวจติดตามเพ่ือทวนสอบประสิทธิภาพการควบคุม Cold chain ของผูขนสงและครูผูรับผิดชอบที่โรงเรียน
ในดานการควบคุมอุณหภูมิและการเก็บรักษานมโรงเรียน โดยอางอิงแนวทางตามคูมือการขนสงและเก็บรักษา
นมโรงเรียน 

(1) การขนสงและเก็บรักษานมพาสเจอรไรส ควรมีการควบคุมอุณหภูมิอยางเครงครัด 
เพราะความรอนท่ีใชในการผลิตไมสามารถฆาเชื้อจุลินทรียไดหมด ตองเก็บในตูเย็น หรือหากใชถังแชตองเปน
ถังแชที่สะอาดและน้ําแข็งที่สะอาด โดยตองดูแลใหนมมีความเย็นไมเกิน 8 องศาเซลเซียส และกระบวนการ
ขนสงตองรักษาความเย็นไวตลอดเวลา เพื่อปองกันการเพ่ิมจํานวนจุลินทรียที่หลงเหลือจากการผลิต 

(2) การเก็บรักษานมยูเอชที เปนนมที่ใชความรอนในการฆาเชื้อสูง การเก็บรักษาจึง
เก็บไดที่อุณหภูมิปกติไมเกิน 45 องศาเซลเซียส แตไมควรโดนแสงแดดโดยตรง ตองมีสถานที่จัดเก็บที่สะอาด 
สามารถปองกันสัตวพาหะ โดยหากบรรจุในกลองกระดาษ ไมควรซอนกลองสูงเกิน 8 ชั้นหรือกรณีกลองนมที่
หอดวยฟลมพลาสติกไมควรวางซอนสูงเกิน 5 ชั้น เพราะการเรียงซอนกันหลายชั้นทําใหน้ําหนักขางบนกดให
กลองขางลางยับยน อันเปนสาเหตุที่ทําใหกลองเกิดการรั่วซึม กอใหเกิดการปนเปอนจากสิ่งสกปรกและ
จุลินทรียจนนมเสียกอนวันหมดอายุได และเก็บรักษาในสภาพที่สะอาด ไมเปยกชื้นบนชั้นยกสูงจากพื้นอยางนอย 
10 ชั่วโมง 
 3.1.3 ดานแนวทางการดําเนินงานกรณีพบปญหา ทั้งในดานการเสื่อมเสียนมโรงเรียนและกรณี
สงสัยเกี่ยวกับคุณภาพนม สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีมาตรการทางดานกฎหมาย ดังนี้ 

1.3.1 สถานที่ผลิต ตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 298) พ.ศ.2549 
วิธีการผลิต เครื่องมือเครื่องใชในการผลิต และการเก็บรักษา ผลิตภัณฑนมพรอมบริโภคชนิดเหลวที่ผาน
กรรมวิธีฆาเชื้อดวยความรอนโดยวิธีพาสเจอรไรส สําหรับนมพาสเจอรไรส หรือประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับท่ี 349) พ.ศ.2556 เรื่อง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเครื่องใชในการผลิต และการเก็บรักษา อาหารใน
ภาชนะบรรจุที่ปดสนิทชนิดที่มีความเปนกรดต่ํา และชนิดที่ปรับกรดสําหรับนมยูเอชที หากไมปฏิบัติตาม 
จัดเปนการฝาฝนมาตรา 6(7) มีโทษตามมาตรา 49 ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

1.3.2 คุณภาพผลิตภัณฑ ตองมีคุณภาพมาตรฐานเปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 350) พ.ศ.2556 เร่ือง นมโค หากผลิตภัณฑมีคณุภาพไมเปนไปตามเกณฑ ดังน้ี 

 กรณีผลวิเคราะหผลิตภัณฑดานฟสิกสไมเปนไปตามมาตรฐานประกาศกระทรวงท่ี
เก่ียวของ จัดเปนอาหารผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 28 ฝาฝนมาตรา 25(3) มีโทษ
มาตรา 60 ปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 กรณีผลวิเคราะหผลิตภัณฑไมผานมาตรฐานทางดานจุลินทรยี 
 พบจุลินทรียที่ ทําใหเกิดโรครวมทั้งสารเปนพิษจากจุลินทรียเกินมาตรฐาน 

จัดเปนอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 ฝาฝนมาตรา 25(3) มีโทษมาตรา 
60 ปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 พบจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรครวมทั้งสารเปนพิษจากจุลินทรียเกินมาตรฐานจน
อาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ จัดเปนอาหารไมบริสุทธ์ิตามมาตรา 26(1) 
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ฝาฝนมาตรา 25(1) มีโทษตามมาตรา 58 จําคุกไมเกิน 2 ปหรือปรับไมเกิน 
20,000 บาท 

1.3.3 การแสดงฉลาก ตองปฏิบัติตามประกาศฯ วาดวยเร่ือง ฉลาก หากแสดงฉลากไมตรง
ตามขอเท็จจริง เขาขายการแสดงฉลากเพ่ือลวง มีโทษจําคุก 6 เดือน ถึง 10 ป และปรับ 5,000 ถึง 
100,000 บาท และหากไมปฏิบัติตามเงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก มีโทษปรับไมเกิน 30,000 บาท  

บทลงโทษของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมมีหนาที่พิจารณาลงสิทธ์ิ/ตัดสิทธ์ิการจําหนายนม

โรงเรียนโดยพิจารณาจากผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมที่ไมผานมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่
เก่ียวของตามที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาแจงเรื่องไปยังคณะกรรมการโคนมฯ โดยลงโทษตาม
ประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน 
 3.1.4 ดานการประชาสัมพันธและเผยแพรความรู สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจัดทําสื่อ
เพื่อเผยแพรแกผูเกี่ยวของ ดังน้ี 

3.1.4.1 คูมือ GMP ผลิตภัณฑนมพรอมบริโภคชนิดเหลวที่ผานกรรมวิธีฆาเชื้อดวยความรอน
โดยวิธีพาสเจอรไรสฉบับผูประกอบการ 

3.1.4.2 คูมือมารักษาคุณภาพนมโรงเรียนกันเถอะ (ฉบับผูประกอบการ) 
3.1.4.3 คูมือมารักษาคุณภาพนมโรงเรียนกันเถอะ (ฉบับโรงเรียน) 
3.1.4.4 คูมือสําหรบับุคคลทั่วไปในการใหความรูเร่ืองนม เชน คลายขอสงสัยเรื่อง นอ มอ นม 
3.1.4.5 คูมือกวาจะมาเปนนมโรงเรียน 

 3.1.5 ดานคาํแนะนําสําหรับผูบริโภค 
การเลือกซื้อนมใหมั่นใจ ใหใชหลัก “อานฉลาก สังเกตภาชนะบรรจะ ดูการเก็บรักษา และ

ตรวจตราเนื้ออาหาร” 

 อานฉลาก ใหถวนถี่วาเปนอาหารที่ผานการตรวจสอบดูแลจากสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาหรือไม โดยดูจากเคร่ืองหมาย อย. ที่มีเลขสารบบอาหาร 13 หลักอยู มีชื่อ
และที่อยูผูผลิต ดูวันหมดอายุ หรือวันที่ควรบริโภคกอน เพ่ือความมั่นใจวาอาหารนั้นยังมี
คุณภาพดอียู 

 สังเกตภาชนะบรรจุ วาสะอาด ไมมีรอยฉีกขาด ร่ัวซึม หรือบวม ซึ่งเกิดจากเชื้อจุลินทรีย
เปลี่ยนอาหารในนมเปนแกส 

 กอนดื่มนม ใหตรวจตราเนื้ออาหาร ดูวามีลักษณะผิดแปลกไปหรือไม เชน จับเปนตะกอน 
เปนยางเหนียว สีเปลี่ยนไป หรอืมีกลิ่นผิดปกติ 

3.2 สถานการณปญหาคุณภาพนมโรงเรียน 
 3.2.1 ขาวปญหาคุณภาพนมโรงเรียน ปรากฎใหเห็นตามสื่อมากหมายไมวาจะเปนปญหานมไมได
คุณภาพ นมหมดอายุ หรือนมบูดเนื่องจากการปนเปอนของจุลินทรียในกระบวนการผลิต การขนสงและการเก็บ
รักษาที่ไมถูกวิธี ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยของเด็กนักเรียน โดยตั้งแตเดือนมถิุนายน 
2558 ถึงปจจุบันพบปญหาดานคุณภาพและความปลอดภัยซึ่งปรากฎเปนขาวในสื่อสิ่งพิมพมากมายหลายครั้ง 
ดังนี ้
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 วันที่ 5 มิถุนายน 2558 ท่ีโรงเรียนบานหวยผา จ.แมฮองสอน พบนมโรงเรียนชนิด ยู.เอช.ที 
มีลักษณะของเนื้อนมผิดปกติ มีการจับตัวเปนกอน  

 วันที่ 8 มิถุนายน 2558 ท่ีโรงเรียนบานเดนศาลา จ.เชียงราย พบวา นมโรงเรยีนมีลักษณะใส 
และมีความเขมขนนอยกวานมโรงเรียนรุนการผลติกอนหนานี้ 

 วันท่ี 7 กันยายน 2558 ที่โรงเรียนบานน้ําลี จ.นาน พบนมเปนกอนเหนียวขน มีกลิ่นเหม็น 
หลังจากตรวจวิเคราะหแลวก็ยังพบเชื้อแบคทีเรียท่ีทําใหเกิดโรคอีกดวย  

 วันท่ี 22 กันยายน 2558 ที่โรงเรียนวัดทายน้ํา จ.พิจิตร พบนมพาสเจอรไรสมีรสขม สีขาว
ขุน มีเม็ดคลายแปง จํานวน 1 ถุง 

 วันที่ 1 ตุลาคม 2558 ที่โรงเรยีนวัดบางเบน จ.พิจิตร พบนมกลองมีตะกอนคลายแปง และ
มีรสเปรี้ยว 

 วันท่ี 3 ตุลาคม 2558 ท่ีโรงเรียนบานเหลาใหญ จ. ยโสธร พบรอยกัดเจาะที่กลองนมซึ่งเปน
สาเหตุท่ีทําใหนมบูด จํานวน 1 กลอง  

 วันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2559 นักเรียนโรงเรียนสนามบิน จังหวัดขอนแกน เกิดอาการ
เจ็บปวยหลังจากการรับประทานอาหารและนมโรงเรียน (ฟลูออไรด) พาสเจอรไรส ตอมาสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดขอนแกนไดดําเนินการแจงใหสถานที่ผลิตดังกลาวงดผลิตจนกวาผลการตรวจวิเคราะหนมโรงเรียนจะ
ปรากฏวาปลอดภัยตอการบริโภค  

 วันท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ.2559 โรงเรียนสนามบิน จังหวัดขอนแกน พบปญหานมโรงเรียน 
(ฟลูออไรด) ยูเอชที มีการจับตัวเปนกอน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกนจึงไดอายัดนมที่เหลือ เพ่ือรอ
ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพ  

 วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2559 ที่โรงเรียนหนองรังกา จังหวัดนครราชสีมา พบนักเรียนมี
อาการคลื่นไส อาเจียน หลังจากดื่มนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส จํานวน 45 คน เจาหนาที่สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาและเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดรวมกันตรวจสอบสถานท่ีผลิตแลว 
พบวาสถานท่ีผลิตมีการปฏิบัติไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด จึงสั่งงดผลิตและไดดําเนินการตามกฎหมายกับ
สถานที่ผลิตดังกลาวแลว 

 วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2559 ไดรับแจงจากเทศบาลตําบลชากบก อําเภอบานคาย จังหวัด
ระยอง วานมท่ีจัดซื้อเพื่อใหโรงเรียนบานเขาลอย จํานวน 72 กลอง มีลักษณะคอนขางจืดจาง แตกตางจากนม
โรงเรียนกลองอื่นท่ีมีลักษณะเขมขนกวา 

 วันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ.2559 พบนมหมดอายุกอนแจกจายใหนักเรียนโรงเรียนวัดเข็มทอง 
อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก จํานวนประมาณ สองพันแปดรอยกวากลอง โดยผูผลิตไดนํานมมาเปลี่ยนให
ใหม โดยพบวาเปนความผิดพลาดในการจัดสินคาเพ่ือสงใหโรงเรยีน 

 วันท่ี 7 กุมภาพันธ พ.ศ.2560 นักเรียนโรงเรียนวัดสระบัว ตําบลบึงน้ํารักษ อําเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี มีอาการไข ถายเหลว คลื่นไส อาเจียน หลังดื่มนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส จํานวน 22 คน 
โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรีดําเนินการสุมตัวอยางผลิตภัณฑรุนการผลิตที่มีปญหาสงตรวจวิเคราะห 
พรอมมีหนังสือขอความรวมมือผูประกอบการเรียกคืนผลิตภัณฑดังกลาว 

 วันที่ 25 กันยายน พ.ศ.2560 ครูโรงเรียนหัวลํา อําเภอทาหลวง จังหวัดลพบุรี พบวานม
โรงเรียนชนิดยูเอชทีชํารุด จึงสุมกลองนมอื่นๆตรวจดูพบวา นมโรงเรียน จํานวน 1 ลัง มีนมบูดประมาณ 5 ถึง 6
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กลอง จึงแจงสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี เบื้องตนสาเหตุนมโรงเรียนบูดนาจะมาจากการขนสงมีการ
กระแทก จนมีอากาศเขาจนทําใหนมโรงเรยีนเสื่อมเสีย 

 วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ.2561 นักเรียนโรงเรียนวัดบางพลีใหญกลาง มีอาการ อาเจียน ปวด
ทอง ทองเสียและเวียนศีรษะ หลังรับประทานนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส จํากัด จํานวน 75 คน ซึ่งนักเรียน
แจงวานมมีลักษณะผิดปกติ มีรสเปรี้ยว มีตะกอนวุนที่กนถุง บางถุงมีกลิ่นผิดปกติ 

 วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2561 พบวานักเรียนโรงเรียนกรอกสะแก จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 
5 คน มีอาการปวดทองอยางรุนแรงและอาเจียน รับประทานอาหารกลางวันและดื่มนมโรงเรียน  

 วันท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ.2561 นักเรียนโรงเรียนไผทอุดมศึกษา พบนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีมี
ลักษณะปรากฏคือเปนกอนขาวครมี รสสัมผัสผิดปกติ ดูดไมขึ้น โดยท่ียังไมหมดอายุ 

 วันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2561 อาจารยโรงเรียนสารสาสนวิเทศหนองแขม กรุงเทพฯ พบนม
โรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส บูดและเสียสภาพเปนจํานวนมาก โดยกรณีดังกลาวขางตนสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบไดดําเนินการลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริง
พรอมเก็บตัวอยางสงวิเคราะห และดําเนินการในสวนที่เก่ียวของเรียบรอยแลว 

3.2.2 การตรวจสอบเฝาระวังสถานที่ผลิตผลิตภัณฑนมโรงเรียน 

3.2.2.1 ผูประกอบการสถานท่ีผลิตนมพาสเจอรไรสและนมยูเอชทีท่ีเขารวมโครงการอาหาร
เสรมิ (นม) โรงเรียน ตั้งแตปการศกึษา 2559 ถึง 2561 รายละเอียดตามตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 รายชื่อผูประกอบการสถานที่ผลิตนมพาสเจอรไรสและนมยูเอชทีที่เขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรยีน ตั้งแตปการศึกษา 2559 ถึง 2561 

เขต จังหวัด รายชื่อผูประกอบการ 
ภาคเรียนท่ี 

1/2559 2/2559 1/2560 2/2560 1/2561 2/2561 
1 เชียงใหม สหกรณโคนมเชียงใหม จํากัด √ √ √ √ √ √ 

บริษัท โกลดมิลค จํากัด √ √ √ √ √ √ 
บริษัท เชียงใหมเฟรชมิลค จํากัด √ √ √ √ √ √ 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
(เชียงใหม) 

√ - √ √ - - 

ลําปาง บริษัท ยู.เอ็ม.โภคภัณฑ จํากัด - √ - - - - 
เชียงราย สหกรณโคนมเชียงราย จํากัด √ √ √ √ √ √ 

2 ตาก วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีตาก √ √ √ √ √ √ 
พิษณุโลก มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม √ √ √ √ √ √ 

บริษัทพิษณุโลกโกลดมิลค จํากัด √ √ √ √ √ √ 
เพชรบูรณ บริษัทบุณยเกียรติไอศกรีม จํากัด  √ √ √ √ √ √ 
สุโขทัย วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุโขทัย - - √ √ √ √ 
 องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 

(ภาคเหนือตอนลาง จ.สุโขทัย) 
√ √ √ √ √ √ 

3 กําแพงเพชร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีกําแพงเพชร √ √ √ √ √ √ 
 หจก. แพนดาแดรี่ ฟูดส √ √ √ √ √ √ 
นครสวรรค วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครสวรรค √ √ √ √ √ √ 

3 นครสวรรค บริษัท ภัทรฟูดส จํากัด √ √ - √ √ √ 
อุทัยธานี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุทัยธานี √ √ √ √ √ - 
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เขต จังหวัด รายชื่อผูประกอบการ 
ภาคเรียนท่ี 

1/2559 2/2559 1/2560 2/2560 1/2561 2/2561 
4 สระบุรี องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 

(มวกเหล็ก) 
√ √ √ √ √ √ 

สหกรณโคนมมวกเหล็ก จํากัด √ - √ √ √ √ 
บจก.สงเสริมผลิตภัณฑนม √ - - - - √ 
สหกรณโคนมไทยมิลค จํากัด √ √ √ √ √ √ 
เทียนขํา แดรี่ คอรปอรเรชั่น - - √ √ √ √ 

ลพบุรี วทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีลพบุรี √ - - √ - √ 
กลุมผูเลี้ยงโคนมเข่ือนปาสัก √ √ - √ √ √ 
บริษัท ทีดี แดร่ี ฟูดส จํากัด √ √ √ √ √ √ 

5 กาญจนบุรี สหกรณโคนมทามวง - - √ √ √ √ 
นครปฐม สหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด √ √ √ √ √ √ 

สหกรณโคนมนครปฐม จํากัด √ √ √ √ √ √ 
ราชบุรี สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด √ √ √ √ √ √ 

สหกรณโคนมซอนตาจอมบึง จํากัด √ - - - - - 
สหกรณโคนมปศุสัตวเขาขลุงราชบุรี จํากัด - - √ - √ - 
บริษัทแมร่ี แอนดแดร่ี จํากัด √ √ √ √ √ √ 

สุพรรณบุรี สหกรณการเกษตรเมืองสุพรรณ จํากัด √ √ √ √ √ √ 
กลุมอาชีพผูเลี้ยงโคนมหนองหญาไซ √ √ √ √ √ √ 

5 
 
 
 

เพชรบุรี สหกรณโคนมชะอํา-หวยทราย จํากัด √ √ √ √ √ √ 
วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเพชรบุรี √ √ √ √ √ √ 

ประจวบคีรีขันธ 
 

สหกรณโคนมไทย-เดนมารค หวยสัตวใหญ 
จํากัด 

√ - √ - - - 
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เขต จังหวัด รายชื่อผูประกอบการ 
ภาคเรียนท่ี 

1/2559 2/2559 1/2560 2/2560 1/2561 2/2561 
5 ประจวบคีรีขันธ สหกรณโคนมไทย-เดนมารค อาวนอย จํากัด √ - √ √ - √ 

องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
(ปราณบุร)ี 

√ √ √ √ √ √ 

6 สระแกว สหกรณโคนมวังนํ้าเย็น จํากัด √ √ √ √ √ √ 
วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสระแกว - - √ √ - - 

จันทบุรี สหกรณโคนมเมืองจันท จํากัด √ √ √ √ √ √ 
สหกรณโคนมสอยดาว จํากัด √ √ √ √ √ √ 

ชลบุรี สหกรณโคนมบานบึง จํากัด  √ √ √ √ √ √ 
ระยอง บริษัท ธวชัฟารม จํากัด √ √ √ - √ √ 

7 กาฬสินธุ บจก. กาฬสินธุ แดรี่ฟูดส √ √ √ √ √ √ 
ขอนแกน องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 

(ขอนแกน) 
√ √ √ √ √ √ 

วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีขอนแกน √ - √ √ - √ 
บริษัท ขอนแกน แดรีส จํากัด √ √ √ √ √ √ 
สหกรณโคนมขอนแกน จํากัด √ √ √ √ √ √ 

มหาสารคาม สหกรณผูเลี้ยงโคนมโคกกอ จํากัด √ √ √ √ √ - 
รอยเอ็ด บริษัท ทุงกุลาแดร่ีฟูดส จํากัด √ √ √ √ √ √ 

มหาวิทยาลัยขอนแกน √ √ √ √ √ √ 
8 
 
 
 

เลย บริษัท ทีเอฟเอมเอส ฟูดส จํากัด √ - √ √ √ √ 
อุดรธานี สหกรณโคนมอุดรธานี จํากัด √ √ √ √ √ √ 

บริษัทอุดร แดรี่ฟูดส จํากัด √ - √ √ √ √ 
อุดรธานี บริษัทแมร่ี แอนดแดร่ี จํากัด √ √ √ √ √ √ 
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เขต จังหวัด รายชื่อผูประกอบการ 
ภาคเรียนท่ี 

1/2559 2/2559 1/2560 2/2560 1/2561 2/2561 
8 สกลนคร สหกรณโคนมวาริชภูมิ จํากัด √ √ √ √ √ √ 

ศูนยรวมนมสถานีบํารุงพันธุสัตวสกลนคร √ √ √ √ √ √ 
9 ชัยภูมิ บริษัท ภูมอมิลค จํากัด √ √ √ √ √ √ 

นครราชสีมา บริษัท คันทรีเฟรช แดรี จํากัด √ √ √ √ √ √ 
สหกรณการเกษตรสีคิ้ว จํากัด √ √ √ √ √ √ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี √ - - - - - 
สหกรณ โคนมปากชอง จํากัด √ √ √ √ √ √ 
บริษัทแมร่ี แอนดแดร่ี จํากัด √ √ √ √ √ √ 

บุรีรัมย วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีบุรีรัมย √ √ √ √ √ √ 
สุรินทร บริษัท อีสานใตแดรี่ จํากัด √ √ √ √ √ √ 

10 ศรสีะเกษ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีศรีสะเกษ √ √ √ √ - - 
อุบลราชธานี บริษัท ธวัชฟารม จํากัด √ √ - √ - √ 

บริษัท วารินทร มิลค จํากัด √ - √ √ √ √ 
11 ชุมพร โรงนมกรมหลวงชุมพร เขตอุดมศักดิ์ √ √ √ √ - - 

นครศรีธรรมราช หจก. นครแดรี่ พลัส √ √ √ √ √ √ 
บริษัทแมร่ี แอนดแดร่ี จํากัด √ √ √ √ √ √ 
หางหุนสวนจํากัด ทุงสงแดรี พลัส - - - - - √ 

สุราษฎรธานี บริษัท สุราษฎรเฟรชมิลค จํากัด √ - √ √ √ √ 
12 พัทลุง สหกรณโคนมพัทลุง จํากัด √ √ √ √ √ √ 

ยะลา บริษัท ตอยยีบัน ฟูดส จํากัด √ √ √ √ √ √ 
สงขลา ฟารมชินบัญชร √ √ √ √ √ √ 

หจก. เซาเทิรนแดรี ่ √ √ √ √ √ √ 
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เขต จังหวัด รายชื่อผูประกอบการ 
ภาคเรียนท่ี 

1/2559 2/2559 1/2560 2/2560 1/2561 2/2561 
 กทม. โครงการสวนพระองคสวนจิตรดา √ √ √ √ √ √ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร √ √ √ - √ √ 
บริษัทเคซีจี คอปอเรชัน จํากัด (สาขาบางนา) √ √ √ √ √ √ 

ที่มา : ฝายเลขานุการคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย) 
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3.2.2.2 มาตรการดําเนินการตรวจสอบเฝาระวังนมโรงเรียน 
(1) ผูดําเนินการตรวจสอบเฝาระวังนมโรงเรยีน มีดังนี้ 

 สวนภูมิภาค หนวยงานที่ดําเนินการคือ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่มี
สถานที่ผลิตนมโรงเรียน 

 สวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) หนวยงานที่ดํา เนินการคือ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา 

(2) การสุมเก็บตัวอยาง 
(2.1) การสุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนเพื่อนําสงตรวจวิเคราะหที่

กรมวิทยาศาสตรการแพทยหรอืศูนยวิทยาศาสตรการแพทย ดําเนินการสุมเก็บตัวอยาง  ดังนี้ 
กรณีใชงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 ภาคเรียนที่ 1 ดําเนินการภายในเดือนมิถุนายน 
 ภาคเรียนที่ 2 ดําเนินการภายในเดือนพฤศจิกายน 

โดยสุมเก็บตัวอยางทุกสถานที่ผลิตนมโรงเรียน และการรายงานใหสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาเปนกรณเีรงดวน  

(2.2) วิธีการเก็บตัวอยางและการนําสงตัวอยาง เพื่อตรวจวิเคราะหที่หองปฏิบัติการ
กรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนยวิทยาศาสตรการแพทย ตองดําเนินการโดยเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุข 
หรือกรณีผูประกอบการมีขอสงสัยในการนําสงตัวอยาง สามารถใหผูประกอบการรวมนําสงตัวอยางไปกับ
เจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดวยได  โดยรายการการตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนมี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 รายการการตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียน 

ลําดับ
ที่ 

นมโคชนิดพาสเจอรไรส นมโคชนิดยูเอชที 

รายการตรวจวิเคราะห มาตรฐานกําหนด รายการตรวจวิเคราะห มาตรฐานกําหนด 

1 แบคทีเรียทั้งหมด  
/ 1 มิลลิลิตร 

ไมเกิน 10,000 แบคทีเรียทั้งหมด  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ 

2 แบคทีเรียชนดิโคลิฟอรม  
/ 1 มิลลิลิตร 

ไมเกิน 100 - - 

3 Escherichia coli  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ Escherichia coli  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ 

4 Salmonella spp  
/ 25 มิลลิลิตร 

ไมพบ Salmonella spp  
/ 25 มิลลิลิตร 

ไมพบ 

5 Staphylococcus aureus  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ Staphylococcus aureus  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ 

6 Listeria monocytogenes  
/ 25 มิลลิลิตร 

ไมพบ Listeria monocytogenes  
/ 25 มิลลิลิตร 

ไมพบ 

7 Bacillus cereus  
/ 1 มิลลลิิตร 

ไมเกิน 100 Bacillus cereus  
/0.1 มิลลิลิตร 

ไมพบ 
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ลําดับ
ที่ 

นมโคชนิดพาสเจอรไรส นมโคชนิดยูเอชที 

รายการตรวจวิเคราะห มาตรฐานกําหนด รายการตรวจวิเคราะห มาตรฐานกําหนด 

8. เน้ือนมไมรวมไขมัน  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 8.25 เนื้อนมไมรวมไขมัน  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 8.25 

9. มันเนย  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 3.20 มันเนย  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 3.20 

10. โปรตีน 
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 2.80 โปรตนี 
(รอยละของน้ําหนัก) 

ไมนอยกวา 2.80 

ที่มา: ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 350) พ.ศ.2556 เรื่อง นมโค และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 364) พ.ศ.2556 เร่ือง มาตรฐานอาหารดานจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรค 

(2.3) กรณีผลวิเคราะหตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนไมเขาตามมาตรฐานท่ี
กําหนด ใหดําเนินการตามกฎหมายดังแสดงในตารางท่ี 3 

ตารางที่ 3 แนวทางการดําเนินการตามกฎหมายกรณีผลวิเคราะหตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรยีนไมเขาตามมาตรฐาน 

ลําดับ
ที่ 

นมโคชนิดพาสเจอรไรส นมโคชนิดยูเอชที 

รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ 

1 แบคทีเรียทั้งหมด  
/ 1 มิลลิลิตร 

เกิน 10,000 
-ดําเนินคดีกรณีฝาฝน ม.
25(3) (โทษปรับ) 

เกิน 50,000  
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

แบคทีเรียทั้งหมด  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 

2 แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม  
/ 1 มิลลิลิตร 

เกิน 100  
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

- - 

3 Escherichia coli  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

Escherichia coli  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 

4 Salmonella spp  
/ 25 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

Salmonella spp  
/ 25 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(1) (โทษจําคุก) 
และ ม.25(3) (โทษปรับ) 
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ลําดับ
ที่ 

นมโคชนิดพาสเจอรไรส นมโคชนิดยูเอชที 

รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ 

5 Staphylococcus aureus  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

Staphylococcus aureus  
/ 0.1 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(1) (โทษจําคุก) 
และ ม.25(3) (โทษปรับ) 

6 Listeria monocytogenes  
/ 25 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

Listeria monocytogenes  
/ 25 มิลลิลิตร 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(1) (โทษจําคุก) 
และ ม.25(3) (โทษปรับ) 

7 Bacillus cereus  
/ 1 มิลลลิติร 

เกิน 100  
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

Bacillus cereus  
/0.1 มิลลิลิตร* 

พบเชื้อ 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(1) (โทษจําคุก) 
และ ม.25(3) (โทษปรับ) 

8. เนื้อนมไมรวมไขมัน  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ต่ํากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ต่ํากวามาตรฐานมากกวา 
30% 
- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

เนื้อนมไมรวมไขมัน  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ตํ่ากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ตํ่ากวามาตรฐาน 30% 
- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

9. มันเนย  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ต่ํากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ต่ํากวามาตรฐานมากกวา 
30% 
- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

มันเนย  
(รอยละของน้ําหนัก) 

ตํ่ากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ตํ่ากวามาตรฐาน 30% 
- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

10. โปรตีน 
(รอยละของน้ําหนัก) 

ต่ํากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ต่ํากวามาตรฐานมากกวา 
30% 

โปรตีน 
(รอยละของน้ําหนัก) 

ตํ่ากวามาตรฐาน 
- ดําเนินคดีกรณีฝาฝน 
ม.25(3) (โทษปรับ) 
ตํ่ากวามาตรฐาน 30% 
- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
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ลําดับ
ที่ 

นมโคชนิดพาสเจอรไรส นมโคชนิดยูเอชที 

รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ รายการตรวจวิเคราะห บทลงโทษ 

- ดําเนินคดีกรณฝีาฝน 
ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

ม.25(2) (โทษปรับ 
และจําคุก) 

ที่มา: พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 

(2.4) การรายงานผลตามขอ (2.1) ขางตน ใหรายงานผลการตรวจวิเคราะหทุกครั้ง 
ในกรณีการตรวจผลวิเคราะหครั้งแรกของภาคเรยีนใหรายงานเปนกรณีเรงดวน 

(3) การตรวจประเมินสถานที่ผลิต 
(3.1) ตรวจประเมินสถานที่ผลิตนมโรงเรียน ปละ 2 คร้ัง ดังนี้ 
 ครั้งท่ี 1 เดอืนมิถุนายน (ประจําภาคเรียนที่ 1) 
 ครั้งท่ี 2 เดอืนพฤศจิกายน (ประจําภาคเรียนท่ี 2) 

(3.2) นมโคชนิดพาสเจอรไรสตรวจประเมินสถานที่ผลิตตามมาตรฐานตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 298) พ.ศ.2549 เรื่อง วิธีการผลิตเคร่ืองมือเครื่องใชในการผลิต และ
การเก็บรักษาผลิตภัณฑนมพรอมบริโภคชนิดเหลวที่ผานกรรมวิธีการฆาเชื้อดวยความรอนโดยวิธีพาสเจอรไรส 
โดยใชแบบตรวจ ตส.5(50) 

(3.3) นมโคชนิดยู เอชทีตรวจประเมินสถานที่ผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 เรื่อง วิธีการผลิต เครื่องมือเคร่ืองใชในการผลิต และการเก็บรักษา
อาหารในภาชนะบรรจุที่ปดสนิทชนิดท่ีมีความเปนกรดต่ํา และชนิดปรับกรด โดยใชแบบตรวจ ตส.11(56) 

(3.4) การสงบันทึกตรวจสถานท่ีผลิตอาหารใหสงใหสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาภายใน 7 วัน หลังจากตรวจประเมินสถานที่ผลิตเรียบรอยแลว และหากมีการตรวจประเมิน
สถานที่ผลิตหลังจากที่ผูประกอบการปรับปรุงแกไขขอพกพรองตามผลการตรวจประเมินครั้งแรกแลว ให
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงผลการตรวจประเมินดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปน
กรณีเรงดวน เพ่ือเสนอคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมพิจารณาจัดสรรสิทธิการจําหนายนมโรงเรียนหรือ
พิจารณาความผิดตอไป 

(3.5) การดําเนินการเม่ือพบวาผลตรวจสถานท่ีผลิตไมเขามาตรฐานตามที่
กฎหมายกําหนด ใหเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายกับสถานที่ผลิตนั้น
และใหขอความรวมมือสถานท่ีผลิตงดผลิตจนกวาจะปรับปรุงขอบกพรองใหแลวเสร็จ พรอมทั้งตรวจติดตาม
การปรับปรุงแกไขสถานท่ีผลิตและรายงานผลการดําเนินการดังกลาวมาท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยาตอไปดวย 

3.2.2.3 ผลการตรวจสอบเฝาระวังผลิตภัณฑนมโรงเรียน 
ตามที่กระทรวงสาธารณสุขโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ไดรับมอบหมายใหเปน

หนวยงานหลักในการเฝาระวังสถานท่ีผลิตนมโรงเรียน โดยรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ดําเนินการ
ตรวจเฝาระวังทั้งสถานที่ผลิตและสุมเก็บตัวอยางนมโรงเรียน โดยมีมาตรการการดาํเนินการตามขอ 2.2.2  ซึ่ง
สรปุผลการดําเนินการไดดังตารางท่ี 4 และ 5 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4 แสดงผลตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียน ตั้งแตปการศกึษา 2559 ถึง 2561 

ชนิดผลิตภัณฑ 
นมโรงเรยีน 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 

จํานวน ตย.
ท้ังหมด 

(ถุง/กลอง) 

ผาน ตก 
จํานวน ตย.

ทั้งหมด 
(ถุง/กลอง) 

ผาน ตก 
จํานวน 

ตย.ทั้งหมด 
(ถุง/กลอง) 

ผาน ตก 
จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

รอยละ จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

รอยละ จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

รอยละ จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

รอยละ จํานวน 
(ถุง/

กลอง) 

รอยละ 

นมพาสเจอรไรส 564 544 96.45 20 3.55 574 550 95.82 24 4.18 649 631 97.23 18 2.77 
นมยูเอชที 185 184 99.46 1 0.54 182 180 98.90 2 1.10 211 209 99.05 2 0.95 

ที่มา : รายงานผลการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

ตารางที่ 5 แสดงรายละเอียดรายการผลตรวจวิเคราะหผลิตภณัฑนมโรงเรียนที่ไมผานมาตรฐาน ตั้งแตปการศึกษา 2559 ถึง 2561 

ลําดับ 
ที่ 

รายการ 
ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศกึษา 2561 

นมพาสเจอรไรส นมยูเอชที นมพาสเจอรไรส นมยูเอชที นมพาสเจอรไรส นมยูเอชที 
%ตก %ผาน %ตก %ผาน %ตก %ผาน %ตก %ผาน %ตก %ผาน %ตก %ผาน 

1 แบคทีเรียทั้งหมด 0.89 98.89 0 100 1.22 98.78 0.55 99.45 1.54 98.46 0.95 99.05 
2 แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม 0.35 99.63 0 100 0.70 99.30 0 100 0.46 99.54 0 100 
3 Escherichia coli 1.24 99.26 0 100 0.52 99.48 0 100 0 100 0 100 
4 Salmonella spp 0 100 0 100 0 100 0 100 0.15 99.85 0 100 
5 Staphylococcus aureus 0 100 0 100 0.17 99.83 0 100 0 100 0 100 
6 Listeria monocytogenes 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 
7 Bacillus cereus 0.35 99.65 0 100 0.87 99.13 0 100 0.77 99.23 0 100 
8 เนื้อนมไมรวมมันเนย 0.71 99.26 0.54 99.46 1.22 98.78 0.55 99.45 0 100 0 100 
9 มันเนย 0.35 99.26 0 100 0.17 99.83 0 100 0 100 0 100 

10 โปรตีน 0 100 0 100 0 100 0 100 0.31 99.69 0 100 
ที่มา : รายงานผลการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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ผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส 
จากตารางที่ 4 พบผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรสตกมาตรฐานในป

การศึกษา 2559 รอยละ 3.55 ปการศึกษา 2560 ตกมาตรฐานรอยละ 4.18 และปการศึกษา 2561 ตก
มาตรฐานรอยละ 2.77 ซึ่งมีความผันผวนและมีแนวโนมลดลงในปการศึกษา 2561 ซึ่งสาเหตุของการตก
มาตรฐานเกิดไดจากหลายสาเหตุ (รายละเอียดตามตารางที่ 5) ดังนี้ 

(1) แบคทีเรียทั้งหมด พบการปนเปอนของแบคทีเรียท้ังหมดท่ีตกมาตรฐานในการศึกษา 
2559 รอยละ 0.89 ปการศึกษา 2560 รอยละ 1.22 และปการศึกษา 2561 รอยละ 1.54 ซึ่งพบการตก
มาตรฐานดานแบคทีเรียทั้งหมดเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ ตลอดระยะเวลา 3 ป โดยอาจเกิดไดจากสาเหตุ ดังนี้ 

(1.1) การฆาเชื้อไมสมบูรณ ทําใหมีเชื้อจุลินทรียหลงเหลือในผลิตภัณฑเกินมาตรฐานท่ี
กฎหมายกําหนด 

(1.2) การปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อ คือ การควบคุมสภาวะการเก็บรักษารอการบรรจุ 
และการควบคุมสภาวะการบรรจุใหอยูในสภาพปลอดเชื้อ รวมถึงการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและการปดผนึกอยาง
ถูกตอง 

(1.3) การปนเปอนในระหวางการขนสงและการเก็บรักษา ซึ่งตองควบคุมวิธีการจัดเก็บ
ไมใหมีการซอนทับกันของถุงนมจนทาใหเกิดการร่ัวหรือแตก 

โดยมีแนวทางในการแกปญหาดังนี้ สถานที่ผลิตตองเขมงวดในการคัดเลือกวัตถุดิบ เนื่องจากหาก
พบเชื้อแบคทีเรียทั้งหมดในน้ํานมโคดิบมากเกินมาตรฐานกําหนด ระบบการฆาเชื้อก็อาจฆาเชื้อไดไมสมบูรณ
และหลงเหลือเชื้อเกินมาตรฐาน และควรจัดใหมีพนักงานควบคุมคุณภาพ (QC) ที่มีความรูความสามารถประจํา
สถานที่ผลิตและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ วิธีการที่ ดี ในการผลิตอาหาร (GMP) อยางตอเนื่ อง และมี
หองปฏิบัติการที่ไดรับการประเมินคุณภาพหองปฏิบัติการนม (Ring test) พรอมผูมีความรูปฏิบัติงานประจํา
หองปฏิบัติการ โดยผานการประเมินจากกรมวิทยาศาสตรการแพทยอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

(2) แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม และเช้ือ Escherichia coli  
 แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม พบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานเรื่องแบคทีเรียชนิด

โคลิฟอรมในปการศึกษา 2559 เปนรอยละ 0.35 ปการศึกษา 2561 พบรอยละ 0.70 และปการศึกษา 
2561 พบรอยละ 0.46 ซึ่งจะพบวามีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา 2559 

 เชื้อ Escherichia coli พบวาตกมาตรฐานเรื่องเชื้อ E.coli ในปการศึกษา 2559 
รอยละ 1.24 ปการศึกษา 2560 รอยละ 0.52 และในปการศึกษา 2561 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตก
มาตรฐานเลย จะสังเกตไดวาพบการปนเปอนของเชื้อ E.coli ลดลงทุกป  

โดยแบคทีเรียกลุมนี้สวนใหญมักพบในลําไสของสัตวเลือดอุน แตโคลิฟอรมอีกหลายชนิดก็มี
แหลงที่พบในดิน ในพืช โดยปริมาณของโคลิฟอรมแบคทีเรีย (coliform bacteria count ) ใชเปนดัชนีบงชี้
ความสะอาดของนํ้าและอาหาร การพบโคลิฟอรมแบคทีเรีย เชื้อ E.coli ในอาหารและน้ําปริมาณมาก บงชี้ถึง
ความไมสะอาด ไมถูกสุขลักษณะ อาจมีการปนเปอนของอุจจาระของคนหรือสัตวเลือดอุน รวมถึงการปนเปอน
เชื้อจากดินหรือน้ําจากธรรมชาติเขาสูระบบการผลิตอาหาร ซึ่งเปนการบงชี้ถึงความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นในการที่
ผูบรโิภคจะไดรบัเชื้อกอโรคจากแหลงตางๆท่ีไดกลาวไปขางตน การพบแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมและเชื้อ E.coli 
ในผลิตภัณฑนมยังบงบอกถึงความบกพรองในกระบวนการผลิตเชน อุณหภูมิในการฆาเชื้อไมเพียงพอ หรือเกิด
การปนเปอนหลังกระบวนการฆาเชื้อ 

แนวทางในการแกปญหาดังกลาว ควรจัดใหมีเจาหนาที่ดําเนินการอบรมใหความรูพนักงาน
ทุกฝายของสถานที่ผลิตและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบในการรับซื้อน้ํานมดิบตามเกณฑที่กําหนด และอบรมเรื่อง
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สุขลัขษณะสวนบุคคลใหพนักงานปฏิบัติตามหลักเกณฑอยางสมํ่าเสมอ และผูควบคุมการผลิตตองอยูปฏิบัติงาน
ไดตามหลักเกณฑวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (GMP) อยางตอเนื่อง และตองมีการสุมตรวจเฝาระวังตนเอง ซึ่ง
ตองสุมตรวจโดยหองปฏิบัติการประจําสถานที่ผลิตอยางสม่ําเสมอ 

(3) เช้ือ Salmonella spp ในปการศึกษา 2559 และ 2560 ไมพบการปนเปอนเชื้อ 
Salmonella spp โดยพบการปนเปอนในปการศึกษา 2561 รอยละ 0.15 ซึ่งพบตกมาตรฐานเพ่ิมขึ้นจาก
สองปแรก สาเหตุอาจเกิดจากการฆาเชื้อไมสมบูรณ การปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อในระหวางการเก็บรักษา
รอการบรรจุหรือการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและการปดผนึกไมสมบูรณ และอีกหนึ่งสาเหตุคือการปนเปอนใน
ระหวางการขนสงและการเก็บรักษา ท่ีผูขนสงอาจจัดเรียงถุงนมซอนทับกันจนทาใหเกิดการร่ัวหรือแตก จึงเกิด
การปนเปอนขึ้นได เชื้อ Sallmonell เปนเช้ือกอโรคอีกตัวหนึ่งที่ทําใหเกิดอาการอาหารเปนพิษ ซึ่งเชื้อชนิดน้ี
จะพบในลําไสของมนุษยและสัตว มักพบวามีการปนเปอนในอาหารจําพวกเนื้อ เครื่องใน โดยเฉพาะเนื้อไก ไข 
และน้ํานม 

แนวทางในการแกปญหาดังกลาว ควรจัดใหมีพนักงานควบคุมคุณภาพ (QC) ที่มีความรู
ความสามารถประจําสถานที่ผลิตและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (GMP) อยาง
ตอเนื่อง และตองมีการสุมตรวจเฝาระวังตนเอง ซึ่งตองสุมตรวจโดยหองปฏิบัติการประจําสถานที่ผลิตอยาง
สม่ําเสมอ  

(4) เช้ือ Staphylococcus aureus ในปการศึกษา 2559 ไมพบการปนเปอนของเชื้อ 
ในปการศึกษา 2560 เพียงรอยละ 0.17 และในปการศึกษา 2561 ไมพบการปนเปอนของเชื้อ ซึ่งจาก
ขอมูลตามตารางท่ี 5 จะพบวาเปนการพบเชื้อเปนครั้งคราว ซ่ึงเชื้อดังกลาวเปนเชื้อกอโรคที่พบไดในจมูก 
ลําคอ และที่บาดแผล ปนเปอนกับอาหารไดโดยการสัมผัส ไอ หรือจาม ซึ่งสาเหตุของการปนเปอนสวนใหญมา
จากสุขลักษณะสวนบุคคลของพนักงานผลิตที่สัมผัสอาหาร โดยอาจปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อ ระหวางการ
บรรจุ หรือการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและการปดผนึก หรือเกินการปนเปอนจากกระบวนการขนสงที่ไมถูกวิธีและ
ทําใหถุงนมเกิดการร่ัวหรือแตก 

แนวทางในการแกปญหาดังกลาว ควรจัดใหมีเจาหนาที่ดําเนินการอบรมใหความรูพนักงาน
ทุกฝายของสถานที่ผลิตและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบในการรับซื้อน้ํานมดิบตามเกณฑที่กําหนด และอบรมเรื่อง
สุขลัขษณะสวนบุคคลใหพนักงานปฏิบัติตามหลักเกณฑอยางสม่ําเสมอ เนื่องจากหากละเลยในการดูแล
สุขลักษณะสวนบุคคลอาจทําใหเกิดการปนเปอนในผลิตภัณฑนมโรงเรียนได และตองมีผูควบคุมการผลิตอยู
ปฏิบัติงานไดตามหลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (GMP) อยางตอเนื่อง และตองมีการสุมตรวจเฝาระวัง
ตนเอง ซึ่งตองสุมตรวจโดยหองปฏิบัติการประจําสถานที่ผลิตอยางสม่ําเสมอ 

(5) เช้ือ Bacillus cereus พบการปนเปอนในปการศึกษา 2559 รอยละ 0.35 ป
การศึกษา 2560 พบรอยละ 0.87 และในปการศึกษา 2561 พบรอยละ0.77 ซึ่งเชื้อดังกลาวมีแนวโนมใน
การปนเปอนสูงข้ึนจากปการศึกษา 2559 โดยเชื้อดังกลาวเปนเชื้อกอโรคชนิดหนึ่ง ซึ่งพบไดในดิน ฝุน น้ํา และ
สามารถปนเปอนมาในน้ํานมดิบ เปนเชื้อจุลินทรียที่สรางสปอร ดังน้ันสปอรของเชื้อจึงทนตออุณหภูมิในการฆา
เชื้อดวยความรอน ดังนั้นจึงสามารถเหลือรอดไดในผลิตภัณฑ หรือปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อมาจากแหลงน้ํา 
เครื่องมือเคร่ืองจักรและอุปกรณการผลิตที่ลางทาํความสะอาดและฆาเชื้อไมเหมาะสม เปนตน 

แนวทางในการแกปญหาดังกลาวมีดังนี้ สถานท่ีผลิตตองเขมงวดในการคัดเลือกวัตถุดิบโดย
ตองมีการตรวจสอบวัตถุดิบใหเปนไปตามเกณฑที่กําหนด และผูควบคุมการผลิตตองอยูปฏิบัติงานได ตาม
หลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (GMP) อยางตอเนื่อง และตองมีการสุมตรวจเฝาระวังตนเอง ซึ่งตองสุม
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ตรวจโดยหองปฏิบัติการประจําสถานที่ผลิตอยางสม่ําเสมอ และตองไดรับการสุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม
โรงเรียนจากพนักงานเจาหนาที่เปนประจํา หากพบผลตกมาตรฐานจะไดดําเนินการแกไขปญหาอยางทันทวงที 

(6) เนื้อนมไมรวมมันเนย มันเนย และโปรตีน จากตารางท่ี 5 จะพบวา 
 คาเนื้อไมรวมมันเนย พบตกมาตรฐานในปการศึกษา 2559 รอยละ 0.71 และป

การศึกษา 2560 คิดเปนรอยละ 1.22 และไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรตกมาตรฐานเน้ือนมไม
รวมไขมันเลยในปการศึกษา 2561 ซึ่งมีแนวโนมตกมาตรฐานในเรื่องดังกลาวลดลง 

 คามันเนย พบวาผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานในปการศึกษา 2559 รอยละ 
0.35 ปการศึกษา 2560 รอยละ 0.17 และปการศึกษา 2561 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐาน 
ซึ่งจะสังเกตไดวาการตกมาตรฐานคามันเนยลดลงเร่ือยๆจนผานมาตรฐานท้ังหมด 

 คาโปรตีน ในปการศึกษา 2559 และ 2560 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนที่ตก
มาตรฐานคาโปรตีน และในปการศึกษา 2561 พบตกมาตรฐานรอยละ 0.31 ซึ่งมีแนวโนมตกมาตรฐานสูงขึ้น
จากสองปแรก 

ซึ่งคาเหลานี้เปนคาที่บงบอกความสมบูรณของแมโค หากแมโคไดรับสารอาหารที่ไมเพียงพอ 
ก็จะมีผลกระทบทําใหคาเนื้อนมไมรวมมันเนย มันเนย หรือโปรตีนลดลงไมไดตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 
หรือในกรณีคามันเนยไมไดมาตรฐานอาจเกิดจากการที่ผูผลิตนําน้ํานมดิบมาแยกมันเนยออกกอนจะนําน้ํานมดิบ
มาผานกระบวนการผลิตผลิตภัณฑนม เนื่องจากตองการนํามันเนยนั้นไปใชประโยชนทางการคาเพ่ือเพิ่มมูลคา
และผลกําไร 

แนวทางในการแกไขและพัฒนาปญหาดังกลาวมีดังน้ี สถานที่ผลิตตองมีบุคลากรเพ่ือทํา
หนาที่สงเสริมและประสานงานกับเจาหนาที่สงเสริมของศูนยรวบรวมน้ํานมดิบและเกษตรกร เพ่ือชวยหา
สาเหตุและแกไขปญหาน้ํานมโคดิบที่ไมไดมาตรฐาน พรอมท้ังดําเนินการอบรมเจาหนาที่ทุกฝายของสถานท่ี
ผลิตและศูนยรวมรวมนํ้านมโคดิบท่ีรับซื้ออยางสม่ําเสมอใหรับซื้อน้ํานมโคดิบท่ีผานตามเกณฑที่กําหนดเทานั้น 

ผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชที 
ในสวนของผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีในปการศึกษา 2559 ถึง 2561 

จากตารางที่ 4 จะแสดงใหเห็นวาผลตกมาตรฐานของแตละปการศึกษาไมตางกันมากนัก แตจะตางกันที่
รายการที่ตกมาตรฐานตกตางกันซึ่งจะสังเกตไดจากตารางที่ 5 จะพบวาในปการศึกษา 2559 ผลิตภัณฑนม
โรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานเฉพาะดานสารอาหารคือเน้ือนมไมรวมไขมัน แตในปการศึกษา 2560 
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานทั้งดานสารอาหารและจุลินทรียคือเนื้อนมไมรวมไขมันและ
แบคทีเรียทั้งหมด แตในปการศึกษา 2561 พบวาผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานเฉพาะดานจุลินทรียคือ
แบคทีเรียทั้งหมด ซึ่งการตรวจพบปญหาดานจุลินทรียหรือสารอาหารในผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีอาจ
เกิดจากสาเหตุดังตอไปนี้ 

(1) แบคทีเรียทั้งหมด ในปการศึกษา 2559 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานดาน
เชื้อแบคทีเรียทั้งหมด ปการศึกษา 2560 พบรอยละ 0.55 และปการศึกษา 2561 พบรอยละ 0.95 ซึ่ง
สังเกตไดวาผลิตภัณฑนมโรงเรียนมีแนวโนมตกมาตรฐานมากข้ึนเรื่อยๆทุกป ซึ่งโดยหลักการของการผลิตนมยูเอชที
ผลิตดวยระบบการผลิตและการบรรจุปลอดเชื้อ (Aseptic system) ผลิตภัณฑตองอยูในสภาพที่ปลอดเชื้อ
เชิงการคา (Commercial Sterility) โดยไมเสื่อมเสียตลอดอายุการเก็บรักษาที่อุณหภูมิหอง แตหากพบการ
ปนเปอนเชื้อจุลินทรียนั้น สามารถสรุปไดวา ผลิตภัณฑสูญเสียสภาพปลอดเชื้อ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก 

(1.1) การฆาเชื้อในระดับยูเอชทีไมสมบูรณ ทําใหมีเชื้อจุลินทรยีหลงเหลือในผลิตภัณฑ 
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(1.2) การปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อ โดยประเด็นสําคัญคือ การควบคุมสภาวะการเก็บ
รักษารอการบรรจุ และการควบคุมสภาวะการบรรจุใหอยูในสภาพปลอดเชื้อ รวมถึงการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและ
การปดผนึกอยางถูกตอง 

(1.3) การปนเปอนในระหวางการขนสงและการเก็บรักษา ซึ่งตองควบคุมวิธีการจัดเก็บ
ไมใหมีการซอนทับกันมากจนทาใหกลองรับน้ําหนักมากเกินไป หรือการควบคุมไมใหกลองกระดาษบรรจุภัณฑ
ถูกแรงกระแทกจนทาใหเกิดรอยรั่วได 

แนวทางในการแกปญหามีดังน้ี สถานที่ผลิตตองเขมงวดในการคัดเลือกวัตถุดิบ เนื่องจาก
หากพบเชื้อแบคทีเรียทั้งหมดในน้ํานมโคดิบมากเกินมาตรฐานกําหนด ระบบการฆาเชื้อก็อาจฆาเชื้อไดไม
สมบูรณหรืออาจหลงเหลือเอนไซมที่เชื้อแบคทีเรียสรางไวแลวทําใหผลิตภัณฑนมโรงเรียนเกิดการเสื่อมสียกอน
วันหมดอายุ ควรจัดใหมีพนักงานควบคุมคุณภาพ (QC) ท่ีมีความรูความสามารถประจําสถานที่ผลิตและ
ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (GMP) อยางตอเนื่อง พรอมทั้งมีหองปฏิบัติการที่ไดรับ
การประเมินคุณภาพหองปฏิบัติการนม (Ring test) พรอมผูมีความรูปฏิบัติงานประจําหองปฏิบัติการ โดยผาน
การประเมินจากกรมวิทยาศาสตรการแพทยอยางนอยปละ 1 คร้ัง 

(2) เนื้อนมไมรวมมันเนย พบวาผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานคาเน้ือนมไม
รวมมันเนยในปการศึกษา 2559 รอยละ 0.54 และปการศึกษา 2560 ตกรอยละ 0.55 และปการศึกษา 
2561 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานเลย จากขอมูลดังกลาวจะสังเกตไดวาการตกมาตรฐานคาเน้ือ
นมไมรวมมันเนยมีแนวโนมลดลงจนไมพบการตกมาตรฐาน อาจเนื่องมาจากแมโคมีความสมบูรณ อาจเกิดจาก
แมโคไดรับสารอาหารที่เพียงพอตอความตองการ ซึ่งมีผลตอคุณภาพของน้ํานมโคดิบ เชน คาเนื้อนมไมรวมมัน
เนย ดวยเชนกัน 

แนวทางในการแกไขและพัฒนาสถานการณดังกลาวมีดังนี้ สถานที่ผลิตตองมบีุคลากรเพื่อทํา
หนาที่สงเสริมและประสานงานกับเจาหนาที่สงเสริมของศูนยรวบรวมน้ํานมดิบและเกษตรกร เพ่ือชวยหา
สาเหตุและแกไขปญหาน้ํานมโคดิบที่ไมไดมาตรฐาน พรอมท้ังดําเนินการอบรมเจาหนาที่ทุกฝายของสถานท่ี
ผลิตและศูนยรวมรวมนํ้านมโคดิบท่ีรับซื้ออยางสม่ําเสมอใหรับซื้อน้ํานมโคดิบท่ีผานตามเกณฑที่กําหนดเทานั้น 

3.2.3 สถานการณนมฟลูออไรด 
กรณีนมฟลูออไรดที่ไดเขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ในป พ.ศ.2543 โดยเปน

โครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุ ในประเทศไทย กรมอนามัยเปนผูรับผิดชอบโครงการฯนั้ น ซึ่งมี
กลุมเปาหหมายในเด็กอายุ 4 ถึง 12 ป ซึ่งมีการกําหนดเงื่อนไขพ้ืนที่ที่จะเขารวมโครงการฯไดแก พื้นท่ีที่มี
ปญหาโรคฟนผุสูง มีปริมาณฟลูออไรดในนํ้าดื่มต่ํากวา 0.3 สวนในลานสวน ไมมีโครงการฟลูออไรดเสริมใน
ระดับชุมชน มีความเปนไปไดในการผลิตและจัดสงนมฟลูออไรดตลอดจนติดตามควบคุมกํากับปริมาณฟลูออไรด
และเฝาระวังการดําเนินงานโครงการนมฟลูออไรดในพ้ืนที่ใหเกิดประโยชนและปลอดภัยตอเด็กนักเรียน สวน
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบในการออกใบอนุญาตผลิตเฉพาะคราวใหผูผลิตนมท่ีเขารวม
โครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย ซึ่งในการพิจารณาอนุญาตผลิตดังกลาวพิจารณาพบพ้ืนฐาน
เงื่อนไขที่กรมอนามัยเปนผูกําหนด โดยเงื่อนไขทางวิชาการ 5 ประการ ไดแก 

(1) มีปญหาโรคฟนผุสูง (โดยพิจารณาจากปญหาฟนผุในพ้ืนท่ี มากกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศใน
ปที่เร่ิมดําเนินโครงการ) 

(2) มีระดับฟลูออไรดในนํ้าดื่มของชุมชนต่ํากวามาตรฐาน (0.3 สวนในลานสวน) 
(3) ยังไมมีโครงการฟลูออไรดเสริมในระดับชุมชน เชน น้ําประปาฟลอูอไรด เกลือฟลูออไรด 
(4) มีความเปนไปไดในดานการผลิตและจัดสงนมฟลูออไรด 
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(5) มีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานในระดับจังหวัด 
การดําเนินโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผใุนประเทศไทย รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 6 

ตารางที่ 6 แสดงข้ันตอนในการดําเนินโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย 

ระยะเวลา การดําเนินงาน จังหวัดที่เขารวมโครงการฯ 
ระยะที่ 1 
พ.ศ.2543 – 2548 

เร่ิมดําเนินงานในกรุงเทพมหานคร และ
ขยายความครอบคลมุในแตละป 

กรงุเทพมหานคร ชุมพร 

ระยะที่ 2 
พ.ศ.2548 – 2553 

ขยายความครอบคลุมในพื้นที่เดิม และศึกษา
ความเปนไปไดเพื่อดําเนินงานในพ้ืนที่ที่ มี
ความเหมาะสม 

กรงุเทพมหานคร ชุมพร ขอนแกน  
สุราษฎรธานี สระแกว 

ระยะที่ 3 
พ.ศ.2553 – 2558 

ขยายความครอบคลุมในพื้นที่เดิม และสราง
ความเขมแข็ง และศึกษาความเปนไปไดเพ่ือ
ดําเนินงานในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม 

กรงุเทพมหานคร ชุมพร ขอนแกน  
สุราษฎรธานี  สระแกว ชลบุ รี กระบี่ 
พัทลุง ตรงั ปตตานี ยะลา 

ระยะที่ 4* 
พ.ศ.2558 - 2561 

ขยายความครอบคลุมในพ้ืนที่เดิม รวมกับ
การพัฒนาดานคุณภาพและสรางความ
เขมแข็ ง และศึกษาความเปนไปได เพ่ือ
ดําเนินงานในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม 

กรงุเทพมหานคร ชุมพร ขอนแกน  
สุราษฎรธานี  สระแกว ชลบุ รี กระบี่ 
พั ท ลุ ง  ต รั ง  ป ต ต านี  ย ะล า  แ ล ะ 
นราธิวาส 

ที่มา : สํานกัทันตสาธารณสุข กรมอนามัย 
หมายเหตุ  *สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรดโดยมีเงื่อนไขการ

กําหนดพ้ืนที่จําหนาย 

กรณีปญหานมฟลูออไรด 
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม คร้ังท่ี 3/2561 วันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ.2561 และ คร้ังท่ี 

4/2561 วันที่  20 มีนาคม 2561 มีหนังสือสอบถามความคิดเห็นคณะทันตแพทยศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย คณะทันตแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ทันตแพทยสมาคมแหงประเทศไทย ในพระบรม
ราชูปถัมภ ราชวิทยาลัยทันตแพทยแหงประเทศไทย โดยสรุปความคิดเห็นของทั้ง 4 สถาบัน ไดดังนี้  

 นมมีสวนประกอบของน้ําตาลอยูดวย อาจทําใหเกิดฟนผุ หากไมดูแลสุขภาพชองปากโดยการ
แปรงฟน และการดื่มนมฟลูออไรดอยางเดียว ไมเพียงพอตอการปองกันฟนผุ ควรเนนเร่ืองการแปรงฟนอยางถูกวิธี 

 ควรสอบถามขอมูลผูปกครองวาไดรับฟลูออไรดในระบบอ่ืนรวมดวยหรือไม เชน ยาเม็ด
ฟลูออไรด และปรมิาณยาสีฟน 

 การเติมโซเดียมฟลูออไรด ในระดับ 0.5 มิลลิกรัมในนมที่เด็กบริโภค 200 มิลลิลิตร 
นั้น ควรมุงเนนแจกจายในเด็กในภาคใต ซึ่งมีฟนผุสูงกวาภาคอ่ืนๆ เปนความเหมาะสม 

 โครงการฯ ไดดําเนินตามหลักเกณฑขององคการอนามัยโลก (WHO) ซึ่งมีมาตรการที่
เหมาะสม คือ การควบคุมปริมาณฟลูออไรด 0.5 มิลลิกรัม/นม 200 มิลลิลิตร/วัน การตรวจคาฟลูออไรดใน
ปสสาวะของเด็กกอนเร่ิมโครงการ ตรวจซ้ําหลังเริ่มโครงการ 6 เดือน และตรวจติดตามทุก 1-2 ป รวมถึงการ
ตรวจติดตามปริมาณฟลูออไรดโดยสุมตรวจทุกเดือน 

 โครงการนมฟลูออไรดฯ ควรใชกับเด็กชั้นอนุบาล ไมควรแจกจายในศูนยเด็กเล็ก และควร
พิจารณาเร่ืองความเขมขนของฟลูออไรดที่อาจเกิดพิษเร้ือรัง คือ 0.05 มิลลิกรัมฟลูออไรด/น้ําหนักตัว 1 
กิโลกรมั 
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 โครงการฯ ควรมีการติดตามผลอยางตอเน่ืองและเปนระบบ ท้ังดานการจัดการเรื่องนม 
การรับรูและการยอมรับของผูเกี่ยวของ สภาวะฟนผุของเด็ก เปรียบเทียบในกลุมเด็กที่ไดรับและไมไดรับนม
ฟลูออไรด ปริมาณฟลูออไรดในปสสาวะของเด็ก และรายงานประเมินผลสัมฤทธ์ิของการลดฟนผุจากการเติม
ฟลูออไรดในนมที่ชัดเจนในวารสารที่สามารถนํามาใชอางอิงได 

โดยคณะกรรมการโคนมฯ มีความเห็นวา ขอมูลฟลูออไรดในแหลงน้ําไมมีความชัดเจน ทําใหไม
สามารถพิจารณาพ้ืนท่ีที่อนุญาตใหจําหนายนมฟลูออไรดได รวมทั้งกรมอนามัยตองสงแผนการติดตามเพื่อให
มั่นใจวามีนมฟลูออไรดจําหนายเฉพาะพื้นที่ท่ีไดรับอนุญาต ซึ่งระบุทายใบอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรด
ในภาคเรียนท่ี 2/2560 และไมมีการจําหนายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยตองสงผลตรวจติดตามใหสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาทราบทุกสามเดือน พรอมแผนการสุมตัวอยางท่ีเปนที่ยอมรับ พรอมท้ังขอให
กรมอนามัยดําเนินการตามความเห็นของคณะทันตแพทย ทันตแพทยสมาคมแหงประเทศไทย และราชวิทยาลัย
ทันตแพทย ซึ่งกรมอนามัยยังไมไดสงขอมูลดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา นอกจากนั้น
คณะกรรมการโคนมฯ ยังมีประเดน็ขอสงสัยที่ตองการความชัดเจน ไดแก 

 ความปลอดภัยของการไดรับนมฟลูออไรด 

 การประเมินประสิทธิภาพของการไดรับนมฟลูออไรด 

 แนวทางการควบคุมพื้นที่การจําหนายนมฟลูออไรดอยางเปนระบบ 
ดังน้ัน ตั้งแตปการศึกษา 2561 จนถึงปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงยังไมมี

การอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรด 
กระทรวงสาธารณสุขจึงมีคําสั่งที่ 737/2561 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อประเมิน

โครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย ซึ่งประกอบดวยคณะอํานวยการและคณะผูเชี่ยวชาญ โดย
คณะอํานวยการมีบทบาทหนาที่ในการพิจารณาขอมูลผลการประเมินโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุของ
ประเทศไทยจากคณะผูเชี่ยวชาญ และเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมในการประเมินความจําเปน ความ
ปลอดภัย และประสิทธิผลของโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุของประเทศไทย สําหรับคณะผูเชี่ยวชาญมี
บทบาทหนาที่ในการวิเคราะหความถูกตอง ความสมบูรณเพียงพอและความนาเชื่อถือของขอมูลทุติยภูมิที่มีอยู 
เพื่อใชในการประเมินความจําเปนของการดําเนินการโครงการนมฟลูออไรดตอไปใน 12 จังหวัด ซึ่งครอบคลุม
นักเรียน 600,000 คน  กรณีที่ขอมูลที่มีอยูมีความถูกตอง สมบูรณเพียงพอ และนาเชื่อถือ ในการประเมิน
นั้น ใหระบุวาพื้นที่ใด สมควรดําเนินการตอเนื่อง และพ้ืนที่ใดควรยุติการดําเนินการโครงการ และกรณีที่ขอมูล
ที่มีอยูไมถูกตอง ไมสมบูรณเพียงพอ หรือ ไมนาเชื่อถือ ใหวิเคราะหและ เสนอทางเลือกเชิงนโยบายตอโครงการนี้ 
ซึ่งจากการดําเนินการไดขอสรุปแนวทางการประเมินผลโครงการนมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทย ที่
กรมอนามัยตองดําเนินงานใหครอบคลุมประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

(1) การสํารวจปริมาณฟลูออไรดในแหลงน้ําบ ริโภคใน 12 จังหวัดท่ีเขารวม
โครงการฯ โดยจัดทําแผนการสุม ตัวอยางท่ี ถูกตองตามหลักสถิติการวิจัยรวมกับสถาบันโภชนาการ 
มหาวิทยาลัยมหิดล เพ่ือวัดปริมาณฟลูออไรดในแหลงนํ้าหลักที่เด็กนักเรียนใชในการบริโภค ในพ้ืนที่ 12 
จังหวัดที่เขารวมโครงการฯ โดยสงตัวอยางทั้งหมดตรวจวิเคราะหท่ีกรมอนามัย และสงตัวอยางน้ําบริโภค
ดังกลาวจํานวน 5 – 10% ตรวจวิเคราะหที่กรมวิทยาศาสตรการแพทย เพ่ือทวนสอบความถูกตอง (Re-
check) ของผลการตรวจวิเคราะหอีกท้ัง ควรดําเนินการสํารวจปริมาณการบริโภคน้ําของเด็กนักเรียนในพ้ืนท่ี 
12 จังหวัดที่เขารวมโครงการฯ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาการไดรับสัมผัสฟลูออไรดจากแหลงน้ํา
ดังกลาว ทั้งนี้ การดําเนินงานยังมีขอจํากัดในการสํารวจปริมาณฟลูออไรดในแหลงน้ําบริโภคนอกพื้นที่
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กลุมเปาหมาย 12 จังหวัด ซึ่งควรดําเนินการในระยะตอไป เพื ่อใหสามารถเฝาระวังปริมาณการไดรับ
ฟลูออไรดในแหลงนํ้าบริโภคไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) การสํารวจสถานการณฟนผุ อุด ถอน (DMFT) และฟนตกกระ (Fluorosis) ของ
เด็กนักเรียนท่ีไดรับนมฟลูออไรด เปรียบเทียบกับเด็กนักเรียนที่ไมไดรับนมฟลูออไรด โดยดําเนินการสํารวจใน
เด็กนักเรียนที่อยูในโครงการซึ่งไดรับนมฟลูออไรด และใชขอมูลการสํารวจประจําปของงานทันตสาธารณสุข 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอางอิงเปน Baseline ของเด็กนักเรียนที่ไมไดรับนมฟลูออไรด (กลุม Control) 

(3) ราง TOR ของการดําเนินการในขอ 1 และขอ 2 ใหนําเสนอท่ีปรึกษาโครงการฯ 
ไดแก นายแพทยวิโรจน ตั้งเจริญเสถียร  ศ.ดร.ทพ.สิทธิชัย ขุนทองแกว  รศ.ดร.ทพญ.ศิริรักษ นครชัย  
ผศ.ดร.ทพ.สมเกียรติ เหลืองไพรินทร  ผศ.ดร.ชนิพรรณ บุตรย่ี  ผศ.ดร.ทพญ.ดลุยพร ตราชูธรรม 

(4) TOR ของการดําเนินโครงการประเมินผลโครงการนมฟลูออไรดดังกลาว 
จําเปนตองผานการประเมินผลของคณะกรรมการดานจรยิธรรม (Ethic Committee) ของกระทรวงสาธารณสุข  

(5) การศึกษากลไกการบริหารจัดการตรวจติดตามการจําหนายนมฟลูออไรดนอก
พ้ืนท่ี จะดําเนินการภายหลังจากท่ีไดผลการศึกษาในขอ 1-2 เพ่ือกําหนดพ้ืนที่กลุมเปาหมายที่ตองการไดรับ
ฟลูออไรดผานทางการดื่มนมโรงเรียน ซึ่งในกรณีที่พบวา ในพื้นท่ีใดมีปริมาณฟลูออไรดในแหลงนํ้าบริโภคไม
นอยกวา 0.3 พีพีเอ็ม ก็จําเปนตองยุติการไดรับนมฟลูออไรดในพ้ืนที่ดังกลาวของโครงการ โดยการศึกษากลไก
การบริหารจัดการเพ่ือตรวจติดตามการจําหนายนมฟลูออไรดใหอยูในพื้นที่ที่กําหนด ตองคํานึงถึงความพรอม
ของเจาหนาที่ในพ้ืนที่ท่ัวประเทศ ทั้งในสวนกลุมงานทันตสาธารณสุข และกลุมงานคุมครองผูบริโภค เพ่ือให
สามารถประสานความรวมมือในการเฝาระวังความปลอดภัยและมีกลไกการกํากับติดตามไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.3 แนวทางการพฒันาการดําเนนิงานเฝาระวังนมโรงเรียน 
 3.3.1 กรณีศึกษารองเรียนนมโรงเรียนบูดที่จังหวัดนาน  

 

ที่มา : เว็บไซดไทยรัฐออนไลน วันที่ 7 กันยายน 2558 (https://www.thairath.co.th/news/local/523586) 
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 การนําเสนอกรณีศึกษารองเรียนนมโรงเรียนบูดท่ีจังหวัดนานมีลําดับเหตุการณดังแสดงในแผนภาพที่ 5 
ดังน้ี 

แผนภาพท่ี 5 ลําดับเหตุการณการณกรณศีึกษารองเรียนนมโรงเรียนบูดที่จังหวัดนาน 

 

3.3.1.1 การรองเรียน 
จากกรณีท่ีพบปญหานมโรงเรียนบูดท่ีโรงเรียนบานน้ําลี ต. ปงหลวง อ. นาหมื่น จ. นาน จํานวน 9 หีบ 

หรือประมาณ 400 กลอง พบวา นมดังกลาวมีลักษณะเปนกอนเหนียวขน มีกลิ่นเหม็น โดยระบุวันหมดอายุ
วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2559 และพบวามีอีก 2 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนปงในและโรงเรียนปงหลวงก็ไดรับนม
บูดเนาในลักษณะเดียวกัน โดยนมโรงเรียนดังกลาวไดรับการสนับสนุนจาก อบต.ปงหลวง และเจาหนาที่จาก
อบต.ปงหลวง, สตง. จ.นาน และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน ไดรวมดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเมื่อวันที่ 
8 กันยายน 2558 พบวา นมโรงเรียนดังกลาวมีสถานที่ผลิต ก และสถานที่ผลิต ข เปนผูแทนจําหนาย จึงได
เก็บตัวอยางนมจากทั้ง 2 สถานที่ผลิต สงตรวจท่ีศูนยวิทยาศาสตรการแพทยเชียงราย เพ่ือหาสาเหตุการบูดเนา
ตอไป โดยในการตรวจสอบเบื้องตนนั้นไมพบการบูดเนาจากนมที่ผลิตจากสถานท่ีผลิต ข แตพบการเนาเสีย
ของนมที่ผลิตจากสถานที่ผลิต ก ซึ่งเคยมีประวัตินมโรงเรียนที่เคยสงมอบให อบต. ใน จ. แมฮองสอน เนาเสีย
มาแลว และทางองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) ไดแจงท้ัง 2 บริษัทเรงทําหนังสือชี้แจง
ขอเท็จจริงพรอมทั้งเสนอมาตรการแกไขปญหามายัง อ.ส.ค. ภายใน 3 วันทําการ  
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3.3.1.2 การดําเนินงานของหนวยงานสวนภูมิภาคในการตรวจสอบผลิตภัณฑนมโรงเรียน ณ 
โรงเรียนในพื้นที่ 

(1) จากการประสานกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน พบวา  
(1.1) กรณีดังกลาวเกิดข้ึนเมื่อวันท่ี 4 กันยายน 2558 โดย อบต. ปงหลวงไดรับ

ขอรองเรยีนจากผูสื่อขาววา อาหารเสริม (นม) ที่โรงเรียนบานน้ําลี ไมไดมาตรฐาน โดยพบวานมมีลักษณะขน 
เปนกอน และไดแจงไปยังโรงเรยีนและศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตที่รับผิดชอบระงับการจายนมใหแกนักเรียน 

(1.2) วันที่ 7 กันยายน 2558 อบต. ปงหลวงพรอมดวยตัวแทนจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ปงหลวง ไดลงพื้นท่ี ณ โรงเรียนบานนํ้าลี พบวา ทางโรงเรียนเก็บนมไวที่
หองสมุดโดยมีการวางซอนไมเกิน 5 ชั้น และแสงแดดไมสามารถสองถึงได และไดสุมเก็บตัวอยางจํานวน 7 หีบ 
(336 กลอง) เพ่ือทําการทดสอบการเนาเสียเบ้ืองตนดวยการสังเกตุลักษณะทางกายภาพ และการชิมพบนมที่มี
ลักษณะขน เปนกอน จํานวน 67 กลอง ขางกลองระบุ วันหมดอายุ คือ วันท่ี 27 กุมภาพันธ 2559 
และไดเก็บนมท่ีเหลือไวท่ี อบต. เพื่อใหทางบริษัทตรวจสอบตอไป 

นอกจากนี้ไดมีการสํารวจ ณ โรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยู ในความ
รับผิดชอบจํานวน 5 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ําลีใต โรงเรียนบานน้ําแพะ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
บานน้ําแพะ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปงหลวง และโรงเรียนบานปงหลวง พบการเนาเสียของนมที่โรงเรียน
บานปงหลวง โดยมีรสชาติเปรี้ยวและขม และมีลักษณะขนและเปนกอน แตไมระบุวาผลิตจากบริษัทใด 

(1.3) วันที่ 8 กันยายน 2558 รพ.สต. ปงหลวง ไดลงพ้ืนที่สํารวจเพิ่มเติม ณ 
โรงเรียนบานน้ําเคิม โรงเรียนบานนํ้าแพะ โรงเรียนบานน้ําลีใต โรงเรียนบานปงใน และโรงเรียนบานปงหลวง 
พบกลองนมบูดเพ่ิมเติมดังน้ี 

 โรงเรียนบานน้ําแพะ: พบนมบูดจํานวน 8 กลอง ผลิตโดย สถานที่ผลิต ข 
ซึ่งลักษณะภายนอกของกลองนมท่ีเสียไมพบความผิดปกติ มีรอยบุบบางเล็กนอย เก็บในหองโดยวางกับพ้ืน 
สิ่งแวดลอมภายในไมคอยสะอาด แสงแดดสองไมถึง  

 โรงเรียนบานปงใน: พบนมบูด lot วันหมดอายุ 27 กุมภาพันธ 2559 
ผลิตโดย สถานที่ผลิต ข ซึ่งกลองภายนอกมีลักษณะบวม ชื้น มีรอยบุบเล็กนอย กลองหีบบรรจุนมบางหีบมี
ลักษณะชื้น เก็บในหองที่แสงแดดไมสามารถสองถึง 

 โรงเรียนบานปงหลวง: พบนมบูด lot วันหมดอายุ 7 มกราคม 2559 
ผลิตโดย สถานที่ผลิต ข ซึ่งกลองภายนอกมีลักษณะบวม ชื้น มีรอยบุบเล็กนอย เก็บบนชั้นในหองเรียนท่ี
แสงแดดและความชื้นสามารถเขาถึงได 

 และ สสอ.นาหมื่น ไดสุมตัวอยางนมโรงเรียนจากโรงเรียนท้ัง 5 แหง ใหแก 
สสจ.นาน เพ่ือสงตรวจวิเคราะหทางหองปฏิบัติการตอไป 

(1.4) วันที่ 9 กันยายน 2558 สสจ.นาน ไดสงตัวอยางนมโรงเรียนท่ีไดรับจาก 
สสอ.นาหมื่น เพ่ือสงตรวจวิเคราะหคุณภาพ ณ ศูนยวิทยาศาสตรการแพทยที่ 1/1 จังหวัดเชียงราย พรอมทั้ง
ไดทําหนังสือถึงนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมและลําปางเพื่อดําเนินการตรวจสอบสถานที่ผลิตและผล
การตรวจวิเคราะหประจําปของสถานที่ผลิตดังกลาว 
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3.3.1.3 การดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาและสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลําปางและเชียงใหม 

วันที่ 11 กันยายน 2558 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) โดย สํานักอาหาร 
และ กองสงเสริมงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน (คบ.) ลงพ้ืนที่ตรวจ
สถานท่ีผลิต ก และท่ีสถานที่ผลิต ข รวมกับเจาหนาท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่รับผิดชอบพื้นที่ดังกลาว 
หากพบวา สถานที่ผลิตนมโรงเรียนไมเปนไปตามเกณฑ GMP และผลิตภัณฑไมเปนไปตามมาตรฐานที่ อย. 
กําหนด ผูฝาฝนจะตองไดรับโทษตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 7 ดังนี้ 

ตารางที่ 7 มาตรการลงโทษกรณีฝาฝนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 

มาตรการพิจารณา บทกําหนดโทษ 

สถานท่ีผลิต 

กรณีฝาฝนมาตรา 6(7) กําหนดวิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการ

ผลิต และการเก็บรักษาอาหารเพ่ือปองกันมิใหอาหารที่ผลิตเพื่อ
จําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือที่จําหนาย  

โทษตามมาตรา 49 ตองระวางปรับ

ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท   

ผลิตภัณฑ 

กรณีฝาฝนมาตรา 25(1) ผูใดผลิต นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือจําหนาย

อาหารไมบริสุทธิ์ เชน อาหารท่ีมีสิ่งนาจะเปนอันตรายเชนเชื้อโรค

Salmonella, Staphylococcus aureus อาหารเปนพิษ ภาชนะ
บรรจุเปนพิษ  

โทษตามมาตรา 58 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน

สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณีฝาฝนมาตรา 25(3) ผูใดผลิต นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือจําหนาย
อาหารผิดมาตรฐาน เชน อาหารที่มีคุณภาพไมเขามาตรฐานตาม

ประกาศฯ แตไมถึงปลอม (ไมถึง 30 %) E.coli , MPN Coliform 

เกินมาตรฐาน 

โทษตามมาตรา 60 ตองระวางโทษ
ปรบัไมเกินหาหมื่นบาท 

 

ที่มา : พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 

ทั้ งนี้  ตามมาตรา 46 เมื่อปรากฏตอผูอนุญาตวาผู รับอนุญาตผูใด (1) ไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือประกาศซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ (2) ในกรณีที่ปรากฏผลจาก
การตรวจพิสูจนวาอาหารซึ่งผลิตโดยผูรับอนุญาตผูใดเปนอาหารไมบริสุทธิ์ตามมาตรา 26 เปนอาหารที่ผิด
มาตรฐานตามมาตรา 28 เปนอาหารหรือภาชนะบรรจุที่นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือผิดอนามัยของ
ประชาชน ผูอนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดโดยมีกําหนดคร้ัง
ละไมเกิน 120 วัน  

หากบริษัทถูกพักใชใบอนุญาตผลิต อย. จะดําเนินการแจงคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนและฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1.1) เสนอเร่ืองดังกลาวตอคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาดําเนินการแกปญหาในสวนของ
น้ํานมดิบที่เกษตรกรตองนําสงโรงงานแปรรูปและจัดหาโรงงานที่จะผลิตผลิตภัณฑนมทดแทนสิทธิการจําหนาย
ของสองบริษัทที่ถูกพักใชใบอนญุาต (มาตรการระยะสั้น) 

(1.2) ดําเนินการเสนอคณะอนุกรรมการฯพิจารณาจัดสรรสิทธิใหผูประกอบการรายอื่นไดรับ
สิทธิการจําหนายแทนผูประกอบการท่ีถูกพักใชใบอนุญาต (มาตรการระยะยาว) 
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ประวัติการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตนมโรงเรียนและผลวิเคราะหนมโรงเรียนของสถานท่ี
ผลิต ก และสถานท่ีผลิต ข 

(1) สถานที่ผลิต ก และสถานที่ผลิต ข ไดเขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน และ
ไดรับอนุญาตผลิตนมโคชนิดพาสเจอรไรส และนมโคชนิดยูเอชทีเพ่ือจําหนายแกโรงเรียนตามสิทธิที่ไดรับการ
จัดสรรจากคณะอนุกรรมการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โดยไดรับการจัดสรรสิทธิในภาคเรียนท่ี 
2/2557 เปนจํานวน 60,368 ถุง-กลอง/วัน และ 469,175 ถุง-กลอง/วัน ตามลําดับ โดยทั้ง 2 บริษัท 
ไดรับการจัดสรรพ้ืนท่ีการจําหนายในเขตภาคเหนือดังตารางที่ 8 

ตารางที่ 8 แสดงพ้ืนที่การจําหนายนมโรงเรียนในเขตภาคเหนือที่สถานที่ผลิต ก และ ข ไดรับการจัดสรรสิทธิ
ในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 

จังหวัด สถานท่ีผลิต ก 
(อําเภอ) 

สถานท่ีผลิต ข 
  (อําเภอ) 

เชียงใหม - 17 อําเภอ ไดแก เมือง, เชียงดาว, เวียงแหง, 
แมแจม, แมออน, ดอยเตา, ดอยสะเก็ด, ฝาง, 
พราว, สะเมิง, สันกําแพง, สันปาตอง, สารภี, หาง
ดง, อมกอย, ฮอด 

เชียงราย - 14 อําเภอ ไดแก เมือง, เชียงของ, เชียงแสน, 
เทิง, แมจัน, แมสรวย, แมสาย, เวียงปาเปา, เวียง
ชัย, พญาเม็งราย, เวียงแกน, แมฟาหลวง, ขุน
ตาล, ก่ิงอําเภอเวียงเชียงรุง 

เพชรบูรณ - 8 อําเภอ ไดแก เมือง, ชนแดน, ศรีเทพ, หนอง
ไผ, วิเชียรบุรี, หลมสัก, บึงสามพัน, วังโปง 

แพร - 4 อําเภอ ไดแก เมือง, ลอง, วังชิ้น, สูงเมน 
แมฮองสอน 2 อําเภอ ไดแก ขุนยวม ,เมือง 6 อําเภอ ไดแก ขุนยวม, ปางมะผา, ปาย,       

แมลานอย, แมสะเรยีง, สบเมย 
กําแพงเพชร - 1 อําเภอ ไดแก พรานกระตาย 
ตาก - 8 อําเภอ ไดแก เมือง, บานตาก, สามเงา, วังเจา

, แมสอด, แมระมาด, ทาสองยาง, พบพระ 
นครสวรรค - 7 อําเภอ ไดแก ชุมตาบง, ชุมแสง, บรรพตพิสัย, 

พยุหะคีรี, เมือง, แมเปน, แมวงก 
นาน 7 อําเภอ ไดแก เชียงกลาง, ทุงชาง,  

นาหมื่น, ปว, ภูเพียง, เมือง, เวียงสา 
10 อําเภอ ไดแก ทาวังผา, ทุงชาง, นานอย, บอ
เกลือ, ปว, เมือง, แมจรมิ, เวียงสา, สองแคว, 
สันติสุข 

พะเยา - 5 อําเภอ ไดแก เมือง, ก่ิงอําเภอภูกามยาว, 
เชียงคาํ, แมใจ, ดอกคําใต 

พิษณุโลก - 1 อําเภอ ไดแก ชาติตระการ 
ลําปาง 12 อําเภอ ไดแก เกาะคา, งาว, แจหม, 

เถิน, เมือง, แมทะ, แมพริก, แมเมาะ,  
วังเหนือ, สบปราบ, เสริมงาม, หางฉัตร 

9 อําเภอ ไดแก เกาะคา, งาว, เถิน, เมืองปาน, 
เมือง, แมทะ, วังเหนือ, เสริมงาม, หางฉัตร 
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จังหวัด สถานท่ีผลิต ก 
(อําเภอ) 

สถานท่ีผลิต ข 
  (อําเภอ) 

ลําพูน - 5 อําเภอ ไดแก ทุงหัวชาง, บานโฮง, เมือง, แมทา
, ลี้ 

สุโขทัย - 2 อําเภอ ไดแก ทุงเสลี่ยม, ศรีสําโรง 
อุตรดิตถ 4 อําเภอ ไดแก ตรอน, ทาปลา, เมือง,  

ลับแล 
7 อําเภอ ไดแก ตรอน, ทองแสนขัน, ทาปลา, น้ํา
ปาด, พิชัย, เมือง, ลับแล 

อุทัยธานี - 1 อําเภอ ไดแก บานไร 
รวม 25 อําเภอ 105 อําเภอ 
ที่มา : ฝายเลขานุการคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย) 

(2) หนวยงานสวนภูมิภาคดําเนินการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตและผลการตรวจวิเคราะห
คุณภาพของตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียน ณ สถานท่ีผลิต ดงันี้ 

เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา รวมกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัด
ตรวจสอบผลิตภัณฑในรุนการผลิตที่สถานที่ผลิต ก ไดเรียกคืนจากโรงเรียนบานน้ํารี จ.นาน จํานวน 5 หีบ 
(240 กลอง) ซึ่งเปนผลิตภัณฑที่ผลิตในวันที่ 27 กรกฎาคม 2558 ระบุหมดอายุวันที่ 27 กุมภาพันธ 2559 
จากเครื่องบรรจุ A พบสภาพหีบผลิตภัณฑมีรอยชํารุด 1 หีบที่อาจเกิดขึ้นจากการกดทับ และไดสุมผลิตภัณฑ  
จํานวน 7 กลอง เพ่ือตรวจสอบลักษณะทางกายภาพของนม พบวา ผลิตภัณฑรุนการผลิตดังกลาวที่ผลิตใน
เวลา 20.08.04A, 20.08.06A และ 20.08.37A จํานวน 3 กลอง มีลักษณะนมตกตะกอน แยกชั้น มีสี
เหลืองเขมผิดปกติ และมีคาความเปนกรดดาง (pH) 4.5-4.6 ซึ่งเปนลักษณะที่ผิดปกติเรียกวา “Sweet 
curdling” 

และจากการตรวจสอบบันทึกการควบคมุกระบวนการผลิตในรุนการผลิตดังกลาว พบวา บริษัท
ฯ ใชน้ํานมดิบที่รับมาจาก  

 ศูนยรวบรวมนํ้านมดิบ บริษัท ก วันที่ 26 กรกฎาคม 2558 จํานวน 3,251 กก. 

 สหกรณโคนม ค วันที่ 27 กรกฎาคม 2558 จํานวน 14,580 กก. 

 ศูนยรวบรวมนํ้านมดิบ บริษัท ก วันที่ 27 กรกฎาคม 2558 จํานวน 2,289 กก. 
รวมน้ํานมดิบเขาสูกระบวนการผลิตทั้งสิ้น 20,120 กิโลกรัม โดยนํามาผลิตในวันที่ 27 

กรกฎาคม 2558 ซึ่งสถานที่ผลิต ก ไดตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบตามเกณฑการรับซื้อ และเก็บรักษาในถัง
เก็บนํ้านมดิบที่มีการควบคุมอุณหภูมิ ที่ 4-8 องศาเซลเซียส (แตไมมีการจัดทําบันทึกการควบคุมอุณหภูมิใน
ระหวางการเก็บรักษา) กอนเขาสูกระบวนการพาสเจอรไรสนม โดยใช Plate heat exchanger ที่อุณหภูมิ 
80 องศาเซลเซียส ทําใหเย็นทันทีท่ีอุณหภูมิไมเกิน 4 องศาเซลเซียสและนํามาเก็บในถังพักที่อุณหภูมิไมเกิน 
5 องศาเซลเซียส กอนเขาสูกระบวนการฆาเชื้อดวยระบบยูเอชที (Tubular heat exchanger) ที่อุณหภูมิไม
นอยกวา 137 องศาเซลเซียส เปนเวลา 4 วินาที และเขาสูถังพักรอบรรจุปลอดเชื้อ และนําไปบรรจุโดยเครื่อง
บรรจุปลอดเชื้อ จํานวน 2 เคร่ือง (A และ B) ซึ่งผานการฆาเชื้อเคร่ืองมือและอุปกรณกอนการใชงาน  

โดยผลการตรวจสอบหลักฐานเอกสารการควบคุมกระบวนการผลิตในรุนการผลิตดังกลาว ไมพบ
ความผิดปกติของการผลิต และการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑกอนการจําหนาย จึงมีขอสันนิษฐานสาเหตุของ
การเสื่อมเสียของผลิตภัณฑในลักษณะ Sweet curdling 2 กรณ ีดังนี้ 
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 กรณีผลการตรวจวิเคราะหพบเชื้อจุลินทรีย อาจเกิดจากการปนเปอนเชื้อจุลินทรียใน
กลุม spore forming bacteria เชน Bacillus cereus ในผลิตภัณฑภายหลังการฆาเชื้อ โดยอาจปนเปอนใน
ขั้นตอนการบรรจุ การเก็บรักษาผลิตภัณฑรอจําหนาย การขนสง หรอืการจัดเก็บท่ีโรงเรียน ซึ่งทําใหผลิตภัณฑ
สูญเสียสภาพปลอดเชื้อได 

 กรณีผลการตรวจวิเคราะหไมพบเชื้อจุลินทรีย อาจเกิดขึ้นจากการใชน้ํานมดิบที่มี
ระยะเวลาการเก็บรักษานานที่อุณหภูมิต่ํา อาจมีเชื้อจุลินทรียที่ชอบความเย็น (psychrotropic) เชน Bacillus 
spp., Pseudomonas เปนตน ซึ่งหากมีการปนเปอนจํานวนมาก จะสรางเอนไซมที่ทนตอความรอนในระดับ
การฆาเชื้อยูเอชที เชน Protease โดยเอนไซมจะยอยโปรตีนในน้ํานม ทําใหเกิดกลิ่นรสที่ผิดปกติ เชน รสขม 
นมตกตะกอนเปนลิ่ม ซึ่งลักษณะเหลานี้จะมีมากขึ้นตามอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑ 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา รวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ดําเนินการ ดังนี้ 
(2.1) เก็บตัวอยางผลิตภัณฑรุนการผลิตที่ระบุวันหมดอายุ 27 กรกฎาคม 2558 ชวงเวลา

ประมาณ 20.00 น . ส งตรวจวิเคราะห คุณภาพมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณ สุขฯ ณ 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย  

(2.2) ตรวจติดตามการแกไขจากการตรวจประเมินสถานที่ผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการผลิต และการเก็บรักษา
อาหารในภาชนะบรรจุที่ปดสนิทชนิดที่มีความเปนกรดต่ํา และชนิดปรับกรด เม่ือวันที่ 5 สิงหาคม 2558 ผล
การติดตาม พบวา 

(2.2.1) ยังไมมีการปรับปรุงโครงสรางอาคารผลิตในประเด็นตางๆ เชน  

 ทางระบายน้ําภายนอกอาคารตื้นเขิน ไมสามารถระบายน้ําได 

 ไมมีฝาครอบหลอดไฟบริเวณจัดเก็บผลิตภัณฑสําเร็จรปู 

 หอง/บริเวณจัดเก็บภาชนะบรรจุและผลิตภัณฑมีสภาพสกปรก ไมสามารถ
ปองกันสัตวพาหะได  

 มีเครื่องจักรที่ไมใชงานอยูในบริเวณผลิต 
(2.2.2) ประเด็นปญหาที่ตองแกไขในระบบการผลิต 

 ระยะเวลาการเก็บรกัษานมดิบ 

 การนํานํ้านมดิบไปใชแบบ First in First out เพ่ือปองกันการซอนทับของ
น้ํานมดิบในถังเก็บนมดิบ (คุณภาพนมต่ําลง) 

 เคร่ืองฆาเชื้อ (Aseptic system) ไมมีอุปกรณควบคุมและวัดอัตราการไหล 
(Flow meter) 

 ไมมีผลการศกึษาอุณหภูมิ และเวลาที่ใชในการฆาเชื้อผลิตภัณฑ 

 การรักษาสภาพปลอดเชื้อในถังพักรอบรรจุไมมีมาตรการปองกันการปนเปอน
จากภายนอก 

 ภาชนะบรรจุมีการจัดเก็บไมถูกสุขลักษณะ 

 การเก็บรกัษาผลิตภัณฑไมถูกสุขลักษณะ 

 ผูควบคุมการผลิตไมไดผานการอบรมความรูตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยากําหนด 
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(2.2.3) พบขอบกพรองรุนแรง ดังน้ี 

 เครื่องฆาเชื้อแบบยูเอชที ไมมีอุปกรณควบคุมอัตราการไหล (Flow meter) 
โดยบริษัทฯ ไดติดตอผูผลิตเครื่องฆาเชื้อ (Tetra pak) ใหดําเนินการปรับปรุง
แกไข ในวันจันทรท่ี 14 กรกฎาคม 2558 รวมถึงการทดสอบสภาพปลอดเชื้อ
ของการผลิต 

 ไมมีผลการศึกษาอุณหภูมิ และเวลาที่ใชในการฆาเชื้อผลิตภัณฑ 

 ไมมีการควบคุมอัตราการไหลในการฆาเชื้อ 
(2.2.4) การจัดทําบันทึกและรายงาน ยังไมครบถวนและไมสม่ําเสมอตามที่กําหนดใน

หลักเกณฑฯ GMP 
โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา รวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจารณาแลว

เห็นควรใหสถานท่ีผลิต ก ระงับการผลิต และปรับปรุงระบบการควบคุมกระบวนการผลิต ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 การจัดการน้ํานมดิบ เพ่ือปองกันการเจริญของจุลินทรียกลุม Psychrotropic 
และการสรางเอนไซมโปรตีเอส 

 การปรับปรุงโครงสรางอาคารผลิต และการติดตั้งเครื่องมืออุปกรณการผลิต 
โดยเฉพาะในจุดท่ีผลตอความปลอดภัยของผลิตภัณฑ 

 การจัดหาบุคลากรที่มีความรูในการควบคุมกระบวนการผลิต หรือการพัฒนาให
ผูที่มีหนาที่ในการควบคุมกระบวนการผลิตมีความรูความสามารถในการพัฒนา
ระบบการควบคุมกระบวนการผลิตเพ่ือใหผลิตภัณฑมีความปลอดภัย รวมถึง
ฝกอบรมพนักงานท่ีเกี่ยวของในดานสุขลักษณะการผลิต 

 ปรบัปรุงระบบการบันทึกและรายงานใหมีความครบถวนและสม่ําเสมอ 
(2.3) การดําเนินงานของสวนกลาง (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 

 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตรวจสอบ
สถานท่ีผลิต ก แลวเห็นควรใหระงับการผลิตผลิตภัณฑนมยูเอชทีเพ่ือจําหนายจนกวา
จะปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพมาตรฐานเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเสนอผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑนมพิจารณา ในการประชุมครั้งที่ 6/2558 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2558 
โดยคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมมีมติตัดสิทธ์ิการจําหนายนมโรงเรียนสวนท่ี
เหลือทั้งหมดทันทีในภาคเรียนที่ 1/2558 และ 2/2558 

สรุปบทเรียนกรณีศึกษารองเรียนนมโรงเรียนบูดที่จังหวัดนาน 
ตามที่เกิดขอรองเรียนกรณีนมโรงเรียนบูดที่โรงเรียนบานน้ําลี ต. ปงหลวง อ. นาหมื่น จ. นาน จํานวน 

9 หีบ หรือประมาณ 400 กลอง น้ัน จากการตรวจสอบขางตนพบวาสถานที่เกิดเหตุและสถานท่ีตั้งของ
สถานทีผ่ลิตอยูคนละจังหวัดซึ่งทําใหเกิดปญหาการดําเนินการในหลายดาน เชน การประสานงาน การรายงาน
ผล ซึ่งไมมีระบบการดําเนินงานรองรับ นอกจากนั้นยังพบวาประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมฯยัง
ไมครอบคลุมกรณีดังกลาว พรอมทั้งการดําเนินการตรวจเฝาระวังควรมีความเขมขนมากขึ้นนกวาเดิมเพื่อจะ
ชวยใหปญหานมโรงเรียนบูดน้ันลดลงตอไป จึงสรุปเปนบทเรียนและแนวทางการดําเนินการไดจากกรณี
ดังกลาว ดังนี้ 
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(1) กระทรวงสาธารณสุขกําหนดแนวทางการดําเนินการกรณีพบปญหานมโรงเรียน ใหสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่ที่เกิดเหตุดําเนินการดังนี้ 

(1.1) สืบสวนสอบสวนเก็บขอมูลรายละเอียดผลิตภัณฑที่มีปญหาใหชัดเจน 
(1.2) เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรยีนสงตรวจวิเคราะหและอายัดผลิตภัณฑนมโรงเรยีนรุนที่มีปญหา 
(1.3) แจงใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่เปนที่ตั้งของสถานที่ผลิตนมโรงเรียนที่มีปญหานั้น ให

ดําเนินการตรวจสถานที่ผลิต พรอมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่มีปญหาหรือรุนใกลเคียงสงตรวจ
วิเคราะหที่กรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนยวิทยาศาสตรการแพทย หากพบกระบวนการผลิตนมโรงเรียนมี
ความเสี่ยงใหดําเนินการอายัดสินคาดังกลาวดวย 

(1.4) ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพ้ืนที่ที่เกิดเหตุและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่เปนที่ตั้ง
ของสถานที่ผลิตนมโรงเรียนที่มีปญหา สําเนาขอมูลรายละเอียดและผลวิเคราะหผลิตภัณฑแจงสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาโดยดวน 

(1.5) พัฒนาระบบการรายงานผลการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตและผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพ
ของตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรยีน ณ สถานที่ผลิต ดังนี้ 

(1.5.1) สรางกลุมไลน Schoolmilk เพ่ือความสะดวกและความรวดเร็วในการสื่อสารกับ
หนวยงานสวนภูมิภาค 

(1.5.2) เพิ่มชองทางการสงผลตรวจ ทั้ งทางไปรษณีย อิเล็กทรอนิคส  และไลนกลุม 
Schoolmilk 

(1.5.3) ประสานงานไปยังกรมวิทยาศาสตรการแพทยและศูนยวิทยาศาสตรการแพทยขอ
ความอนุเคราะหใหสงสําเนาผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 (2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมปรับประกาศ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน และปรับแผนการตรวจเฝาระวัง ดังนี้ 

(2.1) กระทรวงเกษตรและสหกรณปรับประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม เร่ือง 
หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรยีน ตามขอความที่ขีดเสนใตในตารางที่ 9 

ตารางที่ 9 เปรียบเทียบประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงาน
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ภาคเรียนที่ 1/2558 และภาคเรียนที่ 2/2558 

ลําดับ
ที่ 

ประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 
ภาคเรียนท่ี 1/2558 ภาคเรียนท่ี 2/2558 

1 คุณสมบัติของผูประกอบการที่จะเขารวม
โครงการฯ 
1.1.2 มีใบอนุญาตผลิตอาหาร 

คุณสมบัติของผูประกอบการท่ีจะเขารวม
โครงการฯ 
1.1.2 มีใบอนุญาตผลิตอาหาร 

2 1.1.3 มีใบสําคัญการข้ึนทะเบียนอาหาร/ใบจด
ทะเบียนอาหาร/ใบอนุญาตผลิตอาหารเฉพาะคราว
ของนมฟลูออไรด 

1.1.3 มีใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหาร/ใบจด
ทะเบียนอาหาร/ใบอนุญาตผลิตอาหารเฉพาะคราว
ของนมฟลูออไรด 

3 1.1.4 ใบรับรอง GMP และมีการยืนยันผลตรวจ
สถานที่ผลิตที่ผานมาตรฐานในระยะเวลา 12 เดือน 
จาก อย./สสจ. 

1.1.4 ใบรบัรอง GMP และมีการยืนยันผลตรวจ
สถานท่ีผลิตที่ผานมาตรฐานที่เปนปจจุบันจาก อย./
สสจ. 
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ลําดับ
ที่ 

ประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 
ภาคเรียนท่ี 1/2558 ภาคเรียนท่ี 2/2558 

4 1.1.5 มีผลผานการตรวจวิเคราะหคุณภาพนม
โรงเรียนจากหองปฏิบัติการท่ีเช่ือถือไดตาม
มาตรการเฝาระวังของ อย./ตามที่ผูประกอบการสง
ตรวจในรอบ 6 เดือน 

1.1.5 มีผลผานการตรวจวิเคราะหคุณภาพนม
โรงเรียนจากหองปฏิบัติการที่ผานการรับรองตาม
มาตรการเฝาระวังของ อย./ตามท่ีผูประกอบการสง
ตรวจรอบปจจุบันไมเกิน 6 เดือน 

5 1.2.5(2) ผลิตนมโรงเรียนใหไดคุณภาพและ
มาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
นมโค 

1.2.5(3) ผลิตนมโรงเรียนใหไดคุณภาพและ
มาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
นมโค และมาตรฐานจุลินทรยีท่ีกอใหเกิดโรค 

6 - 1.2.5(4) หามใชนมผงแทนน้ํานมโค หรือ
สับเปลี่ยนใชวัตถุอ่ืนแทนบางสวน 

7 - 1.2.5(5) ไดคะแนนตรวจสถานท่ีผลิตที่เปน
ปจจุบัน ผานตามเกณฑทุกหมวดและคะแนนรวม
ไมนอยกวารอยละ 85 

8 - 1.2.5(6) ผูประกอบการตองดูแลสถานที่ผลิต
สม่ําเสมอ มีผลตรวจสถานที่ตามกฎหมายที่เปน
ปจจุบัน 

9 5.1.1 จัดสงนมพาสเจอรไรสดวยรถหองเย็นมี
อุณหภูมิไมเกิน 4 องศาเซลเซียส โดยการขนสงตอง
รักษาความเย็นไวตลอดเวลา และมีรถหองเย็น
เพียงพอกับสิทธิการจําหนายที่ไดรับ 

1.2.6(1) จัดสงนมพาสเจอรไรสดวยรถหองเย็น 
โดยตองรกัษาความเย็นไวที่ 4 องศาเซลเซียส
ตลอดเวลา และมีรถหองเย็นเพียงพอกับสิทธิการ
จําหนายที่ไดรับโดยผูประกอบการตองแสดง
หลักฐานการครอบครองรถจัดสงให อ.ส.ค.กอนรับ
หนังสือมอบอํานาจจาก อ.ส.ค. 

10 5.1.2 จัดสงนมยูเอชทีดวยรถบรรทุกมีตู/หลังคา/
ผาใบปดมิดชิด บรรจุในลังซอนไมเกิน 10 ชั้น 

1.2.6(2) จัดสงนมยูเอชทีดวยรถบรรทุกมีตู/
หลังคา/ผาใบปดมิดชิด บรรจุในลังซอนไมเกิน 10 
ชั้น โดยกลองนมตองไมยุบเสียหาย 

11 1.2.5(2) หากผลวิเคราะหที่ตรวจตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง นมโค จาก
หองปฏิบัติการที่เชื่อถือไดตามมาตรการเฝาระวัง
ตนเองของ อย.ไมผานติดตอกัน 2 คร้ัง ให
คณะกรรมการโคนมฯลงโทษลดสิทธิ/ตัดสิทธิ ตามที่
กําหนดไวในประกาศหลักเกณฑนี้ 

มาตรการควบคุมกํากับดูแลตามแนบทายประกาศ 
3.(3) หากผลวิเคราะหนมโรงเรยีนจาก อย./กรม
ปศุสัตว ไมเขามาตรฐานดังตอไปนี้ ให
ผูประกอบการโดนตัดสิทธิสวนท่ีเหลือทันทีและใน
ภาคเรียนตอไป 

(3.1) พบจุลินทรียกอโรคชนิด 
Salmonella spp., Staphylococcus aureus, 
Listeria monocytogenes, Bacillus cereus 

(3.3) ปริมาณเชื้อแบคทีเรีย Total Plate 
count ในนมพาสเจอรไรสมากกวา 10,000 
CFU/ml. และตรวจพบในนมยูเอชที (0.1 ml.) 
จํานวน 2 ครั้ง ภายใน 2 ภาคเรียน (ภาคเรียนที่ 
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ลําดับ
ที่ 

ประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 
ภาคเรียนท่ี 1/2558 ภาคเรียนท่ี 2/2558 

2/2558 ถึง 1/2559) 
12 6.5 กรณีผลตรวจวิเคราะหนมโรงเรียนตามมาตรการ

เฝาระวังของ อย.ไมไดคุณภาพตามมาตรฐาน ให
ผูประกอบการสงมาตรการการแกไขและดําเนินการ
แกไขทันที สําหรับการตรวจวิเคราะหซ้ําใหเจาหนาที่ 
อย./สสจ. เปนผูเก็บตัวอยาง พรอมสงผลวิเคราะหให
คณะกรรมการโคนมฯ โดยผูประกอบการเปน
ผูรบัผิดชอบคาใชจาย หากผลวิเคราะหไมไดคุณภาพ
มาตรฐานท่ีกําหนดอีก จะถูกลงโทษลดสิทธิ/ตัดสิทธิ
ตามที่กําหนดไว 

 

13 - (4) กรณีใชนมผงแทนน้ํานมโค หรือมีการ
สับเปลี่ยนใชวัตถุอื่นแทนบางสวน 

14 - (5) ผลตรวจ GMP จากกระทรวงสาธารณสุขผาน
ตามเกณฑทุกหมวดและคะแนนรวมนอยกวา 85% 
จํานวน 2 คร้ัง ภายใน 
ภาคเรียน 2/2558 ถึง 1/2559 

15 - (6) ผลตรวจประเมินสถานที่ผลิตอาหารตามหลัก 
GMP ของกระทรวงสาธารณสุขไมผานตามเกณฑ
และพบขอบกพรองรุนแรง 

16 - 4. หากผูประกอบการไมไมดําเนินการขนสงและ
เก็บรกัษาตามเงื่อนไขขอ 1.2.6 ใหลงโทษลดสิทธิ
ครั้งละ 5% ในภาคเรียนถัดไป 

ที่มา : ฝายเลขานุการคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม (องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย) 

 จากตารางที่ 9 จะพบวาหลังจากเกิดเหตุการณรองเรียนนมโรงเรยีนบูดท่ี จ.นาน ชวงเดือนกันยายน 2558 
(ภาคเรียนที่ 1/2558) แลวนั้น มีการปรับปรุงประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม เรื่อง หลักเกณฑ
และแนวทางปฏิบัติโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ภาคเรียนท่ี 2/2558 เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาใน
ลักษณะดังกลาว ดังน้ี 

(2.1.1) ปรับเรื่อง ผลตรวจสถานที่ผลิต จากเดิมตองมีผลตรวจผานมาตรฐานจาก อย./
สสจ.ภายในระยะเวลา 12 เดือน เปลี่ยนเปน ตองมีผลผานมาตรฐานที่เปนปจจุบันจาก อย./สสจ. เนื่องจาก 
อย./สสจ. มีรอบการตรวจสถานที่ผลิต ภาคเรียนละ 1 ครั้ง (2 ครั้ง/ป) ซึ่งผลการตรวจมีความเปนปจจุบัน
มากกวาแบบเดิมที่กําหนดใหใชผลการตรวจสถานท่ีผลิตผานมาตรฐานที่ตรวจในระยะเวลา 12 เดือน ซึ่งหาก
ผูประกอบการมีผลตรวจสถานที่ผลิตไมผานมาตรฐานครั้งใดครั้งหนึ่งในรอบ 1 ป ก็สามารถนําผลตรวจอีกครั้ง
ที่ผานมาตรฐานมาใชประกอบการสมัครเขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ได ซึ่งการปรับหลักเกณฑ
ขอ 1.1.4 ก็จะทําใหสอดคลองกับการดําเนินการของ อย.และ สสจ. 
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(2.1.2) ปรับเรื่องผลวิเคราะหคุณภาพนมโรงเรียน จากเดิมใชผลวิเคราะหคร้ังไหนก็ไดที่สง
ตรวจในรอบ 6 เดือน เปลี่ยนเปน ตองใชผลวิเคราะหรอบปจจุบันที่ตรวจไมเกิน 6 เดือน เพ่ือใหทราบผล
วิเคราะหลาสุดของสถานที่ผลิตนั้นวามีความพรอมในการเขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนหรือไม ซึ่ง
การปรบัหลักเกณฑขอ 1.1.5 ก็จะทําใหสอดคลองกับการดําเนินการของ อย.และ สสจ. 

(2.1.3) ปรับเร่ืองการกําหนดใหผลิตนมโรงเรียนใหไดคุณภาพและมาตรฐานตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง นมโค ปรับเพ่ิมคําที่ขีดเสนใตดังนี้ ผลิตนมโรงเรียนใหไดคุณภาพและมาตรฐานตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง นมโค และมาตรฐานจุลินทรียท่ีกอใหเกิดโรค ดวย เพื่อใหนมโรงเรียนได
คุณภาพและมาตรฐานทั้งดานกายภาพ เคมี และจุลินทรีย ซึ่งครอบคุลมปญหาจุลินทรียกอโรคที่กอใหเกิดโรค
อาหารเปนพิษที่มักพบเชื้อจุลินทรียเหลานี้ในผลติภัณฑนม ซึ่งสอดคลองกับการดําเนินการของ อย.และ สสจ. 

(2.1.4) เพ่ิมเรื่อง หามใชนมผงแทนน้ํานมโค หรือสับเปลี่ยนใชวัตถุอ่ืนแทนบางสวน และ
บทลงโทษในขอ 3(4) เพ่ือปองกันปญหาการเติมนมผงในผลิตภัณฑนมโรงเรียนเพ่ือลดตนทุนการผลิต 
เนื่องจากโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนกําหนดใหผลิตภัณฑนมโรงเรียนตองผลิตจากนํ้านมโค 100 
เปอรเซ็น จุดประสงคเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและแกไขปญหาน้ํานมโคลนตลาด 

(2.1.5) เพ่ิมเรื่อง ไดคะแนนตรวจสถานที่ผลิตที่เปนปจจุบัน ผานตามเกณฑทุกหมวดและ
คะแนนรวมไมนอยกวารอยละ 85 และบทลงโทษในขอ 3(5) เนื่องจากคุณสมบัติของผูประกอบการที่จะเขา
รวมโครงการฯในขอ 1.1.4 กําหนดใหตองยื่นใบรับรอง GMP ประกอบการสมัครเขารวมโครงการฯ ซึ่งเกณฑ
การไดรับใบรับรอง GMP คือ ตองผานตามเกณฑทุกหมวดและคะแนนรวมไมนอยกวารอยละ 85 ซึ่งสถานท่ี
ผลิตควรรักษามาตรฐานการผลิตใหไดอยางสม่ําเสมอตามท่ีไดรับการรบัรอง 

(2.1.6) เพ่ิมเร่ือง ผูประกอบการตองดูแลสถานที่ผลิตสม่ําเสมอ มีผลตรวจสถานที่ผลิตตาม
กฎหมายที่เปนปจจุบัน และบทลงโทษในขอ 3(6) เนื่องจากคุณสมบัติของผูประกอบการที่จะเขารวม
โครงการฯในขอ 1.1.4 กําหนดใหตองมีผลตรวจสถานท่ีผลิตที่เปนปจจุบันจาก อย./สสจ.ผานตามเกณฑท่ี
กฎหมายกําหนด ซึ่งสถานที่ผลิตตองรักษามาตรฐานการผลิตใหไดตามเกณฑที่กฎหมายกําหนดอยางสม่ําเสมอ
ตลอดระยะเวลาการรวมโครงการฯ 

(2.1.7) เพ่ิมเงื่อนไขเร่ือง หลักฐานการครอบครองรถจัดสงนมโรงเรียน จากเดิมที่ไมตองสง
หลักฐานการครอบครองรถขนสง เพ่ิมเปน ผูประกอบการตองแสดงหลักฐานการครอบครองรถจัดสงให อ.ส.ค.
กอนรับหนังสือมอบอํานาจจาก อ.ส.ค. เพ่ือปองกันปญหานมโรงเรียนเสื่อมเสียระหวางการขนสงและใหมั่นใจ
วาผูประกอบการมีรถหองเย็นขนสงนมโรงเรียนเพียงพอกับสิทธิการจําหนายที่ไดรับ 

(2.1.8) เพ่ิมมาตรการควบคุมกํากับดูแลตามแนบทายประกาศ ในขอ 3. และ 4. เพ่ือให
ผูประกอบการมีความตระหนักในการดูแลสถานที่ผลิต คุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑนมโรงเรียน และการขนสง
เก็บรักษาผลิตภัณฑนมโรงเรียนจนกวาจะถึงมือผูบริโภคใหเปนไปตามที่ประกาศคณะกรรมการโคนมฯกําหนด 
เพื่อใหนักเรียนไดรับผลิตภัณฑนมโรงเรียนที่มีคุณภาพและความปลอดภัยและลดความเสี่ยงในการเกิดปญหา
นมโรงเรียนบูด 

(2.2) ปรับแผนการตรวจเฝาระวัง 
จากการประชุมคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ครั้งท่ี 5/2559 วันท่ี 13 มิถุนายน 2559 

มีมติใหเพิ่มความถี่ในการสุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนสงตรวจวิเคราะหจากเดิมสุมเก็บตัวอยางภาค
เรียนละ 1 คร้ัง ปรับเปนสุมเก็บตัวอยางทุกเดือน โดยผูประกอบการที่เขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียนเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการตรวจวิเคราะห 
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จากกรณีศึกษาดังกลาว ทําใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณไดกลไกการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน และมีการตรวจเฝาระวังที่มีความถี่ในการสุมเก็บตัวอยางนมโรงเรียนสงวิเคราะหมากข้ึน 
นอกจากนั้น กระทรวงสาธารณสุขยังพิจารณาทบทวนปรับแนวทางการดําเนินงานตรวจเฝาระวังในทุกป
การศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดตามตารางท่ี 10 ดังนี้ 
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ตารางที ่10 แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานตรวจเฝาระวังนมโรงเรยีนของกระทรวงสาธารณสุข ต้ังแต ปการศกึษา 2559 จนถึง ปการศึกษา 2561 

ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
1 กรณตีรวจเฝาระวัง 

2.1 ตรวจประเมินสถานที่ผลิตนม
โรงเรียน ปละ 2 ครั้ง ดงันี้ 

คร้ังท่ี 1 มิถุนายน (ประจําภาค
เรียนท่ี 1/2559) 

คร้ังท่ี 2 พฤศจิกายน (ประจําภาค
เรียนท่ี 2/2559) 

กรณตีรวจเฝาระวัง 
2.1 ตรวจประเมินสถานที่ผลตินม
โรงเรียน ภาคเรียนที่ 2/2560 ให
ดาํเนินการภายในเดือนพฤศจิกายน 
2560 

กรณตีรวจเฝาระวัง 
2.1 ตรวจประเมินสถานทีผ่ลิตนม
โรงเรียน ปละ 2 ครั้ง ดังน้ี 

ครั้งท่ี 1 มิถุนายน (ประจําภาค
เรียนที่ 1/2561) 
ครั้งท่ี 2 พฤศจิกายน (ประจําภาคเรียน
ท่ี 2/2561) 

กรณีตรวจเฝาระวัง 
2.1 ตรวจประเมินสถานที่ผลิตนม
โรงเรียน ปละ 2 คร้ัง ดังนี้ 

ครั้งท่ี 1 มิถุนายน (ประจําภาคเรียน
ที่ 1/2562) 
ครั้งที่ 2 พฤษภาคม ถึง พฤศจิกายน 
(ประจําภาคเรียนที่ 2/2562) 

 2.2 นมโคชนิดพาสเจอรไรสตรวจ
ประเมินสถานท่ีผลิตตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 298) 
พ.ศ.2549 (แบบ ตส.5(50)) 

2.2 นมโคชนิดพาสเจอรไรสตรวจ
ประเมินสถานท่ีผลิตตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 298) 
พ.ศ.2549 (แบบ ตส.5(50)) 

2.2 นมโคชนิดพาสเจอรไรสตรวจ
ประเมินสถานท่ีผลิตตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 298) 
พ.ศ.2549 (แบบ ตส.5(50)) 

คงเดิม 

 2.3 นมโคชนิดยูเอชทีตรวจประเมิน
สถานท่ีผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 
(แบบ ตส.11(56)) 

2.3 นมโคชนดิยูเอชทีตรวจประเมิน
สถานท่ีผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 
(แบบ ตส.11(56)) 

2.3 นมโคชนิดยูเอชทีตรวจประเมิน
สถานท่ีผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 
(แบบ ตส.11(56)) 

คงเดิม 

 2.4 สงบันทึกตรวจสถานท่ีผลิตอาหาร
ให อย.ภายใน 7 วัน หลังตรวจเสร็จ 
และหากมีการตรวจประเมินสถานที่
ผลิตหลังผูประกอบการปรับปรุงแกไข
ขอพกพรองตามผลการตรวจประเมิน
คร้ังแรกแลว ให สสจ.สงผลการตรวจ

2.4 สงบันทึกตรวจสถานที่ผลิตอาหาร
ให อย.ภายใน 7 วัน หลังตรวจเสร็จ 
และหากมีการตรวจประเมินสถานท่ี
ผลิตหลังผูประกอบการปรับปรุงแกไข
ขอพกพรองตามผลการตรวจประเมิน
ครั้งแรกแลว ให สสจ.สงผลการตรวจ

2.4 สงบันทึกตรวจสถานที่ผลิตอาหาร
ให อย.ภายใน 7 วัน หลังตรวจเสร็จ 
และหากมีการตรวจประเมินสถานท่ี
ผลิตหลังผูประกอบการปรับปรุงแกไข
ขอพกพรองตามผลการตรวจประเมิน
ครั้งแรกแลว ให สสจ.สงผลการตรวจ

คงเดิม 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
ประเมินดังกลาวให อย.เปนกรณี
เรงดวน เพ่ือแจงคณะกรรมการโคนมฯ
พิจารณาจัดสรรสิทธิ/พิจารณา
ความผิดตอไป 

ประเมินดังกลาวให อย.เปนกรณี
เรงดวน เพ่ือแจงคณะกรรมการโคนมฯ
พิจารณาจัดสรรสิทธิ/พิจารณา
ความผิดตอไป 

ประเมินดังกลาวให อย.เปนกรณี
เรงดวน เพ่ือแจงคณะกรรมการโคนมฯ
พิจารณาจัดสรรสิทธิ/พิจารณา
ความผิดตอไป 

 2.5 หากสถานท่ีผลิตไมผานมาตรฐาน 
ใหเจาหนาที่ดําเนินการตามกฎหมาย
และขอความรวมมือ 
งดผลิตจนกวาจะปรับปรุงขอบกพรอง
ใหแลวเสร็จ พรอมทั้งตรวจติดตามการ
ปรับปรุงแกไขสถานท่ีผลิตและรายงาน
ผลการดําเนินการมาที่ อย. 

2.5 หากสถานที่ผลิตไมผานมาตรฐาน 
ใหเจาหนาท่ีดําเนินการตามกฎหมาย
และขอความรวมมืองดผลิตจนกวา
จะปรับปรุงขอบกพรองใหแลวเสร็จ 
พรอมสงหลักฐานการงดผลิตให อย.
โดยดวน เพ่ือแจงฝายเลขานุการ
คณะกรรมการโคนมฯใหจัดหา
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนทดแทน 
นอกจากน้ันให สสจ.ตรวจติดตาม
การปรับปรุงแกไขสถานที่ผลิตและ
รายงานผลการดําเนินการมาที่ อย. 

2.5 หากสถานที่ผลิตไมผานมาตรฐาน 
ใหเจาหนาท่ีดําเนินการตามกฎหมาย
และขอความรวมมืองดผลิตจนกวา
จะปรับปรุงขอบกพรองใหแลวเสร็จ 
พรอมสงหลักฐานการงดผลิตให อย.
โดยดวน เพ่ือแจงฝายเลขานุการ
คณะกรรมการโคนมฯใหจัดหา
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนทดแทน 
นอกจากน้ันให สสจ.ตรวจติดตาม
การปรับปรุงแกไขสถานที่ผลิตและ
รายงานผลการดําเนินการมาที่ อย. 

ปรับแกเรื่องการสงหลักฐานตางๆเพ่ือให
มีหลักฐานที่ชัดเจนในการดําเนินงานของ
กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือเสนอตอ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภณัฑนม 

 1. การสุมเก็บตัวอยาง 
1.1 สุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม
โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหท่ี
กรมวิทยาศาสตรการแพทย/ศูนย
วทิยาศาสตรการแพทย ปละ 2 ครั้ง 
ดังนี ้

กรณีใชงบประมาณ อย. 

1. การสุมเก็บตัวอยาง 
1.1 สุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม
โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหที่
กรมวิทยาศาสตรการแพทย/ศูนย
วทิยาศาสตรการแพทย ปละ 2 คร้ัง 
ดังนี้ 

1.1.1 กรณใีชงบประมาณ อย.  

1. การสุมเก็บตัวอยาง 
1.1 สุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม
โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหที่
กรมวิทยาศาสตรการแพทย/ศูนย
วทิยาศาสตรการแพทย ปละ 2 คร้ัง 
ดังนี้ 

1.1.1 กรณใีชงบประมาณ อย. 

1. การสุมเก็บตัวอยาง 
1.1 สุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม
โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหที่
กรมวิทยาศาสตรการแพทย/ศูนย
วิทยาศาสตรการแพทย (ตามที่ สสจ.แจง 
อย.ไวแลว) โดยผูประกอบการเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายในการตรวจ
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
ภาคเรยีนที่ 1/2559 ดําเนินการ

ภายในเดือนมิถุนายน 2559 
ภาคเรยีนที่ 2/2559 ดําเนินการ

ภายในเดือนพฤศจิกายน 2559 
และรายงาน อย.เปนกรณีเรงดวน 

ภาคเรียนที่ 1/2560 ดําเนินการ
ภายในเดือนมิถุนายน 2560 

ภาคเรียนที่ 2/2560 ดําเนินการ
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2560 

ภาคเรียนที่ 1/2561 ดําเนินการ
ภายในเดือนมิถุนายน 2561 
ภาคเรียนท่ี 2/2561 ดําเนินการ
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2561 

วิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนทุกเดือน 
ตามประกาศคณะกรรมการฯ เร่ือง 
หลักเกณฑและวิธกีารดําเนินงาน
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรยีนฯ
(ปรับแกตามมติคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 
2/2562 วันที่ 17 เมษายน 2562) ดังน้ี 

1.1.1 กรณีรอบพิเศษ (ตรวจ
สถานท่ีผลิตและผลิตภัณฑนมตาม
ประกาศฯ) 

ภาคเรียนท่ี 1/2562 ดําเนินการ
ภายในเดือนมิถุนายน 2562 
ภาคเรียนท่ี 2/2562 ดําเนินการภายใน
เดือนพฤศจิกายน 2562 

 1.2 เก็บตัวอยางและนําสงตัวอยาง
ตามวิธีการที่กําหนด โดยตอง
ดําเนินการโดยเจาหนาที่ สสจ./หาก
ผูประกอบการมีขอสงสัย 
ผูประกอบการสามารถรวมนําสง
ตัวอยางกับ สสจ.ได 

1.2 เก็บตัวอยางและนําสงตัวอยาง
ตามวิธกีารที่กําหนด โดยตอง
ดําเนินการโดยเจาหนาที่ สสจ./หาก
ผูประกอบการมีขอสงสัย 
ผูประกอบการสามารถรวมนําสง
ตัวอยางกับ สสจ.ได 

1.2 เก็บตัวอยางและนําสงตัวอยาง
ตามวิธกีารที่กําหนด โดยตอง
ดําเนินการโดยเจาหนาที่ สสจ./หาก
ผูประกอบการมีขอสงสัย 
ผูประกอบการสามารถรวมนําสง
ตัวอยางกับ สสจ.ได 

1.2 เก็บตัวอยางสงตรวจวิเคราะหตาม
วิธีการที่กําหนด โดยตองดําเนินการโดย
เจาหนาที่ สสจ. และการนําสงตวัอยาง
ใหผูประกอบการดําเนินการนําสง
ตัวอยาง ณ หองปฏิบัติการ
กรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนย
วิทยาศาสตรการแพทยที่กําหนด 

 1.3 รายการตรวจวิเคราะหนมพาส
เจอรไรส 10 รายการ (แบคทีเรีย

1.3 รายการตรวจวิเคราะหนมพาส
เจอรไรส 10 รายการ (แบคทีเรยี

1.3 รายการตรวจวิเคราะหนมพาส
เจอรไรส 10 รายการ (แบคทีเรยี

1.3 รายการตรวจวิเคราะหนมพาสเจอร
ไรส 10 รายการ (แบคทีเรียทั้งหมด 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
ท้ังหมด แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เนื้อ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) นมยู
เอชที 9 รายการ (แบคทีเรียท้ังหมด 
E.coli Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เนื้อ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) และ
ใหระบุในหนังสือนําสงตัวอยางวา 
ตรวจตามแผนนมโรงเรียน วงเล็บมุม
บนขวาวา “รอบสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา” และขอ
ความอนุเคราะหสงสําเนาผล
วิเคราะหถึง อย.ดวยทุกคร้ัง 

ท้ังหมด แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) นมยู
เอชที 9 รายการ (แบคทีเรียท้ังหมด 
E.coli Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) และ
ใหระบุในหนังสือนําสงตัวอยางวา 
ตรวจตามแผนนมโรงเรียน วงเล็บมุม
บนขวาวา “รอบสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา” และขอ
ความอนุเคราะหสงสําเนาผล
วิเคราะหถึง อย.ดวยทุกคร้ัง 

ท้ังหมด แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) นมยู
เอชที 9 รายการ (แบคทีเรียท้ังหมด 
E.coli Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือ
นมไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) และ
ใหระบุในหนังสือนําสงตัวอยางวา 
ตรวจตามแผนนมโรงเรียน วงเล็บมุม
บนขวาวา “รอบสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา” และขอ
ความอนุเคราะหสงสําเนาผล
วิเคราะหถึง อย.ดวยทุกคร้ัง 

แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือนม
ไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) นมยูเอชที 
9 รายการ (แบคทีเรียทั้งหมด E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus เน้ือนม
ไมรวมไขมัน มันเนย โปรตีน) และให
ระบุในหนังสือนําสงตัวอยางวา ตรวจ
ตามแผนนมโรงเรียน วงเล็บมุมบนขวา
วา “รอบพิเศษ” และขอความ
อนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึง 
อย.ดวยทุกคร้ัง 
(ปรับแกเพ่ือความชัดเจนในการตรวจ
วิเคราะหนมโรงเรียน) 

 กรณีใหผูผลิตนมโรงเรียน
รับผิดชอบคาตรวจวิเคราะห 

ให สสจ.เก็บตัวอยางสงตรวจ
วิเคราะห ณ ศูนยวิทยาศาสตร
การแพทย/กรมวิทยาศาสตรการแพทย
ทุกเดือน โดยระบใุนหนังสือนําสงวา 
ตรวจตรวจตามแผนนมโรงเรียน โดย

1.1.2 กรณีใหผูผลิตนมโรงเรียน
รับผิดชอบคาตรวจวิเคราะห 

ให สสจ.เก็บตัวอยางสงตรวจ
วิเคราะห ณ ศูนยวิทยาศาสตร
การแพทย/กรมวิทยาศาสตรการแพทย
ทุกเดือน โดยระบุในหนังสือนําสงวา 
ตรวจตรวจตามแผนนมโรงเรียน โดย

1.1.2 กรณีใหผูผลิตนมโรงเรียน
รับผิดชอบคาตรวจวิเคราะห 

ให พนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 
เปนผูเก็บตัวอยางทุกเดือน สงตรวจ
วิเคราะห ณ ศูนยวิทยาศาสตร
การแพทย/กรมวิทยาศาสตรการแพทย

1.1.2 กรณีรอบปกติ (ตรวจ
ผลิตภัณฑนมดานจุลินทรีย) 

ให พนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 เปน
ผูเก็บตัวอยางทุกเดือน สงตรวจวิเคราะห 
ณ ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย/
กรมวิทยาศาสตรการแพทยทุกเดือน  
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
วงเล็บมุมบนขวาวา “รอบ
ผูประกอบการ” และขอความ
อนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึง 
อย.ดวยทุกคร้ัง โดยสุมตรวจเฉพาะ
เชื้อ 7 รายการดังนี้ แบคทีเรียท้ังหมด 
แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus 

วงเล็บมุมบนขวาวา “รอบ
ผูประกอบการ” และขอความ
อนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึง 
อย.ดวยทุกคร้ัง โดยสุมตรวจเฉพาะ
เชื้อ 7 รายการดังนี้ แบคทีเรียท้ังหมด 
แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus 

ทุกเดือน  
ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําบันทึก

เก็บตัวอยาง และหนังสือนําสง
ตวัอยางทุกคร้ัง โดยระบุในหนังสือ
นําสงตัวอยางมุมบนขวาวา “รอบ
ผูประกอบการ” และขอความ
อนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึง 
อย.ดวยทุกคร้ัง โดยสุมตรวจเฉพาะ
เชื้อ 7 รายการดังนี้ แบคทีเรียท้ังหมด 
แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus 

หาก สสจ.ไมมีผลการดําเนินการ
เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียน
ขางตน ใหทําหนังสือแจงเหตุผลให 
อย.ทราบโดยดวน 

ใหพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกเก็บ
ตัวอยาง และหนังสือนําสงตัวอยางทุก
ครั้ง โดยระบุในหนังสือนําสงตัวอยางมุม
บนขวาวา “รอบปกติ” และขอความ
อนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึง อย.
ดวยทุกคร้ัง โดยสุมตรวจเฉพาะเชื้อ 7 
รายการดังน้ี แบคทีเรียทั้งหมด 
แบคทีเรียโคลิฟอรม E.coli 
Salmonella spp. S.aureus 
L.monocytogenes B.cereus 

หาก สสจ.ไมมีผลการดําเนินการเก็บ
ตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนขางตน ให
ทําหนังสือแจงเหตุผลให อย.ทราบโดย
ดวน 

 1.4 กรณีผลวิเคราะหตัวอยาง
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนไมเขาตาม
มาตรฐาน ใหดําเนินการตามท่ี
กฎหมายกําหนด 

1.4 กรณีผลวิเคราะหตัวอยาง
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนไมเขาตาม
มาตรฐาน ใหดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนด 

ปรับแกกรณีตรวจพบเชื้อ 
B.cereus ดังนี้ 

1.4 กรณีผลวิเคราะหตัวอยาง
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนไมเขาตาม
มาตรฐาน ใหดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนด และแจงให
ผูประกอบการหาสาเหตุและกําหนด
วธีิการแกไข หากแกไขปญหาเรียบรอย

คงเดิม 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
เกิน 100 แตไมเกิน 105 
(infective dose) 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(3) (โทษปรับ) 
หากพบเกิน 105 (infective dose) 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

แลว ตองแจงให สสจ.ตรวจติดตามการ
แกไข และสุมเก็บตัวอยางผลิตภณัฑ
นมโรงเรียนสงตรวจวิเคราะหซ้ําตอไป 

กรณีตรวจพบเชื้อ B.cereus 
ดําเนินการ ดังนี้ 
เกิน 100 แตไมเกิน 105 
(infective dose) 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(3) (โทษปรับ) 
หากพบเกิน 105 (infective dose) 
-งดผลิต 
-และดําเนินคดีกรณีฝาฝน  
ม.25(1) (โทษจําคุก) และ  
ม.25(3) (โทษปรับ) 

 1.5 การรายงานผลตามขอ 1.1 
ขางตน ใหรายงานผลการตรวจ
วิเคราะหทุกครั้ง ในกรณีผลวิเคราะห
คร้ังแรกของภาคเรียนใหรายงานเปน
กรณีเรงดวน 

1.5 การรายงานผลตามขอ 1.1 
ขางตน ใหรายงานผลการตรวจ
วิเคราะหทุกครั้ง ในกรณีผลวิเคราะห
ครั้งแรกของภาคเรียนใหรายงานเปน
กรณีเรงดวน 

1.5 การรายงานผลตามขอ 1.1 
ขางตน ใหรายงานผลการตรวจ
วิเคราะหทุกครั้ง ในกรณีผลวิเคราะห
ครั้งแรกของภาคเรียนใหรายงานเปน
กรณีเรงดวน 

คงเดิม 

 4. คณะกรรมการโคนมฯมีมติให
กระทรวงศกึษาฯแจงใหโรงเรียนใน

5. คณะกรรมการโคนมฯมีมติให
กระทรวงศกึษาฯแจงใหโรงเรียนใน

5. คณะกรรมการโคนมฯมีมติให
กระทรวงศกึษาฯแจงใหโรงเรียนใน

ตัดออก 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
ตรวจสอบกอนรับนม ตั้งแตวัดอุณหภูมิ
ตองไมเกิน 8oC ตรวจสอบวนัหมดอายุ 
ตรวจสอบวา นมโรงเรียนเสียหรือไม 
โดยเทนมใสแกวใส ดูลักษณะของนม
ตามคูมือ “กวาจะมาเปนนมโรงเรียน” 
หากไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด
จะลงโทษตามประกาศคณะกรรมการ
โคนมฯ ตอไป 

โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
ตรวจสอบกอนรับนม ตั้งแตวัดอุณหภูมิ
ตองไมเกิน 8oC ตรวจสอบวันหมดอายุ 
ตรวจสอบวา นมโรงเรียนเสียหรือไม 
โดยเทนมใสแกวใส ดูลักษณะของนม
ตามคูมือ “กวาจะมาเปนนมโรงเรยีน” 
หากไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด
จะลงโทษตามประกาศคณะกรรมการ
โคนมฯ ตอไป 

โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
ตรวจสอบกอนรับนม ตั้งแตวัดอุณหภูมิ
ตองไมเกิน 8oC ตรวจสอบวันหมดอายุ 
ตรวจสอบวา นมโรงเรียนเสียหรือไม 
โดยเทนมใสแกวใส ดูลักษณะของนม
ตามคูมือ “กวาจะมาเปนนมโรงเรียน” 
หากไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด
จะลงโทษตามประกาศคณะกรรมการ
โคนมฯ ตอไป 

 3. กรณีพบนมบูด ให สสจ.ในพื้นที่ที่
เกิดเหตุสืบสวนเก็บขอมูลผลิตภัณฑที่มี
ปญหาใหชัดเจน และเก็บตัวอยาง
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนสงตรวจ
วิเคราะหและอายัดผลิตภณัฑนม
โรงเรียนรุนที่มีปญหา พรอมสําเนา
ขอมูลรายละเอียดและผลวิเคราะห
ผลิตภัณฑแจง อย. 
อย.จะเรงประสานกับ สสจ.ท่ีตั้งของ
สถานท่ีผลิตนมโรงเรียนที่มีปญหา ให
ดําเนินการตรวจสถานที่ผลิต พรอม
เก็บตัวอยางผลิตภณัฑนมโรงเรียนรุนที่
มีปญหา/รุนใกลเคียงสงตรวจวิเคราะห

3. กรณีพบปญหานมโรงเรียน 
3.1 สืบสวนสอบสวนเก็บขอมูล

ผลิตภัณฑท่ีมีปญหาใหชัดเจน 
3.2 เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม

โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหและอายัด
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่มีปญหา 

3.3 แจงให สสจ.ท่ีตัง้ของสถานที่
ผลิตนมโรงเรยีนที่มีปญหา ให
ดําเนินการตรวจสถานที่ผลิต พรอม
เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่
มีปญหา/รุนใกลเคียงสงตรวจวิเคราะห 
หากพบกระบวนการผลิตนมโรงเรียนมี
ความเสี่ยงใหดําเนินการอายัดสินคา

3. กรณีพบปญหานมโรงเรียน 
3.1 สืบสวนสอบสวนเก็บขอมูล

ผลิตภัณฑท่ีมีปญหาใหชัดเจน 
3.2 เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนม

โรงเรียนสงตรวจวิเคราะหและอายัด
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่มีปญหา 

3.3 แจงให สสจ.ท่ีตั้งของสถานที่
ผลิตนมโรงเรยีนที่มีปญหา ให
ดําเนินการตรวจสถานที่ผลิต พรอม
เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่
มีปญหา/รุนใกลเคียงสงตรวจวิเคราะห 
หากพบกระบวนการผลิตนมโรงเรียนมี
ความเสี่ยงใหดําเนินการอายัดสินคา

คงเดิม 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
หากพบกระบวนการผลิตนมโรงเรียนมี
ความเสี่ยงให สสจ.อายัดสินคาดังกลาว
ดวย 

ดังกลาวดวย 
3.4 ให สสจ.ในพื้นที่ท่ีเกิดเหตุและ 

สสจ.ที่ตั้งของสถานที่ผลิตนมโรงเรียน
ท่ีมีปญหา สําเนาขอมูลรายละเอียด
และผลวิเคราะหผลิตภัณฑแจง อย.
โดยดวน 

ดังกลาวดวย 
3.4 ให สสจ.ในพื้นที่ท่ีเกิดเหตุและ 

สสจ.ที่ตั้งของสถานที่ผลิตนมโรงเรียน
ท่ีมีปญหา สําเนาขอมูลรายละเอียด
และผลวิเคราะหผลิตภัณฑแจง อย.
โดยดวน 

  4. กรณีนมโรงเรียนชนิดผสม
ฟลูออไรด มีผูประกอบการที่เขารวม
โครงการนมฟลูออไรดฯ ซึ่งไดรับ
ใบอนุญาตผลิตเฉพาะคราว จํานวน 19 
ราย โดยผูประกอบการตองจําหนาย
นมโรงเรียนชนิดผสมฟลูออไรดในพ้ืนที่
ท่ีกําหนด ซึ่งเปนพ้ืนที่ท่ีแหลงน้ํามี
ปริมาณฟลูออไรดไมเกิน 0.3 ppm 
และ “หามสงมอบใหแกศูนยเด็กเล็ก
กอนวัยเรียน” จึงขอความรวมมือ 
สสจ.สุมตรวจสอบชนิดนมโรงเรียนวามี
การจําหนายนมโรงเรียนชนิดผสม
ฟลูออไรดแกโรงเรยีนนอกพื้นที่ท่ี
กําหนดหรอืไม หากพบนมฟลูออไรด
จําหนายนอกพื้นที่ใหแจง อย.เปนกรณี
เรงดวน 

4. กรณีนมโรงเรียนชนิดผสม
ฟลูออไรด 

ตามมติคณะกรรมการโคนมฯ ให
จําหนายนมฟลูออไรดท่ีผลิตไวกอน
วนัท่ี 31 มี.ค.2561 ในพ้ืนที่เดิมท่ี
เคยไดรับอนุญาตในภาคเรยีนที่ 
2/2560 ซึ่งในภาคเรียนที่ 1/2561 
(พ.ค. ถึง ต.ค.2561) อย. ยังไมได
พิจารณาอนุญาตใหมีการผลิตนม
ฟลูออไรด จึงขอใหสสจ.ดําเนินการ 
ดังนี้ 

1) ในพ้ืนที่ท่ีมีสถานที่ผลิตนม
ฟลูออไรด จํานวน 19 ราย ให สสจ.
ตรวจเฝาระวังไมใหมีการผลิตนม
ฟลูออไรดจนกวาจะไดรับใบอนุญาต
เฉพาะคราวนมฟลูออไรด 

4. กรณีนมโรงเรียนชนิดผสมฟลูออไรด  
ขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา ยังไมไดพิจารณาอนุญาตใหมี
การผลิตนมฟลูออไรด โดยขณะนี้อยูใน
ระหวางการพิจารณารวมกับกรมอนามัย 
ทั้งน้ี สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาจะแจงใหสํานักงานสาธารณสุข
จังหวดัทราบทันทีเมื่อมีการออก
ใบอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรด
ใหผูผลิต ดังนั้น จึงขอใหสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดดําเนินการ ดังน้ี 

1) ในพ้ืนที่ท่ีมีสถานที่ผลิตนม
ฟลูออไรด จํานวน 19 ราย ให สสจ.
ตรวจเฝาระวังไมใหมีการผลิตนม
ฟลูออไรดจนกวาจะไดรบัใบอนุญาตผลิต
อาหารเฉพาะคราวนมฟลูออไรด 
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ลําดับ 
ที่ 

แนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 

ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 ปการศึกษา 2561 
2) ในโรงเรียนท่ัวประเทศ 

2.1) สุมตรวจสอบวา มีการ
จําหนายนมฟลูออไรดท่ีผลิตไวกอน
วนัท่ี 31 มี.ค.2561 นอกพ้ืนที่ที่ไดรับ
อนุญาตหรือไม หากพบจําหนายนอก
พ้ืนที่ใหแจง อย.เปนกรณีเรงดวน 

2.2) สุมตรวจวามีผลิตภัณฑนม
ฟลูออไรดที่ผลิตโดยไมไดรับอนุญาต
หรือไม (ฉลากระบุวันที่ผลิตภายหลัง 
31 มี.ค.2561) หากพบใหแจง สสจ.
ท่ีสถานที่ผลิตต้ังอยู เพ่ือใหดําเนินการ
ตามกฎหมายตอไป และแจง อย.เปน
กรณีเรงดวน 

2) ในโรงเรียนท่ัวประเทศ สุมตรวจวา
มีผลิตภัณฑนมฟลูออไรดที่ผลติโดยไมได
รับอนุญาตหรือไม หากพบวามีการผลิต
หรือจําหนายผลิตภัณฑดังกลาว ใหแจง
ตอ สสจ.ที่สถานท่ีผลิตตั้งอยู เพื่อให 
สสจ.ดังกลาวพิจารณาดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป และแจงตอสํานักอาหาร 
อย.เปนกรณีเรงดวน 

ที่มา : หนังสือเวียนกระทรวงสาธารณสุขท่ี สธ 1010.5/ว482 ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 2559 เรื่อง ขอแจงแนวทางการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนม
โรงเรียน ปการศึกษา 2559, หนังสือเวียนกระทรวงสาธารณสุขท่ี สธ 1010.5/ว372 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2560 เร่ือง ขอแจงแนวทางการดําเนินงานและแผนการ
ดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน ปการศึกษา 2560, หนังสือเวียนกระทรวงสาธารณสุขท่ี สธ 1010.5/ว342 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2560 เร่ือง ขอแจงแนวทางการ
ดําเนินงานและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับนมโรงเรียน ปการศึกษา 2561 
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บทที่ 4 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 การตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนเปนกลไกสําคัญในการคุมครองสุขภาพของเด็กนักเรียน (เด็กกอน
ประถมศึกษาจนถึงประถมศึกษาปที่ 6) จํานวนกวา 7.66 ลานคน ซึ่งไดบริโภคนมโรงเรียนทุกวันเปนจํานวน 
260 วันตอป โดยนมโรงเรียนอยูภายใตโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ท่ีมีคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนมกํากับดูแลเชิงนโยบายและมีความพยายามในการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางกระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดกติกาคูคา (ระหวางองคการ
สงเสริมกิจการโคนมกับผูผลิตนมโรงเรียน) และมีบทลงโทษผูผลิตนมโรงเรียนที่ไมปฏิบัติตามกติกาท่ีกําหนด 
ซึ่งผลการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนเปนเครื่องมือหรือตัวชี้ วัดในดานคุณภาพมาตรฐานวาผูผลิตนมได
ดําเนินการตามกฎหมายและกติกาหรือไม ดังนั้นการพัฒนาแนวทางการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียนจึงจะเปน
ประโยชนในการคุมครองเด็กนักเรียนและสรางการยอมรบัใหกับทกุฝายที่เกี่ยวของ 

4.1 สรุปการดําเนินงานเก่ียวกับการตรวจเฝาระวังนมโรงเรียน ณ สถานที่ผลิต 
ในสวนของกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.)) จากการศึกษาพบวาผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรสตก
มาตรฐานในปการศึกษา 2559 รอยละ 3.55 ปการศึกษา 2560 ตกมาตรฐานรอยละ 4.18 และป
การศึกษา 2561 ตกมาตรฐานรอยละ 2.77 โดยพบวาปการศึกษา 2561 ตกมาตรฐานดานจุลินทรียเพ่ิมข้ึน
คือแบคที เรียทั้ งหมด แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม Salmonella spp และ Bacillus cereus และพบตก
มาตรฐานดานสารอาหารเพ่ิมข้ึนคือคาโปรตีน ในสวนของผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีในป
การศึกษา 2559 ถึง 2561 พบวาผลตกมาตรฐานของแตละปการศึกษาไมตางกันมากนัก แตจะตางกันท่ี
รายการที่ตกมาตรฐาน ซึ่งพบวาในปการศึกษา 2559 ผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานเฉพาะ
ดานสารอาหารคือเนื้อนมไมรวมไขมัน แตในปการศึกษา 2560 ตกมาตรฐานทั้งดานสารอาหารและจุลินทรีย
คือเนื้อนมไมรวมไขมันและแบคทีเรียท้ังหมด แตในปการศึกษา 2561 พบวาตกมาตรฐานเฉพาะดานจุลินทรีย
คือแบคทีเรียทั้งหมด ซึ่งสรปุสาเหตุไดดังน้ี 

4.1.1 ผลการตรวจสอบเฝาระวังผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดพาสเจอรไรส ตั้งแตปการศึกษา 
2559 ถึง 2561 พบวาผลวิเคราะหท่ีตกมาตรฐานมีความผันผวนและมีแนวโนมลดลงในปการศึกษา 2561 
โดยสาเหตขุองการตกมาตรฐานเกิดไดจากหลายสาเหตุ ดังนี้ 

(1) แบคทีเรียทั้งหมด พบการปนเปอนของแบคทีเรียท้ังหมดที่ตกมาตรฐานเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ 
ทุกป ซึ่งอาจเกิดจากการฆาเชื้อไมสมบูรณ การปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อ และการปนเปอนในระหวางการ
ขนสงและการเก็บรักษา 

(2) แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม พบผลิตภัณฑนมโรงเรียนในปการศึกษา 2561 ตกมาตรฐาน
เพิ่มข้ึนจากปการศึกษา 2559 และเชื้อ Escherichia coli พบการปนเปอนของเชื้อ E.coli ลดลงทุกป และ
ในปการศึกษา 2561 ไมพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตกมาตรฐานเลย การพบแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมและเชื้อ 
E.coli ในผลิตภัณฑนมบงบอกถึงความบกพรองในกระบวนการผลิตเชน อุณหภูมใินการฆาเชื้อไมเพียงพอ หรือ
เกิดการปนเปอนหลังกระบวนการฆาเชื้อ 

(3) เช้ือ Salmonella spp พบผลิตภัณฑนมโรงเรียนในปการศึกษา 2561 ตกมาตรฐาน
เพิ่มขึ้นจากสองปแรก สาเหตุอาจเกิดจากการฆาเชื้อไมสมบูรณ การปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อในระหวางการ
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เก็บรักษารอการบรรจุหรือการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและการปดผนึกไมสมบูรณ และอีกหนึ่งสาเหตุคือการ
ปนเปอนในระหวางการขนสงและการเก็บรักษา 

(4) เชื้อ Staphylococcus aureus พบเชื้อเปนครั้งคราว โดยพบผลิตภัณฑนมโรงเรียนตก
มาตรฐานดานเชื้อ Staphylococcus aureus เฉพาะในปการศึกษา 2560 เทานั้น ซึ่งอาจปนเปอนภายหลัง
การฆาเชื้อ ระหวางการบรรจุ หรือการฆาเชื้อภาชนะบรรจุและการปดผนึก หรือเกินการปนเปอนจาก
กระบวนการขนสงที่ไมถูกวิธี 

(5) เชื้อ Bacillus cereus พบการปนเปอนในปการศึกษา 2561 โดยมีแนวโนมในการปนเปอน
สูงข้ึนจากปการศึกษา 2559 ซึ่งเชื้อดังกลาวสามารถปนเปอนมาในน้ํานมดิบ เปนเชื้อจุลินทรียที่สรางสปอร 
และสปอรของเช้ือทนตออุณหภูมิในการฆาเชื้อดวยความรอน ดังนั้นจึงสามารถเหลือรอดไดในผลิตภัณฑ หรือ
ปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อมาจากแหลงน้ํา เคร่ืองมือเคร่ืองจักรและอุปกรณการผลิตท่ีลางทําความสะอาดและ
ฆาเชื้อไมเหมาะสม 

(6) เน้ือนมไมรวมมันเนยและมันเนย ในผลิตภัณฑนมโรงเรียนมีแนวโนมตกมาตรฐานลดลง 
สวนโปรตีนในผลิตภัณฑนมโรงเรียนปการศึกษา 2561 มีแนวโนมตกมาตรฐานสูงขึ้นจากสองปแรก อาจเกิด
จากแมโคไดรับสารอาหารที่ไมเพียงพอ หรือในกรณีคามันเนยไมไดมาตรฐานอาจเกิดจากการที่ผูผลิตนําน้ํานม
ดิบมาแยกมันเนยออกกอนจะนําน้ํานมดิบมาผานกระบวนการผลิตผลิตภัณฑนม เนื่องจากตองการนํามันเนยนั้น
ไปใชประโยชนทางการคาเพ่ือเพ่ิมมูลคาและผลกําไร 

4.1.2 ผลการตรวจสอบเฝาระวังผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชที ตั้งแตปการศึกษา 2559 ถึง 
2561 พบวาผลวิเคราะหท่ีตกมาตรฐานของแตละปการศึกษาไมตางกันมากนัก โดยพบผลิตภัณฑนมโรงเรียน
ชนิดยูเอชทีตกมาตรฐาน 2 รายการ คือ แบคทีเรียทั้งหมด และเนื้อนมไมรวมไขมัน ซึ่งอาจมีสาเหตุดังนี้ 

(1) แบคทีเรียทั้งหมด ผลิตภัณฑนมโรงเรียนมีแนวโนมตกมาตรฐานดานแบคทีเรียทั้งหมดมาก
ขึ้นเรื่อยๆทุกป ซึ่งเกิดจากผลิตภัณฑสูญเสียสภาพปลอดเชื้อ จากการการฆาเช้ือในระดับยูเอชทีไมสมบูรณ การ
ปนเปอนภายหลังการฆาเชื้อ และการปนเปอนในระหวางการขนสงและการเก็บรักษา 

(2) เนื้อนมไมรวมมันเนย พบวาผลิตภัณฑนมโรงเรียนชนิดยูเอชทีตกมาตรฐานลดลงเร่ือยๆทุก
ป อาจเกิดจากแมโคไดรับสารอาหารท่ีเพียงพอตอความตองการ ซึ่งมีผลตอคณุภาพของนํ้านมโคดิบ 

4.1.3 สถานการณนมฟลูออไรด ตามติคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม คร้ังท่ี 3/2561 วันที่ 
13 มีนาคม พ.ศ.2561 และ ครั้งที่ 4/2561 วันที่ 20 มีนาคม 2561 ท่ีมีประเด็นขอสงสัยที่ตองการความชัดเจน 
ดังตอไปนี้ 

 ความปลอดภัยของการไดรับนมฟลูออไรด 

 การประเมินประสิทธิภาพของการไดรับนมฟลูออไรด 

 แนวทางการควบคุมพื้นที่การจําหนายนมฟลูออไรดอยางเปนระบบ 
ปจจุบัน อย.ยังไมอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรด โดยกรมอนามัยตองประเมินผลโครงการ

นมฟลูออไรดปองกันฟนผุในประเทศไทยตามแนวทางที่กําหนดใหครอบคลุมประเด็นสําคัญ ดังน้ี 
(1) การสํารวจปริมาณฟลูออไรดในแหลงน้ําบริโภคใน 12 จังหวัดท่ีเขารวมโครงการฯ 
(2) การสํารวจสถานการณฟนผุ อุด ถอน (DMFT) และฟนตกกระ (Fluorosis) ของเด็ก

นักเรียนที่ไดรับนมฟลูออไรด เปรียบเทยีบกับเด็กนักเรียนที่ไมไดรับนมฟลูออไรด 
(3) ราง TOR ของการดําเนินการในขอ 1 และขอ 2 ใหนําเสนอที่ปรกึษาโครงการฯ 
(4) TOR ของการดําเนินโครงการประเมินผลโครงการนมฟลูออไรดดังกลาว จําเปนตองผาน

การประเมินผลของคณะกรรมการดานจริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข 
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(5) การศึกษากลไกการบริหารจัดการตรวจติดตามการจําหนายนมฟลูออไรดนอกพื้นท่ี 
4.1.4 แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานเฝาระวังนมโรงเรียน จากกรณีที่พบปญหานมโรงเรียนบูด

ที่โรงเรียนบานน้ําลี ต. ปงหลวง อ. นาหมื่น จ. นาน จํานวนประมาณ 400 กลอง โดยผลการตรวจประเมิน
สถานที่ผลิตของนมโรงเรียนดังกลาวพบวามีประเด็นปญหาหลายประเด็น ทั้งโครงสรางอาคารผลิตที่ไมเปนไป
ตามขอกําหนด ประเด็นปญหาในระบบการผลิต เชน ระยะเวลาการเก็บรักษานมดิบ พบวาอาจเกิดจากการใช
น้ํานมดิบที่มีระยะเวลาการเก็บรักษานานที่อุณหภูมิต่ํา อาจมีเชื้อจุลินทรียที่ชอบความเย็น (psychrotropic) 
เชน Bacillus spp., Pseudomonas เปนตน ซึ่งหากมีการปนเปอนจํานวนมาก จะสรางเอนไซมที่ทนตอ
ความรอนในระดับการฆาเชื้อยูเอชที เชน Protease โดยเอนไซมจะยอยโปรตีนในน้ํานม ทําใหเกิดกลิ่นรสที่
ผิดปกติ เชน รสขม นมตกตะกอนเปนลิ่ม ซึ่งลักษณะเหลานี้จะมีมากข้ึนตามอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑ โดย
ในกรณีดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดระงับการผลิตผลิตภัณฑนมยูเอชทีเพ่ือจําหนาย
จนกวาจะปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพมาตรฐานเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนมมีมติตัดสิทธ์ิการจําหนายนมโรงเรยีนสวนที่เหลือทั้งหมดทันทีในภาคเรยีนที่ 1/2558 และ 2/2558  

สรุปจากกรณีศึกษานมโรงเรียนบูดดังกลาว ทําใหเกิดการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานทั้งในสวนของ
กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

4.2 ขอเสนอแนะแนวทางการกํากับดูแลนมโรงเรียนตลอดหวงโซ 
การกํากับดูแลคุณภาพนมตลอดหวงโซนั้นควรเขมงวดต้ังแตนํ้านมดิบตนทางจนผลิตภัณฑถึงนักเรียน 

จึงควรกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการผลิตน้ํานมโคคุณภาพดีตลอดหวงโซ ทั้งการใชเครื่องมือที่มีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เชน การปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของใหครอบคลุมทุกประเด็น เพ่ิมความเขมงวดใน
การตรวจสอบตามมาตรฐานตลอดหวงโซ การเฝาระวังดวยการสุมตรวจน้ํานมดิบและผลิตภัณฑอยางสม่ําเสมอ 
และมีการทบทวนมาตรการดําเนินการเปนประจําทุกปการศึกษา เพื่อใหไดนมโรงเรียนที่มีคุณภาพดีและมี
ความปลอดภัยตอการบริโภคโดยความรวมมือของผูเกี่ยวของกับคุณภาพนมโรงเรียนทุกฝาย โดยมีขอเสนอของ
มาตรการดานตางๆ ตามแผนภาพที่ 6 

4.2.1 การควบคุมคุณภาพน้ํานมโคดิบ และผลิตภัณฑนมโรงเรียน โดยมีรายละเอียดที่ควร
ดําเนินการ ดังน้ี 

4.2.1.1) ฟารม ฟารมตองผานการรับรองตามหลักเกณฑการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับ
ฟารมโคนม มกษ. 6402-2552 (GAP) โดยฟารมตองทําการตรวจเฝาระวังตนเอง ดังนี้  

ตองทําการตรวจจํานวนเม็ดเลือดขาว (เซลลโซมาติก/Somatic cells) ในน้ํานมที่อยูในถังรวม
ฟารม ดวยวิธีซีเอ็มที (California Mastitis Test: CMT) หากพบวามีคามากกวาหรือเทากับ + 2 ตอง ไมสงขาย 

ฟารมที่ไมมีระบบลดอุณหภูมิ ควรจัดสงน้ํานมดิบที่รีดเสร็จเรียบรอยแลวใหถึงศูนยรวบรวม
น้ํานมดิบภายในระยะเวลาสั้นที่สุด เพื่อใหนํ้านมดิบมีจํานวนจุลินทรียสอดคลองตามหลักเกณฑที่กําหนด  

4.2.1.2) ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ ตองไดรับการรับรองตามมาตรฐานการปฏิบัติทางสุขลักษณะ
ที่ดีสําหรับศนูยรวบรวมน้ํานมดิบ มกอช. 6401-2548 (GMP) โดยกรมปศุสัตวหรอืผูประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐานอ่ืนตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 และตองทําการตรวจเฝาระวังตนเองใน
การตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบกอนการรบัซ้ือใหไดคุณภาพมาตรญฐานตามท่ีกําหนด 

4.2.1.3) สถานท่ีผลิต ทําการตรวจเฝาระวังตนเอง ดังนี้  
(1) รับซื้อน้ํานมดิบจากศูนยรวบรวมน้ํานมดิบซึ่งผานการรับรองตามมาตรฐานการ

ปฏิบัติทางสุขลักษณะที่ดีสําหรับศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ มกอช. 6401-2548 (GMP) โดยกรมปศุสัตว หรือ
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ฟารมที่ผานการรับรองตามหลักเกณฑการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับฟารมโคนม มกษ. 6402-2552 
(GAP) 

แผนภาพที ่6 แสดงขอเสนอแนะแนวทางการกํากับดูแลนมโรงเรียนตลอดหวงโซ 

 

(2) ตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบกอนรับซื้อ โดยตองมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานวา
ดวยเร่ือง มาตรฐานน้ํานมโค ซึ่งกําหนดโดย คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม ที่สําคัญดังนี้ 

2.1) อุณหภูมิน้ํานมโคไมเกิน 8 องศาเซลเซียส ณ หนาโรงงานแปรรูป  
2.2) ไมมีการตกตะกอนของโปรตีน เมื่อทดสอบดวยแอลกอฮอล (alcohol test) ท่ี

ความเขมขนรอยละ 75 ในอัตราสวน 1:1 โดยปริมาตร ในกรณีทดสอบดวย alcohol test ไมผาน ใหตรวจซ้ํา
ดวยวิธีทดสอบการตกตะกอนดวยการตม (clot on boiling test)  

2.3) ตรวจดวย Methylene blue reduction test เกินกวา 4 ชั่ วโมง หรือ 
Resazurin reduction test 1 ชั่วโมง คาที่วัดไดตองไมต่ํากวา 4.5 ตามมาตรฐานเทียบสีของ Lovibond 

2.4) ไมพบสารปฏิชีวนะเมื่อทดสอบดวยวิธี Delvo test หรอืวิธีอื่นที่เทียบเทา  
2.5) มีจํานวนเม็ดเลือดขาว (เซลลโซมาติก) (Somatic Cell Count) ไม เกิน 

500,000 เซลลต อมิลลิลิ ตร ดวยวิ ธี  Direct Microscopic Count หรือ Fluoro – opto electronic 
method หรือวิธีอื่นที่เทียบเทา 

2.6) มีจํานวนจุลินทรียรวม โดยวิธีการนับจุลินทรียบนจานเลี้ยงเชื้อ (Standard 
Plate Count; SPC) ไมเกิน 500,000 ซเีอฟยูตอมิลลิลิตร  (cfu/ml)   

2.7) มปีริมาณของแข็งรวม (Total Solids; TS) ไมนอยกวา 12.25%  
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2.8) ม ีปริมาณสารพิษจากเชื ้อราชน ิดอฟลาทอกซิน เอ ็ม  1 ไม เก ิน 0 .5 
ไมโครกรัมตอน้ํานม 1 กิโลกรัม (part per billions; ppb)  

สถานที่ผลิตตองเก็บบันทึกผลการตรวจวัตถุดบิยอนหลังไวอยางนอย 1 ป 
(3) ผลิตภัณฑนมโรงเรียนตองไดคุณภาพมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับที่ 350) พ.ศ.2556 เร่ือง นมโค และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 364) พ.ศ.2556 เร่ือง 
มาตรฐานอาหารดานจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรค 

4.2.2 การพัฒนากลไกการกํากับ และตรวจติดตามของภาครัฐ 

การตรวจติดตามสถานที่ผลิต โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด 

4.2.2.1) กําหนดเปนตัวชี้วัดเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคดาน

ผลิตภัณฑสุขภาพในสวนภูมิภาคประจําป ใหเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตรวจติดตามสถานที่ผลิตนม

โรงเรียนตามหลักเกณฑ GMP พรอมทั้งเก็บตัวอยางเพื่อสงตรวจวิเคราะหคุณภาพ มาตรฐานตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขที่เก่ียวของ โดยมีรายละเอียดการดําเนินการ ดังนี้  
(1) การสุมเก็บตัวอยาง 

1.1) การสุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหเก็บตัวอยางทุกสถานที่ผลิตที่
ผลิตนมโรงเรียน ณ พื้นที่ตั้งของสถานท่ีผลิต เพื่อนําสงตรวจวิเคราะหที่กรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนย
วิทยาศาสตรการแพทย โดยผูประกอบการท่ีผลิตนมโรงเรียน เปนผู รับผิดชอบคาใชจายในการตรวจ
วิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนทุกเดือน ตามประกาศคณะกรรมการอาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชน เร่ือง 
หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ประจําปการศึกษา 2562 ขอ 
8.3.3 และตามมติคณะกรรมการอาหารนมฯ คร้ังท่ี 2/2562 วันท่ี 17 เมษายน 2562 โดยดําเนินการสุม
เก็บตัวอยาง  ดังนี้ 

ก) กรณีรอบพิเศษ (ตรวจสถานท่ีผลิตและผลิตภัณฑนมตามประกาศฯ) 
 ภาคเรียนที่ 1/2562 ดําเนินการภายในเดือนพฤษภาคม 2562  
 ภาคเรียนที่ 2/2562 ดําเนินการภายในเดือนพฤศจิกายน 2562  

ข) กรณีรอบปกติ (ตรวจผลิตภัณฑนมดานจุลินทรยี) 
ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 เปนผูเก็บตัวอยาง

นมโรงเรียนทุกเดือน สงตรวจวิเคราะหคุณภาพมาตรฐานดานจุลินทรีย ณ กรมวิทยาศาสตรการแพทย หรือ
ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย โดยมีรายการตรวจวิเคราะห ไดแก แบคทีเรียทั้งหมด แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม  
Escherichia coli  Salmonella spp  Staphylococcus aureus  Listeria monocytogenes และ Bacillus cereus  

ท้ังนี้ ขอใหพนักงานเจาหนาที่ จัดทําบันทึกการเก็บตัวอยาง และหนังสือนําสง
ตัวอยางทุกคร้ัง พรอมระบุในหนังสือนําสงตัวอยางใหชัดเจนวา “เก็บตัวอยางโดยพนักงานเจาหนาที่” และระบุ
มุมบนดานขวาวา “(รอบปกติ)” โดยขอความอนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึงสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาดวยทุกครั้ง เพ่ือใหการสงผลวิเคราะหมาท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีความรวดเร็ว 
และทันเวลาที่คณะกรรมการอาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชนกําหนดหากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมมีผลการ
ดําเนินการเก็บตัวอยางตามแผนการเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนที่กําหนดไวขางตน ใหทําหนังสือแจง
เหตุผลใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาทราบโดยดวน เพื่อเสนอคณะกรรมการอาหารนมฯตอไป 
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1.2) การเก็บตัวอยาง เพื่อตรวจวิเคราะหที่หองปฏิบัติการกรมวิทยาศาสตร 
การแพทยหรือศูนยวิทยาศาสตรการแพทย ตองดําเนินการโดยเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุข โดยการนําสง
ตัวอยางใหผูประกอบการดําเนินการนําสงตัวอยาง ณ หองปฏิบัติการกรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนย
วิทยาศาสตรการแพทยที่กําหนด 

1.3) การตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหดําเนินการสงตรวจวิเคราะห
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 350) พ.ศ.2556 เร่ือง นมโค และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 364) พ.ศ.2556 เรื่อง มาตรฐานอาหารดานจุลินทรียท่ีทําใหเกิดโรค และในการนําสงตัวอยางเพื่อ
ตรวจวิเคราะหใหระบุในหนังสือนําสงตัวอยางเพื่อตรวจวิเคราะหวา ตรวจตามแผนนมโรงเรียน โดยวงเล็บ
มุมบนขวาวา “รอบพิเศษ” และขอความอนุเคราะหสงสําเนาผลวิเคราะหถึงสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาดวยทุกคร้ัง เพื่อใหการสงผลวิเคราะหมาที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีความ
รวดเร็ว และทันเวลาที่คณะกรรมการฯกําหนด 

1.4) กรณีผลวิเคราะหตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนไมเขาตามมาตรฐานที่
กฎหมายกําหนด  ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจารณาดําเนินการตามกฎหมาย และแจงใหผูประกอบการ
ดําเนินการหาสาเหตุและกําหนดวิธีการแกไข โดยเม่ือดําเนินการแกไขปญหาเรียบรอยแลว ตองแจงให
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดําเนินการตรวจติดตามการแกไข และสุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนสง
ตรวจวิเคราะหซ้ําตอไป 

1.5) การรายงานผลตามขอ 1.1) ขางตน ใหรายงานผลการตรวจวิเคราะหทุก
คร้ัง ในกรณีการตรวจผลวิเคราะหครั้งแรกของภาคเรียนใหรายงานเปนกรณีเรงดวน 

(2) การตรวจประเมินสถานที่ผลิต 
2.1) ตรวจประเมินสถานที่ผลิตนมโรงเรียน ปละ 2 คร้ัง ดังน้ี 

 คร้ังที่ 1 เดือนพฤษภาคม ถึง มิถุยายน 
 คร้ังที่ 2 เดือนพฤศจิกายน 

2.2) นมโคชนิดพาสเจอรไรสตรวจประเมินสถานที่ผลิตตามมาตรฐานตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 298) พ.ศ.2549 เร่ือง วิธีการผลิตเครื่องมือเคร่ืองใชในการผลิต และ
การเก็บรักษาผลิตภัณฑนมพรอมบริโภคชนิดเหลวที่ผานกรรมวิธีการฆาเชื้อดวยความรอนโดยวิธีพาสเจอรไรส 
โดยใชแบบตรวจ ตส.5(50)  

2.3) นมโคชนิดยูเอชทีตรวจประเมินสถานที่ผลิตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 349) พ.ศ.2556 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเครื่องใชในการผลิต และการเก็บรักษาอาหาร
ในภาชนะบรรจุท่ีปดสนทิชนิดที่มีความเปนกรดต่ํา และชนิดปรับกรด โดยใชแบบตรวจ ตส.11(56) 

2.4) การสงบันทึกตรวจสถานท่ีผลิตอาหารใหสงใหสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาภายใน 7 วัน หลังจากตรวจประเมินสถานที่ผลิตเรียบรอยแลว และหากมีการตรวจประเมิน
สถานที่ผลิตหลังจากที่ผูประกอบการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามผลการตรวจประเมินครั้งแรกแลว ให
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงผลการตรวจประเมินดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปน
กรณีเรงดวน เพ่ือเสนอคณะกรรมการฯพิจารณาจัดสรรสิทธิการจําหนายนมโรงเรียนหรือพิจารณาความผิด
ตอไป 

2.5) การดําเนินการเมื่อพบวาผลตรวจสถานที่ผลิตไมเขามาตรฐานตามที่
กฎหมายกําหนด ใหเจาหนาที่สํานกังานสาธารณสุขจังหวัดพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายกับสถานที่ผลิตนั้น
และใหขอความรวมมือสถานที่ผลิตงดผลิตจนกวาจะปรับปรุงขอบกพรองใหแลวเสร็จ พรอมทั้งสงสําเนา
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หลักฐานการขอใหผูประกอบการงดผลิตใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาโดยดวน เพื่อประสาน
กรมปศุสัตวในฐานะเลขานุการคณะกรรมการฯใหจัดหาผลิตภัณฑนมโรงเรียนทดแทน นอกจากนี้ใหตรวจ
ติดตามการปรับปรุงแกไขสถานท่ีผลิตและรายงานผลการดําเนินการดังกลาวมาท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา ตอไปดวย 

(3) ระบบการรายงานผลการตรวจประเมินสถานที่ผลิตและผลการตรวจวิเคราะห
คุณภาพของตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียน ณ สถานท่ีผลิต ดงันี้  

3.1) สรางกลุมไลน Schoolmilk ในการสื่อสารกับหนวยงานสวนภูมิภาค 
3.2) เพ่ิมชองทางการสงผลตรวจ ทั้งทางไปรษณียอิเล็กทรอนิคส และไลนกลุม 

Schoolmilk 
3.3) ประสานงานไปยังกรมวิทยาศาสตรการแพทยและศูนยวิทยาศาสตรการแพทย

ขอความอนุเคราะหใหสงสาํเนาผลวิเคราะหผลิตภัณฑนมโรงเรียนใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(4) กรณีพบปญหานมโรงเรียน ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพ้ืนท่ีที่ เกิดเหตุ

ดําเนินการดังน้ี 
4.1) สืบสวนสอบสวนเก็บขอมูลรายละเอียดผลิตภัณฑที่มีปญหาใหชัดเจน 
4.2) เก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนสงตรวจวิเคราะหและอายัดผลิตภัณฑนม

โรงเรยีนรุนที่มีปญหา 
4.3) แจงใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่เปนที่ตั้งของสถานที่ผลิตนมโรงเรียนที่มี

ปญหานั้น ใหดําเนินการตรวจสถานที่ผลิต พรอมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑนมโรงเรียนรุนที่มีปญหาหรือรุน
ใกลเคียงสงตรวจวิเคราะหท่ีกรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือศูนยวิทยาศาสตรการแพทย หากพบกระบวนการ
ผลิตนมโรงเรียนมีความเสี่ยงใหดําเนินการอายัดสินคาดังกลาวดวย 

4.4) ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่ที่เกิดเหตุและสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดที่เปนที่ตั้งของสถานที่ผลิตนมโรงเรียนท่ีมีปญหา สําเนาขอมูลรายละเอียดและผลวิเคราะหผลิตภัณฑ
แจงสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาโดยดวน 

(5) กรณนีมฟลูออไรด  
ขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ยังไมไดพิจารณาอนุญาตใหมีการผลิตนม

ฟลูออไรด โดยขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณารวมกับกรมอนามัย ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
จะแจงใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทราบทันทีเมื่อมีการออกใบอนุญาตผลิตเฉพาะคราวนมฟลูออไรดให
ผูผลิต ดังน้ัน จึงขอใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดําเนินการ ดังนี้ 

51) ในพื้นท่ีที่มีสถานท่ีผลิตนมฟลูออไรด ใหเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดตรวจเฝาระวังไมใหมีการผลิตนมฟลูออไรดจนกวาจะไดรับใบอนุญาตผลิตอาหารเฉพาะคราว
นมฟลูออไรด 

5.2) ในโรงเรียนทั่วประเทศ สุมตรวจวามีผลิตภัณฑนมฟลูออไรดวาผลิตโดยไมได
รับอนุญาตหรือไม หากพบวามีการผลิตหรือจําหนายผลิตภัณฑดังกลาว ใหแจงตอสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ที่สถานที่ผลิตตั้งอยู เพ่ือใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดังกลาวพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายตอไป และ
แจงตอสํานักอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนกรณีเรงดวน 

โรงเรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย สงเสริมองคความรูแกครู 
ผูปกครอง และเด็กนักเรยีน ในเรื่องดังตอไปนี้ 
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 สิทธิการไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจาก
สินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 กรณีไดรับความเดือดรอนจากนมที่เนาเสีย 

 วิธีการตรวจรับและการเก็บรักษานมท้ังแบบพาสเจอรไรส และแบบยูเอชที ที่ถูกตอง ตาม
คูมือ “มารักษาคุณภาพนมโรงเรียนกันเถอะ (ฉบับโรงเรียน)” หรือ “กวาจะมาเปนนมโรงเรียน” 

 
4.2.3 การรองเรียนปญหาเกี่ยวกับนมโรงเรียน สามารถรองเรียนไดผานชองทางตางๆ 

3.1) รองเรียนผานคณะทํางานขับเคลื่อนโครงการอาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชน ระดับจังหวัด 
เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงและเสนอคณะอนุกรรมการบริหารกลางโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนพิจารณา
ลงโทษตามประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรยีน ตอไป 

3.2) รองเรียนผานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงและเก็บขอมูลหลักฐาน
เสนอคณะทาํงานขับเคลื่อนโครงการอาหารนมเพื่อเด็กและเยาวชน ระดับจังหวัดพิจารณาดําเนินการตอไป 
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