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เอกสารทางวิชาการเรื่อง “ศึกษาผลกระทบจากนโยบายลดหวานและการบังคับใช้มาตรการ
เพ่ิมภาษีน ้าตาลต่อการผลิต น้าเข้าและการใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลในอาหาร” ฉบับนี ได้จัดท้าขึ นโดย
มีแนวคิดมาจากการที่ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยามีภารกิจในการดูแลคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพที่มีคุณภาพมาตรฐานและปลอดภัยรวมทั งต้องส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกต้อง 
เนื่องจากปัจจุบันพบว่าคนไทยนิยมบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลเพ่ิมสูงขึ นเรื่อย ๆ จากข้อมูลปริมาณการจ้าหน่าย
เครื่องดื่มท่ีมีน ้าตาลพบว่าในปี พ. ศ. 2552 ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลของคนไทยจัดอยู่ในอันดับ 9 
จาก 52 ประเทศ ผู้เชี่ยวชาญจากทั่วโลกจึงมีแนวคิดที่จะจัดเก็บภาษีอาหารเพ่ือจัดการกับปัญหาโรคอ้วนและ
โรคไม่ติดต่อเรื อรัง โดยพบว่าการจัดเก็บภาษีอาหารส่งผลท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคซึ่ง
คาดว่าจะส่งผลลดการเกิดโรคอ้วนและโรคเบาหวานได้ เนื่องจากมีเหตุผลทางโภชนาการที่เพียงพอส้าหรับ
จัดท้าหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการจัดเก็บภาษีและง่ายต่อการจัดเก็บ ภาคอุตสาหกรรมผลิตอาหารก็มีความตื่นตัว
ที่จะลดปริมาณน ้าตาลในผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่มให้เป็นไปตามข้อแนะน้าของ WHO แต่เพ่ือยังให้
ผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่มยังคงรสชาติความหวานด้วยการทดแทนโดยใช้สารให้ความหวานแทนน ้าตาล จึง
ท้าให้แนวโน้มการใช้สารดังกล่าวเพ่ิมขึ น ดังนั นเพ่ือคงไว้ซึ่งการคุ้มครองผู้บริโภคและส่งเสริมพฤติกรรมการ
บริโภคที่ถูกต้องส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ด้าเนินนโยบายลดหวานหรือมาตรการที่มิใช่ภาษีนั่น
คือมาตรการแสดงฉลากโดยการออกกฎหมาย กฎระเบียบเพื่อให้ผู้บริโภคได้ตระหนักและสร้างความรอบรู้ และ
ด้าเนินการตรวจติดตาม เฝ้าระวังการแสดงฉลากอาหารเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบหากพบว่า
ผู้ประกอบการกระท้าความผิดก็ต้องด้าเนินการตามกฎหมาย เพ่ือเกิดประโยชน์กับผู้บริโภคในด้านการบริโภคที่
ปลอดภัย 

เอกสารวิชาการเล่มนี ผู้เขียนได้จัดท้าขึ นเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในด้านการยกระดับศักยภาพใน
หลากหลายมิติเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ด้านการยกระดับ
คุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน และสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการบริการเป็นเลิศ 
(Service Excellence) ของกระทรวงสาธารณสุข รวมถึงช่วยส่งเสริมการพัฒนาระบบและกลไกการควบคุม
ก้ากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพเชิงรุกและเป็นมาตรฐานสากล (Smart Regulation) ซึ่งเป็นยุทธศาตร์ส้าคัญของ
ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  

เอกสารวิชาการเล่มนี ส้าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์ของบุคคลหลายท่าน ซึ่งไม่อาจจะน้ามากล่าว
ได้ทั งหมด ที่ได้ให้ความกรุณาช่วยเหลือให้แนวคิดที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เขียนในการวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบ
จากนโยบายลดหวานและการบังคับใช้มาตรการเพ่ิมภาษีน ้าตาลต่อการผลิต น้าเข้าและการใช้วัตถุให้ความ
หวานแทนน ้าตาลในอาหาร รวมทั งให้ค้าแนะน้าในการค้นคว้าข้อมูลและช่วยตรวจทาน แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 
ด้วยความเอาใจใส่ทุกขั นตอนเพ่ือให้การเขียนเอกสารทางวิชาการเล่มนี สมบูรณ์และส้าเร็จลุล่วงด้วยดี 
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ปัญหาสุขภาพที่ส้าคัญที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยก้าลังเผชิญอยู่ในขณะนี คือ
การเพ่ิมสูงขึ นของอัตราการเกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรัง (Non-Communicable Diseases; NCDs) ซึ่งมีทั งอัตรา
ตายและป่วยที่เพ่ิมขึ นทุกปีและจากการศึกษาวิจัยพบว่าในแต่ละพื นที่ยังมีปัญหาโรคภัยไข้เจ็บที่แตกต่างกันบาง
พื นที่ ทั งโรคไร้เชื อและติดเชื อ นอกจากนี ประชาชนไทยยังขาดความรอบรู้ด้านสุขภาพ (Health literacy) อยู่
ในระดับต่้ากว่ามาตรฐานมีสภาวะเสี่ยงต่อการเกิดโรค NCDs เช่น โรคอ้วน พฤติกรรมการกินที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้น 
จากปัญหาเหล่านี  การปฏิรูปจึงต้องมุ่งไปสู่การปฏิรูประบบบริหารจัดการซึ่งรวมการเงินการคลัง ระบบการ
สร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรครวมทั งความรอบรู้ด้านสุขภาพของประชาชน คณะกรรมการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขจึงได้เสนอการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขเพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวโดยการจัดตั งคณะท้างาน เรื่อง การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพด้านอาหารและ
โภชนาการในประเด็นการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีปริมาณน ้าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานสุขภาพ 

เนื่องจากปัจจุบันพบว่าคนไทยนิยมบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลเพ่ิมสูงขึ นเรื่อย ๆ จากข้อมูล
ปริมาณการจ้าหน่ายเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลพบว่าภายในเวลา 5 ปี จาก พ.ศ.2546-2522 มีการบริโภคเพ่ิมขึ นร้อย
ละ 31.1 ซึ่งคาดประมาณว่าในปี พ. ศ. 2552 ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลของคนไทยจัดอยู่ในอันดับ 
9 จาก 52 ประเทศที่ท้าการส้ารวจรองจากสหรัฐอเมริกา เม็กซิโก ตุรกี จีน เยอรมัน บราซิล อิตาลี และสเปน 
จากความนิยมบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลดังกล่าวเป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้คนไทยบริโภคน ้าตาลมากเกินความ
จ้าเป็น โดยเครื่องดื่มท่ีมีน ้าตาลส้าเร็จรูปที่มีจ้าหน่ายในประเทศไทยมีปริมาณน ้าตาลสูงมากโดยอยู่ในช่วง 9-10 
กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร ในขณะที่ค่าที่เหมาะสมคือเครื่องดื่มที่ไม่ควรเติมน ้าตาลมากกว่า 6 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตร เพราะจะเพ่ิมโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดโรคอ้วนและโรคไม่ติดต่อเรื อรังได้ในระยะยาวซึ่งคนไทยได้รับ
น ้าตาลจากเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลคิดเป็นร้อยละ 45.9 ของน ้าตาลที่ได้รับจากการบริโภคน ้าตาลทางอ้อมทั งหมด 
ความนิยมบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลเพ่ิมขึ นนี สอดคล้องกับแนวโน้มที่เพ่ิมขึ นของปัญหาทางด้านสุขภาพที่
ส้าคัญอันดับต้น ๆ ของประเทศไทย ซึ่งล้วนเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคอาหารไม่ถู กหลักโภชนาการ 
ซึ่งได้แก่ โรคอ้วน โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง และโรคหัวใจขาดเลือด โดยข้อมูลผู้ป่วยที่มารับบริการใน
สถานพยาบาลสุขภาพของรัฐพบว่าในปี พ.ศ.2548-2556 อัตราผู้มารับบริการต่อประชากรแสนคนของ
โรคเบาหวานเพ่ิมขึ นจาก 165.7 เป็น 435.1 โรคหลอดเลือดสมอง 151.5 เป็น 366.8 และโรคหัวใจขาดเลือด 
380.8 เป็น 1,081.2 จึงอาจเป็นไปได้ว่าการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลมีส่วนในการเพ่ิมการเกิดโรคดังกล่าวใน
คนไทย ทั งนี ได้มีการศึกษายืนยันข้อสันนิษฐานดังกล่าวโดยพบว่าการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลของคนไทยมี
ผลเพ่ิมความเสี่ยงต่อการเป็นโรคอ้วน ผู้ที่บริโภคเครื่องดื่มดังกล่าวทุกวันมีน ้าหนักตัวเพ่ิมมากกว่าผู้ที่บริโภค
เพียงเดือนละครั งถึง 0.5 กิโลกรัมต่อปี  

มาตรการราคาและภาษีเป็นอีกหนึ่งมาตรการที่องค์การอนามัยโลกระบุว่าได้ผลดีในการ
จัดการมีความคุ้มทุนประสิทธิผล มีต้นทุนต่้าและสามารถขยายผลได้ผู้เชี่ยวชาญจากทั่วโลกจึงมีแนวคิดที่จะ
จัดเก็บภาษีอาหารเพ่ือจัดการกับปัญหาโรคอ้วนและโรคไม่ติดต่อเรื อรัง ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลจากประเทศ
ต่าง ๆ ทั่วโลกพบว่าการจัดเก็บภาษีอาหารส่งผลท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคซึ่งคาดว่าจะ
ส่งผลลดการเกิดโรคอ้วนและโรคเบาหวานได้ วิธีการที่มีความเป็นไปได้มากที่สุดในการจัดเก็บภาษีอาหาร คือ
การจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มมีน ้าตาลเนื่องจากมีเหตุผลทางโภชนาการที่เพียงพอส้าหรับจัดท้าหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน
ในการจัดเก็บภาษีและง่ายต่อการจัดเก็บ และในขณะนี มีหลายประเทศที่จัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล เช่น 
ประเทศฝรั่งเศษ ฮังการี เม็กซิโก และบางรัฐของสหรัฐอเมริกาโดยการเก็บภาษีมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้รัฐพ่วงด้วยเหตุผลทางสุขภาพ บางส่วนใช้ปริมาณน ้าตาลเป็นเกณฑ์การจัดเก็บ  



ค 

ดังนั นการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลจึงอาจเป็นอีกหนึ่งมาตรการที่ควรมีการด้าเนินการ
เพ่ือจัดการปัญหาสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคอาหารที่ไม่ถูกหลักโภชนาการ ซึ่งมาตรการดังกล่าวนอกจาก
จะมีศักยภาพในการส่งเสริมสุขภาพแล้วยังสามารถเพ่ิมรายได้ให้แก่รัฐซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมหาก
มีการจัดสรรส้าหรับการด้าเนินการเพ่ือเป็นประโยชน์ของสาธารณชนต่อไป อีกทั งพิกัดอัตราการจัดเก็บภาษี
เครื่องดื่มที่มีน ้าตาลนั นไม่ได้มีการปรับปรุงมานานหลายทศวรรษแล้วในขณะที่ตลาดเครื่องดื่มมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เป็นที่น่าสังเกตว่ามีการเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลในอัตราที่ต่้ากว่ าเครื่องดื่มที่ไม่
มีน ้าตาล และน ้าผักผลไม้ซึ่งมีปริมาณน ้าตาลสูงแต่มีสารอาหารที่มีประโยชน์อ่ืน  ๆ น้อยมากกลับได้รับการ
ยกเว้นการจัดเก็บภาษีเนื่องจากการจัดเก็บภาษีในปัจจุบันนั นมีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บภาษีสินค้าฟุ่มเฟือยและ
สนับสนุนสินค้าทางการเกษตรในประเทศ แต่ยังขาดมิติด้านการปกป้องสุขภาพของประชาชน ซึ่งในขณะนี ยังไม่
มีหลักฐานชี ชัดว่าการยกเว้นภาษีให้แก่เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมจากผักผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทยดังกล่าวมี
ประโยชน์ต่อเกษตรกรของประเทศมากน้อยเพียงไรแต่บางผลิตภัณฑ์มีสัดส่วนของผลผลิตทางการเกษตรต่้า
มากจึงอาจไม่ส่งผลดีต่อเกษตรกรมากนัก แนวทางการจัดเก็บภาษีก่อให้เกิดข้อกังขาจากหลายฝ่าย โดยในภาค
ธุรกิจเห็นว่าการเลือกจัดเก็บภาษีในเครื่องดื่มเพียงบางชนิดก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม ในขณะที่หน่วยงาน
ทางด้านสาธารณสุขเห็นว่ารูปแบบการจัดเก็บภาษีไม่เป็นไปเพ่ือปกป้องสุขภาพของคนไทยตามเจตนารมณ์ของ
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่ระบุว่าต้องมีการจัดเก็บสินค้าที่เป็นอัตรายต่อสุขภาพ แต่เป็นการจัดเก็บเครื่องดื่ม
ที่เติมน ้าตาลต่้ากว่าเครื่องดื่มที่ไม่เติม และมีการยกเว้นการจัดเก็บเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลหลายชนิดที่อาจเพ่ิม
โอกาสเสี่ยงต่อการเกิดโรค 

อย่างไรก็ตามมาตรการทางภาษีอาจไม่มีผลท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค
ตัวอย่างบางประเทศการเก็บภาษีไม่ได้มีผลท้าให้ผู้บริโภคลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีรสหวานได้ ตัวอย่างเช่น 
มลรัฐ West Virginia และ Arkansas สหรัฐอเมริกาได้ใช้มาตรการภาษีเครื่องดื่มมาตั งแต่ปี ค.ศ.1951 และค.ศ.
1992 ตามล้าดับ แต่ทั งสองรัฐยังคงมีปัญหาโรคอ้วนอันดับต้น ๆ ของสหรัฐฯ โดย West Virginia เป็นล้าดับที่
สาม และ Arkansas เป็นล้าดับที่สี่ ซึ่งมีประชากรที่อ้วนในสัดส่วนร้อยละ 34.5 และร้อยละ 33.8 ตามล้าดับ 
มลรัฐ Arkansas พบว่าตั งแต่เริ่มจัดเก็บภาษีอัตราส่วนประชากรที่อ้วนสูงขึ นจากร้อยละ 17 ในปีค.ศ.1993 เป็น
ร้อยละ 34.5 ในปีค.ศ.2012 ซึ่งเป็นอัตราส่วนการเพ่ิมที่มากกว่าตัวเลขรวมทั งประเทศ ประเทศเดนมาร์กได้มี
การน้าภาษีไขมันมาเก็บจากอาหารที่มีไขมันสูง แต่พบว่าส่งผลให้ประชากรข้ามไปซื อของจากประเทศเพ่ือน
บ้านที่ไม่มีภาษีมากขึ นส่งผลกระทบในด้านการค้า การผลิต และการจ้างงาน ท้าให้รัฐบาลประกาศยกเลิก
มาตรการดังกล่าวหลังประกาศใช้เพียง 15 เดือน นอกจากนี รัฐบาลประกาศยกเลิกการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่
จัดเก็บตั งแต่ปี ค.ศ.1934 ด้วย  

จากฐานข้อมูลในการอนุญาตผลิตภัณฑ์พบว่าผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มีการใช้วัตถุให้ความหวาน
แทนน ้าตาลหลังบังคับใช้มาตรการภาษีมีการผลิต น้าเข้ามากกว่าก่อนบังคับใช้มาตรการภาษี แต่พบการผลิต 
การน้าเข้าอาหารกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากภาษี เพ่ิมน ้าตาลมีการใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล
เพ่ิมขึ นด้วยเช่นกัน ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารและกาแฟ ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีแนวโน้มปรับตัวมาใช้วัตถุให้
ความหวานแทนน ้าตาลเพ่ิมขึ น และพบว่าปริมาณการใช้น ้าตาลในเครื่องดื่มก่อนบังคับใช้มาตรการภาษีน ้าตาล
น้อยกว่าหลังบังคับใช้มาตรการภาษีน ้าตาลแต่พบการผลิต การน้าเข้าอาหารกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้ถูกจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตเพ่ิมขึ น เช่น อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท วัตถุเจือปนอาหาร และไอศกรีม เป็นต้น นอกจากนี 
ยังพบว่าผู้ผลิตและผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่ผสมวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลและเครื่องดื่มที่ผสมน ้าตาลสอดคล้อง
กับการอนุญาตผลิตภัณฑ์กล่าวคือหลังบังคับมาตรการภาษีมีจ้านวนเพ่ิมขึ น จากการเปรียบเทียบฐานข้อมูล
ผู้ผลิตเครื่องดื่มที่มีส่วนประกอบวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลกับผู้ผลิตเครื่องดื่มที่มีส่วนประกอบน ้าตาลหลัง
บังคับมาตรการภาษีพบว่าผู้ผลิตเครื่องดื่มที่มีวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลเพ่ิมขึ น 105% ข้อมูลดังกล่าวแสดง
ให้เห็นถึงมาตรการภาษีมีผลท้าให้ผู้ผลิตปรับตัวเพ่ือเลี่ยงภาษี และเมื่อเทียบผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่มีวัตถุให้ความ



ง 

หวานแทนน ้าตาลกับผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลหลังบังคับมาตรการภาษีพบว่าผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่มีวัตถุให้
ความหวานแทนน ้าตาลลดลง 39% หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั งภาครัฐและภาคเอกชนภายใต้คณะท้างาน เรื่อง 
คณะท้างานด้าเนินงานและติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือการบริโภคน ้าตาลที่เหมาะสมส้าหรับคนไทยต้อง
ศึกษาถึงผลที่เกิดขึ นหลังบังคับมาตรการภาษีน ้าตาลมีผลบังคับใช้ ได้แก่ มาตรการภาษีน ้าตาลได้สร้างความ
ตระหนักให้กับผู้บริโภคในการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานลง ผู้บริโภคบริโภคเครื่องดื่มสุขภาพที่ไม่มี
ภาระภาษี เช่น น ้าเปล่า เป็นต้น โรค NCDs ลดลงเพ่ือเป็นการพิสูจน์ผลของความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้าน
สุขภาพ ศึกษาถึงการบริโภคของผู้บริโภคว่ามีอัตราหรือบริโภคเครื่องดื่มทดแทนหรือส่งผลให้ประชากรข้ามไป
ซื อของจากประเทศเพ่ือนบ้านที่ไม่มีภาษีหรือไม่ ศึกษาถึงระยะเวลาการลดลงของการบริโภคเครื่องดื่มที่มี
น ้าตาลเกินปริมาณอาจคงท่ีหรือเพ่ิมขึ น ศึกษาถึงผู้ผลิตและผู้น้าเข้าเกิดความกระตือรือร้นของภาคอุตสาหกรรม
ในการพัฒนาปรับปรุงการผลิตตลอดจนคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีความหวานน้อยหรือไม่มีความหวานออกสู่
ท้องตลาดเพ่ิมขึ นหรือลดลงด้วย นอกจากนี ต้องศึกษาถึงผลกระทบในด้านการค้า การผลิต และการจ้างงาน
หรือไม่ อีกทั งสามารถขยายฐานภาษีสรรพสามิตเพ่ือสร้างความเป็นธรรมโดยดึงสินค้าที่ไม่เคยจัดเก็บภาษีให้เข้า
มาอยู่ในระบบได้ แต่อย่างไรก็ตามมาตรการภาษียังมีจุดอ่อนในการเก็บภาษีคือความเป็นธรรมในการจัดเก็บ
ภาษีเครื่องดื่มและอาหารที่มีน ้าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานที่ไม่อยู่ในระบบที่ต้องด้าเนินการร่วมกันภาครัฐและ
ภาคเอกชนภายใต้มาตรการที่มิใช่ภาษีต่อไปด้วยเพื่อสร้างความรอบรู้ให้กับประชาชน 
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ตารางที่ 16  เปรียบเทียบจ้านวนผู้ผลิต ผู้น้าเข้าอาหารที่มีส่วนประกอบของน ้าตาลก่อน- หลัง เก็บภาษี 6 9

ที่ได้รับอนุญาตผลิต น้าเข้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

สำรบัญแผนภำพ 

หน้ำ 

แผนภาพที่ 1 รูปกรอบแนวคิดของการศึกษา 6 
แผนภาพที่ 2 รายได้ภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มเทียบกับสัดส่วนต่อภาษีสรรพสามิตทั งหมด 19 
แผนภาพที่ 3 รูปแสดงค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ 62 

      



 

บทท่ี 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
1.1 ควำมเป็นมำ 

ปัญหาสุขภาพส่วนใหญ่ของประชาชนไทยคือโรคไร้ เชื อเรื อรัง (Non-Communicable 
Diseases; NCDs) ซึ่งมีทั งอัตราตายและป่วยที่เพ่ิมขึ นทุกปี และจากการศึกษาวิจัยพบว่าในแต่ละพื นที่ยังมีปัญหา
โรคภัยไข้เจ็บที่แตกต่างกันบางพื นที่พบทั งโรคไร้เชื อและติดเชื อ นอกจากนี ประชาชนไทยยังขาดความรอบรู้ด้าน
สุขภาพ (Health literacy) อยู่ในระดับต่้ากว่ามาตรฐานมีสภาวะเสี่ยงต่อการเกิดโรค NCDs เช่น โรคอ้วน 
พฤติกรรมการกินที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้น จากปัญหาเหล่านี  การปฏิรูปจึงต้องมุ่งไปสู่การปฏิรูประบบบริหารจัดการซึ่ง
รวมการเงินการคลัง ระบบการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรครวมทั งความรอบรู้ด้านสุขภาพของประชาชน  

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมจึงได้เสนอการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้จัดท้าข้อเสนอรายงาน เรื่อง “การ
ป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพด้านอาหารและโภชนาการในประเด็นการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มี
ปริมาณน ้าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานสุขภาพ” เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในวันที่ 22 เมษายน 
2559 และแผนการปฏิรูปรวมถึงแนวทางการปฏิรูปได้ผ่านมติให้ความเห็นชอบของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเม่ือวันอังคารที่ 26 เมษายน 2559 และได้น้าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการประสานงาน 3 ฝ่าย ครั ง
ที่ 18/2559 เมื่อวันพุธที่ 8 มิถุนายน 2559 และนายกรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว ส่งให้คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ 
คณะที่ 2 (รองฯ สมคิด) /คณะ 3 (รองฯ วิษณุ) /คณะ 5 (รองฯ ประวิตร) /มท. /ทส./ รวมทั งผ่านการพิจารณา
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติวาระ 3 ซึ่งมีการขอแปรญัติจากอัตราส่วนของน ้าตาลที่ก้าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 6 
เป็นไม่เกินร้อยละ 10 ซึ่งแนวทางการปฏิรูปได้มีการมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการให้เกิด
มาตรการที่ช่วยท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคน ้าตาลของคนไทย    

เมื่อวันพุธที่ 1 มิถุนายน 2559 ผู้แทนภาคเอกชนซึ่งประกอบไปด้วยสมาคมอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มไทย 3 สมาคมอุตสาหกรรมน ้าตาลทราย องค์กรชาวไร่อ้อย และสมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหาร
นมไทย ได้เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพ่ือหารือประเด็นการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตาม
เกณฑ์น ้าตาลตามรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
สภาการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) เรื่อง “การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพด้านอาหาร
และโภชนาการในประเด็นการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีปริมาณน ้าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานสุขภาพ” และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีด้าริให้แต่งตั งคณะท้างานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือศึกษาแนว
ทางการก้าหนดมาตรการที่เหมาะสมโดยมอบหมายให้ส้านักงานเศรฐกิจการคลัง (สศค.) ด้าเนินการ 

ดังนั น กระทรวงการคลังจึงมีค้าสั่ง ที่ 662/2559 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2559 เรื่อง แต่งตั ง
คณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวาน โดยมีผู้อ้านวยการ สศค. เป็นประธาน
คณะท้างาน และที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงินเป็นรองประธานคณะท้างาน โดยมีองค์ประกอบคณะท้างาน ได้แก่ 
(1) ผู้อ้านวยการส้านักนโยบายภาษี สศค. (2) ผู้อ้านวยการส้านักแผนภาษี กรมสรรพสามิต (3) นายกสมาคม
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทยหรือผู้แทน (4) ประธานคณะกรรมการประสานงาน 3 สมาคมอุตสาหกรรมน ้าตาลทราย
หรือผู้แทน (5) ผู้แทนองค์กรชาวไร่อ้อย (6) นายกสมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหารนมไทยหรือผู้แทน (7) นายก
สมาคมอุตสาหกรรมนมและอาหารหรือผู้แทน และ (8) ผู้อ้านวยการส่วนนโยบายภาษีสรรพสามิต สศค.เป็น
คณะท้างานและเลขานุการ ทั งนี คณะท้างานฯ มีอ้านาจหน้าที่ในการก้าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการลดการ
บริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวาน โดยมีกรอบระยะเวลาในการด้าเนินงานภายใน 2 เดือน นับจากวันที่ลงนามในค้าสั่ง
คณะท้างานฯ ตั งแต่วันที่ 7 มิถุนายน 2559 – 8 สิงหาคม 2559 ซึ่งได้จัดประชุมคณะท้างานฯ ทั งสิ น 5 ครั ง 
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1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ  
  น ้าตาลเป็นส่วนประกอบของอาหารที่หากบริโภคมากไปจะก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ เช่น ฟันผุ 
โรคอ้วน เบาหวาน หัวใจและหลอดเลือด เป็นต้น องค์การอนามัยโลกจึงได้มีค้าแนะน้าว่าบุคคลไม่ควรบริโภค
น ้าตาลเกิน 50 กรัมต่อวัน เพ่ือลดโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดโรคที่เกิดจากน ้าตาล เช่น โรคอ้วน เบาหวาน หัวใจและ
หลอดเลือด หรือควรบริโภคในปริมาณไม่เกิน 25 กรัมต่อวัน เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยง จากข้อมูลใน พ.ศ.2554 
พบว่าคนไทยบริโภคน ้าตาล 100 กรัมต่อวัน เครื่องดื่มที่มีน ้าตาล (Sugar sweetened beverage: SSBs) ถูกจัดว่า
เป็นอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการไม่เหมาะสมเพราะเพ่ิมปริมาณน ้าตาลในเลือดอย่างรวดเร็ว ให้พลังงานแก่
ร่างกายจ้านวนมากแต่ไม่ให้สารอาหารที่จ้าเป็นอ่ืน ๆ หรือให้น้อยมาก ในแง่ของการก่อโรคนั นมีหลักฐานทาง
วิชาการที่ชี ชัดว่าการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลเป็นประจ้าเพ่ิมความเสี่ยงต่อการเกิดโรคอ้วน รวมถึงโรคที่
เกี่ยวข้องกับโรคอ้วนอ่ืน ๆ เช่น เบาหวาน หัวใจและหลอดเลือด ซึ่งหลายประเทศทั่วโลกได้มีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือ
ลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล เช่น การห้ามจ้าหน่ายในโรงเรียน การควบคุมการโฆษณาที่มุ่งเป้าไปยังเด็ก และ
การจัดเก็บภาษี คนไทยนิยมบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลเพ่ิมสูงขึ นเรื่อย ๆ จากข้อมูลปริมาณการจ้าหน่ายเครื่องดื่ม
ที่มีน ้าตาลพบว่าภายในเวลา 5 ปี จาก พ.ศ.2546-2522 มีการบริโภคเพ่ิมขึ นร้อยละ 31.1 ซึ่งคาดประมาณว่าในปี 
พ. ศ. 2552 ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลของคนไทยจัดอยู่ในอันดับ 9 จาก 52 ประเทศที่ท้าการส้ารวจ
รองจากสหรัฐอเมริกา เม็กซิโก ตุรกี จีน เยอรมัน บราซิล อิตาลี และสเปน จากความนิยมบริโภคเครื่องดื่มที่มี
น ้าตาลดังกล่าวเป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้คนไทยบริโภคน ้าตาลมากเกินความจ้าเป็น โดยเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล
ส้าเร็จรูปที่มีจ้าหน่ายในประเทศไทยมีปริมาณน ้าตาลสูงมากโดยอยู่ในช่วง 9-10 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร ในขณะที่
ค่าที่เหมาะสมคือเครื่องดื่มที่ไม่ควรเติมน ้าตาลมากกว่า 6 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร เพราะจะเพ่ิมโอกาสเสี่ยงต่อการ
เกิดโรคอ้วนและโรคไม่ติดต่อเรื อรังได้ในระยะยาวซึ่งคนไทยได้รับน ้าตาลจากเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลคิดเป็นร้อยละ 
45.9 ของน ้าตาลที่ได้รับจากการบริโภคน ้าตาลทางอ้อมทั งหมด ความนิยมบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลเพ่ิมขึ นนี 
สอดคล้องกับแนวโน้มที่เพ่ิมขึ นของปัญหาทางด้านสุขภาพที่ส้าคัญอันดับต้น ๆ ของประเทศไทย ซึ่งล้วนเป็นปัญหา
ที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคอาหารไม่ถูกหลักโภชนาการ ซึ่งได้แก่ โรคอ้วน โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง และ
โรคหัวใจขาดเลือด โดยข้อมูลผู้ป่วยที่มารับบริการในสถานพยาบาลสุขภาพของรัฐพบว่าในปี พ.ศ.2548-2556 
อัตราผู้มารับบริการต่อประชากรแสนคนของโรคเบาหวานเพ่ิมขึ นจาก 165.7 เป็น 435.1 โรคหลอดเลือดสมอง 
151.5 เป็น 366.8 และโรคหัวใจขาดเลือด 380.8 เป็น 1,081.2 จึงอาจเป็นไปได้ว่าการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล
มีส่วนในการเพ่ิมการเกิดโรคดังกล่าวในคนไทย ทั งนี ได้มีการศึกษายืนยันข้อสันนิษฐานดังกล่าวโดยพบว่าการ
บริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลของคนไทยมีผลเพ่ิมความเสี่ยงต่อการเป็นโรคอ้วน ผู้ที่บริโภคเครื่องดื่มดังกล่าวทุกวันมี
น ้าหนักตัวเพ่ิมมากกว่าผู้ที่บริโภคเพียงเดือนละครั งถึง 0.5 กิโลกรัมต่อปี  

เพ่ือลดหรือบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลที่มาก
เกินไปของประชาชนคณะรัฐมนตรีจึงให้ความเห็นชอบและมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้าเนิน 
การในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี  

1) กรมสรรพสามิต ปรับปรุงแก้ไขนิยามเครื่องดื่มภายใต้ร่างพระราชบัญญัติประมวลกฎหมาย
สรรพสามิต พ.ศ.2560 ให้ครอบคลุมรายการเครื่องดื่มตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 (ซึ่งประกอบไป
ด้วยเครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท ชา กาแฟ นมถั่วเหลือง เครื่องดื่มเกลือแร่ที่มีปริมาณน ้าตาลมากกว่า 6 
กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร) รวมถึงให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการยกเว้นภาษีสรรพสามิตในน ้าผลไม้และน ้า
พืชผักให้เป็นไปเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ โดยก้าหนดอัตราส่วนผสมของพืชผักจากธรรมชาติ (ยกเว้นชา กาแฟ) ให้
สูงขึ น และจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่ครอบคลุมใน 2 อัตรา ตามความเข้มข้นของน ้าตาล 
คือ มากกว่า 6-10 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร และมากกว่า 10 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร โดยควรจัดเก็บภาษีในอัตรา
ที่ท้าให้ราคาเพ่ิมสูงขึ นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของราคาขายปลีก 

2) กระทรวงสาธารณสุข 
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(1) ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) จัดให้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่
ก้าหนดให้ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มทุกชนิดแสดงปริมาณน ้าตาลในฉลากหน้าบรรจุภัณฑ์ด้วยรูปแบบที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน เข้าใจง่าย พร้อมค้าเตือนปริมาณการบริโภคท่ีสามารถมองเห็นได้ชัดเจน 

(2) ติดตามตรวจสอบปริมาณน ้าตาลที่มีในเครื่องดื่มที่จ้าหน่ายในท้องตลาดอย่างต่อเนื่อง 
และมีมาตรการจัดการตามกฎหมายหากเครื่องดื่มมีปริมาณน ้าตาลไม่ตรงตามฉลาก 

(3) ศึกษาความปลอดภัยของวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล (artificial sweetening 
agent) เพ่ือเป็นข้อมูลในการเสนอแนวทางการส่งเสริมสุขภาพและการใช้ประโยชน์ในด้านการจัดเก็บภาษีให้
ครอบคลุมและเป็นธรรมต่อไป 

(4) ร่วมกับส้านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) จัดท้ามาตรการสื่อสาร
สังคมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกหลักโภชนาการและติดตามการเปลี่ยนแปลงการ
บริโภคอย่างต่อเนื่อง  

(5) ร่วมกับกระทรวงการคลัง จัดให้มีการติดตามประเมินผลการด้าเนินนโยบาย เช่น การ
ติดตามประเมินพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล รายได้ภาครัฐและผลข้างเคียงอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดขึ นจาก
การจัดท้ามาตรการภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล 

3) กระทรวงพาณิชย์ มีการจัดการให้ราคาขายปลีกของเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลเปลี่ยนแปลงตาม
ภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล 

4) กระทรวงมหาดไทย ควบคุมการท้าการตลาดแบบเสี่ยงโชคของเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลเพ่ือ
ควบคุมการกระตุ้นการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลควบคู่ไปด้วย 

นอกจากนี คณะรัฐมนตรียังได้ก้าหนดกรอบระยะเวลาการปฏิรูป แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี  
ระยะที่ 1 เดือนเมษำยน - พฤษภำคม 2559 
1. กรมสรรพสามิต ปรับปรุงแก้ไขนิยามเครื่องดื่มภายใต้ร่างพระราชบัญญัติประมวลกฎหมาย

สรรพสามิต พ.ศ.2560 ให้ครอบคลุมรายการเครื่องดื่มตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 (ซึ่งประกอบไป
ด้วยเครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท ชา กาแฟ นมถั่วเหลือง นมปรุงแต่ง ผลิตภัณฑ์ของนม นมเปรี ยว 
เครื่องดื่มเกลือแร่ที่มีปริมาณน ้าตาลมากกว่า 6 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร) และปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
ยกเว้นภาษีสรรพสามิตในน ้าผลไม้และน ้าพืชผักให้เป็นไปเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ โดยก้าหนดอัตราส่วนผสมของ
พืชผักจากธรรมชาติ (ยกเว้นชา กาแฟ) ให้สูงขึ น 

2. ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ก้าหนดให้
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มทุกชนิดแสดงปริมาณน ้าตาลในฉลากหน้าบรรจุภัณฑ์ด้วยรูปแบบที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เข้าใจง่าย พร้อมค้าเตือนปริมาณการบริโภคท่ีสามารถมองเห็นได้ชัดเจน 

3. กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับส้านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส .) 
จัดท้ามาตรการสื่อสารสังคมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกหลักโภชนาการและติดตาม
การเปลี่ยนแปลงการบริโภคอย่างต่อเนื่อง  

ระยะที่ 2 เดือนมิถุนำยน - ธันวำคม 2559 
1. เร่งผ่านร่างพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายสรรพสามิต พ.ศ.2560 ให้มีผลบังคับใช้

ภายในระยะเวลาที่ก้าหนด 
2. กรมสรรพสามิต จัดเก็บภาษีสรรพสามิตในผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่ครอบคลุมเครื่องดื่มตาม

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ใน 2 อัตรา ตามความเข้มข้นของน ้าตาล คือ มากกว่า 6-10 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตร และมากกว่า 10 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร โดยควรจัดเก็บภาษีในอัตราที่ท้าให้ราคาเพ่ิมสูงขึ นไม่น้อย
กว่าร้อยละ 20 ของราคาขายปลีก 
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3. กระทรวงพาณิชย์ มีการจัดการให้ราคาขายปลีกของเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลเปลี่ยนแปลงตาม
ภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล 

4. กระทรวงมหาดไทยและส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ควบคุมการท้าการตลาด
แบบเสี่ยงโชคของเครื่องดื่มท่ีมีน ้าตาลเพื่อควบคุมการกระตุ้นการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล 

ระยะที่ 3 หลังจำกที่มีกำรจัดเก็บภำษีเครื่องดื่มท่ีมีน  ำตำล 
1. กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับกระทรวงการคลัง จัดให้มีการติดตามประเมินผลมาตรการ 

เช่น การติดตามประเมินพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล รายได้ภาครัฐ และผลข้างเคียงอ่ืน  ๆ เพ่ือ
ด้าเนินการปรับปรุงนโยบายสาธารณสุขและมาตรการภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลให้เหมาะสมยิ่งขึ น 

2. ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ติดตามตรวจสอบปริมาณน ้าตาลที่มีในเครื่องดื่มที่
จ้าหน่ายในท้องตลาดอย่างต่อเนื่อง และมีมาตรการจัดการตามกฎหมายหากเครื่องดื่มมีปริมาณน ้าตาลไม่ตรง
ตามฉลาก และศึกษาความปลอดภัยของวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล (artificial sweetening agent) เพ่ือ
เป็นข้อมูลส้าหรับการตัดสินใจพิจารณาปรับปรุงเงื่อนไขการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มท่ีมีน ้าตาลในอนาคต 

3. ภาครัฐโดยการมีส่วนร่วมจากภาควิชาการและภาคประชาสังคมพิจารณาให้มีมาตรการ
ชดเชยให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตามสมควรและมีความโปร่งใส  

วัตถุประสงค์  
ศึกษาผลกระทบจากนโยบายลดหวานและศึกษาความสัมพันธ์มาตรการภาษีน ้าตาลต่อการผลิต  

น้าเข้า การใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล  
ขอบเขตกำรน ำเสนอ 

การศึกษามุ่งเน้นถึงผลกระทบจากนโยบายลดหวานรวมถึงศึกษาความสัมพันธ์ของมาตรการ 
ทางภาษีน ้าตาลต่อการผลิต น้าเข้า และการใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลภายหลังมาตรการทางภาษีบังคับ
ใช้ ซึ่งข้อมูลการอนุญาตการผลิต น้าเข้า และการใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลที่ได้รับการอนุญาตกับส้านัก
คณะกรรมการอาหารและยาเท่านั นรวมถึงข้อมูลการตรวจติดตาม เฝ้าระวังผลิตภัณฑ์อาหารที่ส้านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้ด้าเนินการ 
วิธีกำรศึกษำ 

การศึกษาครั งนี เปนการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร บทความ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ หนังสือ เว็บไซต์ รวมถึงรายงานการประชุมการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพด้านอาหาร
และโภชนาการในประเด็นการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีปริมาณน ้าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานสุขภาพ รายงานการ
ประชุมการศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มท่ีมีความหวาน และรายงานการประชุมการด้าเนินงานและ
ติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือการบริโภคน ้าตาลที่เหมาะสมส้าหรับคนไทย โดยการน้าข้อมูลที่ได้มาค้นคว้าและ
รวบรวมไว้แล้วมาศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายลดหวาน สืบค้นฐานข้อมูลการอนุญาตผลิตภัณฑ์อาหาร
ที่มีวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลและน ้าตาลเป็นส่วนประกอบที่ได้มีการแจ้งไว้กับส้านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาด้าเนินการวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์มาตรการภาษีน ้าตาลต่อการผลิต น้าเข้า และการใช้วัตถุให้
ความหวานแทนน ้าตาล เพ่ือจะได้จัดท้าข้อเสนอแนะให้ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาต่อไป 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล (sweetener) หมายถึง วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลในกลุ่ม 
intense sweeteners มีความหวานมากกว่าน ้าตาลซูโครส ได้แก่ แอสพาร์เทม ซูคราโลส แซ็กคาริน แอลิแทม 
ซัยคลาเมต แอซีซลัเฟม เค นีโอแทม ทอมาทิน สติวิออล ไกลโคไซด์  

น ้าตาล คือ น ้าตาลอิสระ (free sugar) รวมถึงน ้าตาลโมเลกุลเดี่ยว (monosaccharides) ได้แก่ 
น ้าตาลกลูโคส (glucose) และฟรุตโตส (fructose) และน ้าตาลโมเลกุลคู่ (disaccharides) ได้แก่ น ้าตาลทราย (sucrose) 
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กรอบแนวคิดกำรศึกษำ 
ศึกษารวบรวมข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสุขภาพของคนไทยที่ท้าให้เกิดโรคเรื อรังไม่ติดต่อ 

NCDs ปัญหาการบริโภคอาหารที่มีรสหวานจากน ้าตาลเป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นสาเหตุ บทบาทหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานที่ด้าเนินการมาตรการที่มิใช่ภาษี และมาตรการทางภาษี วิเคราะห์โครงสร้างภาษีส รรพสามิต 
ขอบเขตการด้าเนินการจัดเก็บภาษี ระยะเวลาการจัดเก็บภาษี เกณฑ์น ้าตาลที่ใช้เก็บภาษี ข้อมูลต่างประเทศที่
จัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล เช่น ประเทศฝรั่งเศษ เม็กซิโก ฮังการี เดนมาร์ก และบางรัฐของสหรัฐอเมริกา 
ผลกระทบจากการบังคับใช้มาตรการทางภาษี จากนั นวิเคราะห์ข้อมูลการอนุญาตผลิต น้าเข้าอาหารที่มีการใช้
วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลรวมถึงอาหารที่มีการใช้น ้าตาล ข้อมูลการตรวจติดตาม เฝ้าระวังการแสดงฉลาก
เครื่องดื่มที่มีน ้าตาล เพ่ือจัดท้าข้อเสนอแนะแนวทางการด้าเนินการนโยบายลดหวาน และมาตรการภาษีให้
ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาต่อไป ดังมีรายละเอียดกรอบแนวคิดของการศึกษาตามภาพที่ 1   
ระยะเวลำกำรศึกษำ 

1 มีนาคม พ.ศ. 2564 ถึง 24 กันยายน พ.ศ. 2564    
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ   

ไดข้้อมูลในการติดตามสถานการณ์การใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลรวมถึงน ้าตาลจากการ
บริโภคเครื่องดื่มและอาหารและใช้เป็นแนวทางการพิจารณาทบทวนประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่เกี่ยวข้อง 
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แผนภาพที่ 1 รูปกรอบแนวคิดของการศึกษา 

ข้อเสนอแนะ 
      ได้ข้อมูลในการติดตามสถานการณ์การใช้วัตถุให้ความหวานแทน
น ้าตาลรวมถึงน ้าตาลจากการบริโภคเครื่องดื่มและอาหารและใช้เป็น
แนวทางการพิจารณาทบทวนประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่
เกี่ยวข้อง 
 

2. มาตรการภาษีน ้าตาล 
2.1 โครงสร้างภาษีสรรพสามิตกลุ่มอาหารโดยปกติก่อนมีมาตรการ
ภาษีน ้าตาล 
  - กลุ่มอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาล 
  - แนวทางก้าหนดมาตรการภาษีน ้าตาล 
2.2 มาตรการภาษีน ้าตาล 
  2.2.1 ขอบเขตการด้าเนินการเก็บภาษี 
  2.2.2 ที่มาของเกณฑ์น ้าตาลที่ใช้เก็บภาษี 
  2.2.3 ก้าหนดระยะเวลาการบังคับใช้ภาษี 
  2.2.4 ผลกระทบต่อผู้ประกอบการ ผู้บริโภค และหน่วยงานรัฐ 
ได้แก่  อย. กรมสรรพสามิต  กรมอนามัย กระทรวงพาณิชย์  
กระทรวงมหาดไทย ภาคเอกชน 
 

วัตถุประสงค์การศึกษา 
     ศึกษาผลกระทบจากนโยบายลดหวานและศึกษา
ความสัมพันธ์มาตรการภาษีน ้าตาลต่อการผลิต น้าเข้า และ
การใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล 
 

รวบรวมข้อมูล 
1. อาหารที่มีการใช้น ้าตาลในปริมาณสูง 
2. แนวทางการนา้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลไปใช้ในอาหารแต่ละชนดิ 
3. ปริมาณการผลิต/น้าเข้าวตัถุให้ความหวานแทนน ้าตาล  
4. การแสดงฉลากโภชนาการรูปแบบตา่ง ๆ มผีลต่อการเลือกซื อ/บริโภคอาหาร 
5. รวบรวมข้อมูลกฎหมายของประเทศต่าง ๆ เก่ียวกับมาตรการลดการบริโภคหวาน 
6. มาตรการเพิ่มภาษีน ้าตาลกับบทบาทของ อย. ในการออกประกาศการแสดงฉลาก
แบบจีดีเอ  

ปัญหา 
- สุขภาพของคนไทย ได้แก่ โรคอ้วน โรคเบาหวาน โรค
หลอดเลือดสมอง โรคหัวใจขาดเลือด เพิ่มขึ น 
- อาหารที่มีรสหวานจากน ้าตาลเป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็น
สาเหตุ ได้แก่ เคร่ืองดื่มที่มีน ้าตาล 

1.นโยบายลดหวาน 
1.1 ผลต่อสุขภาพ 
1.2 บทบาทหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1.3 การด้าเนินการที่มิใช่ภาษี 



 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

นโยบำยลดหวำน 
กรมอนามัยเป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินการ “นโยบายลดหวาน” โดยกรมอนามัยและ

ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้ร่วมกันรณรงค์ลดพฤติกรรมการบริโภคน ้าตาลใน
เด็กไทยอย่างต่อเนื่องภายใต้การด้าเนินงานของ "เครือข่ายเด็กไทยไม่กินหวาน" เป็นเครือข่ายองค์กรประกอบด้วย
บุคคลหลายกลุ่ม ได้แก่ ทันตแพทย์ กุมารแพทย์ นักโภชนาการ และนักวิชาการอิสระหลายสาขา ที่เน้นรณรงค์ให้
เด็ก ๆ ลดการกินหวานให้พอดีกับความต้องการของร่างกาย ซึ่งน้าความรู้เรื่องโรคภัยจากการกินหวานมาเผยแพร่สู่
สังคมเพราะมีข้อมูลส้ารวจว่าเด็กไทยในปัจจุบันจ้านวนมากได้รับน ้าตาลจากการกินขนม นมหวาน นมเปรี ยว และ
น ้าอัดลมมากเกินกว่าที่ควร ส่งผลให้เด็กไทยเป็นโรคอ้วนมากขึ นซึ่งจะมีโรคแทรกซ้อนอื่น ๆ ตามมาอีก นโยบาย
ลดหวานเกิดขึ นอย่างเป็นรูปธรรมตั งแต่ในปีพ.ศ. 2545 ผ่านเครือข่ายเด็กไทยไม่กินหวานและได้ด้าเนินการผ่าน
มาตรการต่าง ๆ เช่น มาตรการควบคุมโฆษณาโดยการรณรงค์ลดหวานมันเค็มผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ เว็บไซต์ และ
สอดแทรกในรายการโทรทัศน์ สนับสนุนแผนงานคุ้มครองผู้บริโภคและการตลาดอาหารในโรงเรียน  การ
ด้าเนินการมาตรการจัดการเข้าถึงโดยออกหนังสืองดจ้าหน่ายน ้าอัดลม ขนมกรุบกรอบและอาหารที่มีน ้าตาลสูง
ในโรงเรียนสังกัดส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน (สพฐ.) ชั นประถมศึกษาและขอความร่วมมือ
จากโรงเรียนสังกัดอ่ืน ๆ การด้าเนินมาตรการรณรงค์ให้ความรู้โดยออกหนังสือขอความร่วมมือสมาคมน ้าตาล
และสมาคมโรงแรมในการใช้น ้าตาลซองไม่เกิน 4 กรัมต่อซอง แทนขนาดเดิมที่บรรจุและจ้าหน่าย 6 หรือ 8 
กรัมต่อซอง ขอความร่วมมือหน่วยงานราชการจัดอาหารว่างส้าหรับการประชุมที่มีคุณภาพลดปริมาณน ้าตาล
และให้พลังงานต่้า รวมถึงการรณรงค์ Healthy meeting รณรงค์ให้จัดอาหารว่างพลังงานต่้า เป็นต้น การ
ด้าเนินการด้านนโยบายและกฎหมายโดยร่วมกับส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาด้าเนินมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือบังคับใช้ประกอบกับสร้างความตระหนักรู้ให้ความรู้และจัดการสิ่งแวดล้อมให้เอื อต่อการลดการ
บริโภคน ้าตาลของคนไทยผ่านทางฉลากอาหาร  การด้าเนินนโยบายลดหวานผ่านมาตรการต่าง ๆ ยังคง
ด้าเนินการอยู่มาจนถึงปัจจุบัน 
2.1 อำหำรและเครื่องดื่มท่ีมีผลกระทบต่อสุขภำพ 

อาหาร นับเป็นปัจจัยส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ ถือเป็นหนึ่งในปัจจัยสี่ของมนุษย์ที่จะ
ขาดเสียมิได้แต่อย่างไรก็ดีอาหารบางประเภทที่มีคุณค่าทางโภชนาการที่ไม่เหมาะสมกลับส่งผลกระทบหรือ
ผลเสียจากการบริโภคให้เกิดขึ นได้ นอกจากอาหารแล้วเครื่องดื่มที่จัดอยู่ในประเภทที่นอกเหนือจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แล้วนั นยังส่งผลกระทบที่เป็นโทษต่อสุขภาพอีกด้วย ดังจะได้อธิบายในหัวข้อดังต่อไปนี  

2.1.1 ควำมหมำยของอำหำรและเครื่องดื่มท่ีมีผลกระทบต่อสุขภำพ 
อาหารและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบต่อสุขภาพหรือมีโทษหรือมีผลเสียต่อสุขภาพนั นหมายถึง 

อาหารและเครื่องดื่มที่มีคุณค่าทางโภชนาการต่้า ซึ่งมีส่วนประกอบหลักอันประกอบไปด้วยแป้ง น ้าตาล ไขมัน 
และเกลือเป็นส่วนประกอบหลักแต่มีปริมาณโปรตีน วิตามิน เกลือแร่ เส้นใยอยู่น้อยมากหรือแทบไม่มีเลย ซึ่ง
ส่วนประกอบหลักของอาหารและเครื่องดื่มกลุ่มนี จะเป็นสารที่ให้พลังงานเป็นส่วนใหญ่ และมีลักษณะเป็น
อาหารส้าเร็จรูปที่ผลิตขึ นมาเพ่ือความสะดวกและหาซื อได้ทั่วไปโดยง่ายตามร้านสะดวกซื อที่มีจ้านวนเพ่ิมมาก
ขึ น มีรสชาติถูกปากพกพาได้สะดวก 

อาหารและเครื่องดื่มท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพนั น จะมีลักษณะเด่นคือเป็นอาหารและเครื่องดื่ม
ที่ให้พลังงานเป็นส่วนใหญ่ เช่น น ้าตาล ไขมัน แป้ง โดยเฉพาะเครื่องดื่มนั นจะมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาใน
เรื่องของส่วนประกอบหลักที่มาจากน ้าตาลและอาหารที่ประกอบไปด้วยเกลือในปริมาณที่มากโดยมีสารอาหาร
ประเภทอ่ืนน้อยมากหากบริโภคในปริมาณที่มากเป็นประจ้าแล้วอาจส่งผลต่อร่างกายจะท้าให้ขาดสารอาหารที่
จ้าเป็นบางอย่างหรือหากได้รับอาหารบางอย่างมากเกินไปจะท้าให้เป็นโรคอ้วน หรือโรคอ่ืนที่แฝงมากับอาหาร 



8 

ซึ่งนักโภชนาการจะพิจารณาว่าอาหารประเภทใดที่จัดว่าเป็นอาหารและเครื่องดื่มที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพนั น
จะมีการพิจารณาถึงส่วนประกอบที่อยู่ในอาหารและเครื่องดื่มชนิดนั น ๆ โดยทั่วไปจะพิจารณาจากหลักเกณฑ์ 
3 ประการ คือ อาหารที่มีไขมันและแป้งสูง (high fat) อาหารและเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลสูง (high sugar) อาหาร
และเครื่องดื่มท่ีมีเกลือสูง (high sodium) โดยมีปริมาณของสารอาหารอ่ืน ๆ เช่น วิตามิน แร่ธาตุ โปรตีน เส้นใย 
ในปริมาณท่ีต่้าหรือแทบไม่มีเลย ซึ่งหากอาหารและเครื่องดื่มมีสามสิ่งนี สูงเกินกว่าที่ร่างกายต้องการในแต่ละวัน
ก็จะถือว่าอาหารและเครื่องดื่มนั นส่งผลเสียต่อสุขภาพและไม่แนะน้าให้บริโภค เพราะหากบริโภคสะสม
ติดต่อกันก็จะเป็นสาเหตุหลักของการเกิดโรคต่าง ๆ ตามมาได้ ซึ่งหลักเกณฑ์ในการพิจารณานั นจะมีดังนี  

(1) อำหำรที่มีไขมันสูง (high fat) ไขมันจัดเป็นสารอาหารที่จ้าเป็นต่อสุขภาพ เป็นแหล่ง
สะสมของพลังงาน ๆ ที่สะสมในร่างกายร้อยละ 70 คือไขมันที่อยู่ในเนื อเยื่อไขมัน เนื่องจากไขมันเป็นองค์ประกอบ
ที่ส้าคัญของผนังเซลล์ช่วยการดูดซึมของวิตามินเอ ดี อี และเค และยังให้พลังงานและความอบอุ่นต่อร่างกาย 
ไขมันพบในอาหารทั งที่มาจากพืชและสัตว์ไขมันให้พลังงานเป็น 2 เท่าของพลังงานที่มาจากคาร์โบไฮเดรตและ
โปรตีน (ไขมัน 1 กรัมให้พลังงาน 9 กิโลแคลอรี) ไขมันพบทั งที่มาจากพืชและสัตว์ แบ่งเป็น 3 ชนิด คือ 

(1.1) ไตรกลีเซอร์ไรด์ เป็นไขมันที่พบมากท่ีสุดโดยพบว่าเป็นส่วนประกอบของไขมันใน
อาหารร้อยละ 90-95 ประกอบด้วยกรดไขมันอ่ิมตัว มีคุณสมบัติเป็นของแข็งที่อุณหภูมิปกติ ได้แก่ ไขมันจาก
เนื อสัตว์ต่าง ๆ เช่น เนื อหมู เนื อไก่ และไขมันจากพืชบางชนิด เช่น น ้ามันมะพร้าว น ้ามันในเมล็ดปาล์ม กรดไขมัน
ไม่อ่ิมตัว มีคุณสมบัติเป็นของเหลวที่อุณหภูมิปกติและช่วยลดระดับคอเลสเตอรอลในเลือดพบในพืชและเมล็ดพืช
ต่าง ๆ เช่น น ้ามันถั่วเหลือง น ้ามันร้าข้าว น ้ามันข้าวโพด น ้ามันเมล็ดดอกทานตะวัน น ้ามันถั่วลิสง น ้ามันมะกอก 

(1.2) คอเลสเตอรอล เป็นไขมันที่มาจากอาหารที่มาจากสัตว์เมื่อถูกดูดซึมเข้าสู่ร่างกาย
แล้วส่วนใหญ่จะถูกขนถ่ายไปยังตับเพ่ือการใช้งานและเก็บสะสมและร่างกายยังสามารถสังเคราะห์
คอเลสเตอรอลจากไขมันในอาหารได้อีกด้วย 

(1.3) ฟอสโฟไลปิด อาหารส่วนใหญ่มีปริมาณฟอสโฟไลปิดค่อนข้างต่้าพบในอาหาร
ประเภทถั่วต่าง ๆ และไข ่

แม้ว่าไขมันจะจัดเป็นสารอาหารที่จ้าเป็นต่อร่างกาย แต่การได้รับไขมันจากอาหารเกินความ
ต้องการของร่างกายนั นเป็นสาเหตุส้าคัญที่ก่อให้เกิดโรคอ้วน ส่วนการบริโภคกรดไขมันอ่ิมตัว กรดไขมันทรานส์
และคอเลสเตอรอลสูงมากเกินไปจะท้าให้ไขมันระดับตัวดี (HDL cholesterol) ในเลือดลดลงด้วยและยังเพ่ิม
ความเสี่ยงต่อการเป็นโรคหัวใจและหลอดเลือด 

นักโภชนาการ ได้แนะน้าปริมาณการบริโภคไขมันไว้โดยมีข้อแนะน้าให้บริโภคให้เท่าที่จ้าเป็น
โดยจ้ากัดปริมาณการบริโภคไว้ดังนี   

1) ผู้ที่ต้องการพลังงานวันละ 1,600 กิโลแคลอรี ได้แก่ เด็กชาย-หญิง อายุ 6-13 ปี ผู้หญิงวัย
ท้างานและผู้สูงอายุควรบริโภคไขมันไม่เกินวันละ 25 กรัม (5 ช้อนชา)  

2) ผู้ที่ต้องการพลังงานวันละ 2,000 กิโลแคลอรี ได้แก่ เด็กวัยรุ่น อายุ 14-25 ปี และผู้ชายวัย
ท้างานควรบริโภคไขมันไม่เกินวันละ 35 กรัม (7 ช้อนชา)  

3) ผู้ที่ต้องการพลังงานวันละ 2,400 กิโลแคลอรี ได้แก่ ผู้ที่ต้องใช้พลังงานมาก ๆ เช่น 
เกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน นักกีฬา ควรบริโภคไขมันไม่เกินวันละ 45 กรัม (9 ช้อนชา)  

(2) อำหำรและเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลสูง (high sugar) น ้าตาลจัดเป็นสิ่งที่แสดงถึงรสชาติ
ความหวาน ซึ่งรสชาติความหวานที่ลิ นสัมผัสได้นั นมาจากน ้าตาลที่เกิดขึ นตามธรรมชาติ เช่น ผลไม้ ข้าว แป้ง 
และส่วนผสมในขนมหวานเป็นสารอาหารจ้าพวกคาร์โบไฮเดรตที่ให้พลังงานแก่ร่างกายโดยน ้าตาล 1 กรัม ให้
พลังงาน 4 กิโลแคลอรี พลังงานจากน ้าตาลนั นจัดเป็นพลังงานว่างเปล่าเพราะน ้าตาลเป็นอาหารที่ปราศจาก
กากใยไม่มีทั งวิตามิน แร่ธาตุ แต่ในขณะเดียวกันน ้าตาลมีความส้าคัญกับการบริโภคเนื่ องจากเป็นส่วนผสม
ส้าคัญที่อยู่ในเมนูอาหารคาว หวาน และเครื่องดื่มต่าง ๆ เป็นรสชาติที่นิยมของประชากรไทย อาหารและ
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เครื่องดื่มประเภทน ้าตาล เมื่อรับประทานเข้าไปแล้วจะแปรเปลี่ยนเป็นพลังงานที่ใช้ในร่างกายและถ้ามาก
เกินไปจะถูกเปลี่ยนเป็นไขมันสะสมในร่างกาย การบริโภคน ้าตาลมาก ๆ จะส่งผลให้มีน ้าหนักเกิน อ้วน ฟันผุ 
และท้าให้เกิดปัญหาทางสุขภาพอย่างอ่ืนตามมา ส้าหรับข้อปฏิบัติในการบริโภคน ้าตาลนั น นักโภชนาการได้
แนะน้าให้บริโภคน ้าตาลให้น้อยที่สุดโดยจ้ากัดปริมาณการรับประทานไว้ ดังนี   

1) ผู้ที่ต้องการพลังงานวันละ 1,600 กิโลแคลอรี ได้แก่ เด็กชาย-หญิง อายุ 6-13 ปี ผู้หญิงวัย
ท้างานและผู้สูงอายุควรบริโภคน ้าตาลไม่เกินวันละ 4 ช้อนชา  

2) ผู้ที่ต้องการพลังงานวันละ 2,000 กิโลแคลอรี ได้แก่ เด็กวัยรุ่น อายุ 14-25 ปี และผู้ชายวัย
ท้างานควรบริโภคน ้าตาลไม่เกินวันละ 6 ช้อนชา  

3) ผู้ที่ต้องการพลังงานวันละ 2,400 กิโลแคลอรี ได้แก่ ผู้ที่ต้องใช้พลังงานมาก ๆ เช่น 
เกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน นักกีฬา ควรบริโภคน ้าตาลไม่เกินวันละ 6 ช้อนชา  

(3) อำหำรและเครื่องดื่มที่มีเกลือสูง (high sodium) เกลือส้าหรับนักเคมี หมายถึง 
ส่วนผสมทางเคมีที่เกิดจากโซเดียม (Na) และคลอไรด์ (Cl) ส่วนเกลือส้าหรับคนทั่ว ๆ ไป หมายถึง เม็ดผลึกสี
ขาวที่ใช้ส้าหรับปรุงแต่งรสชาติอาหารหรือใช้ในการถนอมอาหาร ซึ่งส่วนประกอบของเกลือที่ใช้ในการปรุง
อาหารคือโซเดียมเป็นแร่ธาตุที่จ้าเป็นต่อการท้างานของเซลล์ในร่างกาย นอกจากนี ยังมีการใช้เกลือโซเดียมใน
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป เช่น เบกกิงโซดาที่ใช้ในขนมอบต่าง ๆ อาหารหลายชนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อาหารแห้งหรืออาหารหมักดอง กะปิ น ้าปลา ซีอ๊ิวที่ใช้ปรุงแต่งอาหารให้มีรสชาติดีขึ นมีส่วนผสมของเกลือ
ปริมาณสูง นอกจากนี เกลือยังแฝงอยู่ในอาหารส้าเร็จรูปหลายชนิด เช่น ขนมกรุบกรอบ บะหมี่กึ่งส้าเร็จรู ป 
เครื่องแกง อาหารกระป๋อง ซอสปรุงรสต่าง ๆ และอาหารที่ใช้โซเดียมเป็นส่วนประกอบ เช่น คุกกี  ขนมปัง ขนม
เค้ก เป็นต้น และนอกจากนี ยังมีการปรุงและโรยเกลือลงบนอาหารโดยตรงอีก เช่น ข้าวโพดคั่ว หรือมันฝรั่งทอด  

ส้าหรับปริมาณเกลือที่ควรบริโภคในแต่ละวันไม่ได้มีการก้าหนดเป็นปริมาณเกลือแต่ก้าหนด
เป็นปริมาณโซเดียมซึ่งเป็นส่วนประกอบประมาณร้อยละ 40 ของเกลือโซเดียมคลอไรด์ (เกลือแกง) ซึ่งตาม
ข้อมูลของข้อก้าหนดสารอาหารที่แนะน้าให้บริโภคประจ้าวันส้าหรับคนไทยปริมาณโซเดียมที่แนะน้าต่อวัน คือ 
ให้น้อยกว่า 2,000 มิลลิกรัม (เกลือ 1 ช้อนชา มีโซเดียม 2,000 มิลลิกรัม น ้าปลา 1 ช้อนโต๊ะ มีโซเดียม 1,160-
1,490  มิลลิกรัม ซีอ๊ิวขาว 1 ช้อนโต๊ะ มีโซเดียม 1,200 มิลลิกรัม 

2.1.2 ประเภทของอำหำรและเครื่องดื่มท่ีมีผลต่อสุขภำพ 
จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่าอาหารและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบต่อสุขภาพจะประกอบด้วย

สารอาหารที่ให้พลังงานเป็นส่วนใหญ่ซึ่งได้แก่ ไขมัน น ้าตาล เกลือ โดยมีปริมาณของสารอาหารชนิดอ่ืน ๆ เช่น 
วิตามิน แร่ธาตุ โปรตีน เส้นใย ในปริมาณที่ต่้าหรือแทบไม่มีเลยซึ่งอาหารและเครื่องดื่มที่มีสารอาหารทั งสาม
ประเภทนี เป็นหลักนั น อาจจ้าแนกได้เป็น 3 ชนิด ได้แก่ อาหารฟาสต์ ฟู๊ด (fast food) ขนมขบเคี ยว (snack 
food) และเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล (sugar sweetened beverage: SSBs)  

(1) อำหำรฟำสต์ฟู๊ด (fast food) หมายถึง อาหารจานด่วนซึ่งค้าว่า fast food เป็นค้าที่
ชาวอเมริกันคิดขึ นมาเพ่ือใช้ส้าหรับเรียกอาหารหรือขนมทั งประเภทรับประทานให้อ่ิมหรือรับประทานเป็นของ
ว่าง โดยมีการปรุงไว้จนส้าเร็จรูปพร้อมรับประทานหรือเกือบส้าเร็จรูปง่ายต่อการปรุง และสะดวกรวดเร็วใน
การบริโภคซึ่งลักษณะเช่นนี ของอาหารฟาสต์ฟู๊ดท้าให้สามารถตอบสนองวิถีชีวิตของชาวอเมริกันซึ่งมีปัญหาใน
เรื่องการใช้เวลาที่เร่งรีบได้เป็นอย่างดี และยังเป็นที่นิยมของผู้ที่มีรายได้ปานกลาง กลุ่มคนท้างานที่มีเวลา
ส้าหรับอาหารฟาสต์ฟู๊ดนั นอาจจ้าแนกองค์ประกอบได้ 4 ประการ ดังนี  ราคาถูกบริการอย่างรวดเร็วภายใน 2-
5 นาที และ 30 นาที ส้าหรับการส่งถึงบ้าน เหมาะส้าหรับใช้มือหยิบรับประทานและการห่อบรรจุใช้ครั งเดียว
และทิ งหรือประยุกต์ใช้กับมีดและส้อมที่ใช้เพียงครั งเดียวแล้วทิ ง และอาหารที่ส้าเร็จแล้วสามารถเก็บได้เป็น
นาทีหรือเป็นชั่วโมงเท่านั นต่างจากอาหารว่างซึ่งสามารถอยู่ได้นานกว่า 

ดังนั นจึงอาจสรุปได้ว่า อาหารฟาสต์ฟู๊ด หมายถึงอาหารหรือขนมที่เตรียมหรือปรุงไว้ส้าเร็จรูป 
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แล้วสามารถรับประทานได้อย่างรวดเร็ว อาหารฟาสต์ฟู๊ดนั นหากแบ่งตามคุณสมบัติของอาหารสามารถแบ่งได้ 
2 ประเภท คือ ประเภทที่ให้บริการอาหารที่รับประทานให้อ่ิม (Full Meal Fast-Foods) ซึ่งจะเป็นอาหารที่มี
ส่วนประกอบประเภทเนื อสัตว์และผัก เช่น ขนมปัง มันฝรั่งทอดหรือมันฝรั่งนึ่ง ส่วนเนื อสัตว์ก็จะแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์อาหารหลายชนิด เช่น ไส้กรอก แฮม เบคอน ไก่ย่าง ไก่ทอด และประดับด้วยแตงกวา ผักกาดหอม
และมะเขือเทศ เป็นต้น อีกประเภทหนึ่งคือเป็นประเภทที่ให้บริการอาหารว่างหรืออาหารกึ่งขนม (Snack Fast-
Foods) อาจเป็นอาหารหวานหรืออาหารคาว ซึ่งมีรูปแบบที่หลากหลาย เช่น ไอศกรีม ขนมเค้ก โดนัท ข้าว
เกรียบ ปอเปี๊ยะ ลูกชิ น หรือขนมไทยอ่ืน ๆ เป็นต้น ส้าหรับประเภทของอาหารฟาสต์ฟู๊ดนั นสามารถแบ่งตาม
ประเภทของอาหารหลักได้ 5 กลุ่ม คือ กลุ่มพิซซ่า กลุ่มแฮมเบอร์เกอร์ กลุ่มไก่ทอดและไก่ย่าง กลุ่มโดนัท และ
กลุ่มไอศกรีม ส้าหรับส่วนประกอบหลักของอาหารฟาสต์ฟู๊ดนั นส่วนใหญ่ท้ามาจากแป้งสาลี แป้งข้าวโพด 
เครื่องปรุงต่าง ๆ เช่น ซอส เนย น ้าสลัด เป็นต้น ส้าหรับพวกเนื อสัตว์ต่าง ๆ เช่น เนื อวัว เนื อหมู ปลา ไก่ ไข่ ผัก 
และไส้กรอก เช่น มันฝรั่ง มะเขือเทศ เมื่อส้าเร็จรูปออกมาแล้วก็จะมีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไป เช่น 
แฮมเบอร์เกอร์ แซนด์วิช พิซซ่า เป็นต้น และหากเป็นอาหารในกลุ่มของโดนัทและไอศกรีมนั นจะมีส่วนผสมของ
แป้งสาลี แป้งข้าวโพด นม เนย น ้าตาล ครีม ถั่ว และผลไม้ซึ่งจะถูกน้ามาตกแต่งให้เป็นอาหารประเภทดังกล่าว 

(2) ขนมขบเคี ยว (snack food) หมายถึง อาหารหรือขนมที่รับประทานยามว่างมักมี
ลักษณะเป็นชิ นเล็ก ๆ ส่วนมากพบได้ในวัฒนธรรมตะวันตก เป็นอาหารที่ใช้บริโภคระหว่างมื อเพ่ือความ
สนุกสนานในการลิ มรสชาติไม่ได้เป็นอาหารมื อหลักของวัน สามารถหาซื อได้ง่ายมีขายทั่วไป ส่วนใหญ่ขนมขบ
เคี ยวจะมีส่วนประกอบของแป้งสาลี นม เนย น ้าตาล ครีม ถั่ว ไขมัน ขนมขบเคี ยวจ้าแนกตามส่วนประกอบได้ 
5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มหมากฝรั่ง เยลลี่ ซึ่งพบว่ามีน ้าตาลและสารให้ความหวานอ่ืน ๆ เป็นส่วนผสมเป็นจ้านวนมาก 
กลุ่มช็อกโกแลต มีไขมันในปริมาณที่สูง กลุ่มถั่วและเมล็ดพืช มีไขมันและโซเดียม(เกลือ) มาก กลุ่มปลาเส้นปรุง
รสต่าง ๆ แม้จะมีโปรตีนสูงแต่ก็มีโซเดียมสูงยิ่งปรุงรสเข้มข้นยิ่งมีโซเดียมสูง และกลุ่มมันฝรั่งทอด ข้าวเกรียบ ข้าว
อบกรอบ ข้าวโพด ซึ่งมีลักษณะเป็นแป้งทอดซึ่งมีไขมันและโซเดียม (เกลือ) สูง 

ขนมเหล่านี จัดเป็นอาหารที่ให้พลังงานสูงแต่ให้คุณค่าทางโภชนาการค่อนข้างน้อยเพราะมี
ส่วนประกอบของแป้ง น ้าตาล และไขมันเป็นส่วนประกอบหลัก ซึ่งพลังงานเหล่านี โดยปกติก็จะได้รับอย่าง
เพียงพอต่อความต้องการของร่างกายอยู่แล้วจากการบริโภคอาหารตามปกติ  นอกจากนี แล้วยังมีส่วนประกอบ
ของเกลือโซเดียมหรือผงชูรส เพ่ือเพ่ิมรสชาติให้รู้สึกมีรสชาติอร่อยและถูกปากผู้บริโภคมากขึ นซึ่งปริมาณของ
เกลือโซเดียมนี ก็มักจะมีปริมาณที่มากเกินกว่าความต้องการในปริมาณโซเดียมที่แนะน้าให้บริโภคในแต่ละวัน  
ขนมขบเคี ยวมักจะได้รับความนิยมในการบริโภคของประชากรที่อยู่ในกลุ่มเด็กและเยาวชน จากความนิยมในแง่
ของรสชาติที่ถูกปากเด็กตลอดจนถึงการโฆษณาประชาสัมพันธ์สินค้าประเภทขนมขบเคี ยวของผู้ประกอบการจึง
ท้าให้การบริโภคอาหารประเภทขนมขบเคี ยวนี อยู่ในกลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นหลักและมีจ้านวนประชากรใน
กลุ่มนี บริโภคค่อนข้างมาก 

(3) เครื่องดื่มท่ีมีน  ำตำล (sugar sweetened beverage: SSBs) หมายถึง เครื่องดื่ม (soft 
drink) หมายถึง เครื่องดื่มที่ไม่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ (Non-alcoholic beverage) ส่วนมากจะเป็นพวก
น ้าส้ม น ้าอัดลม น ้าชาเขียว โซดา น ้าผลไม้ นม หรือมีในปริมาณน้อยมาก ซึ่งในปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตและผลิตภัณฑ์ที่มีความทันสมัยมากขึ นท้าให้เกิดผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มชนิดใหม่ ๆ เพ่ิมขึ นอย่างมาก 
เนื่องจากว่าเครื่องดื่มจัดเป็นสินค้าที่มีราคาขายต่อหน่วยค่อนข้างต่้า  สะดวก หาง่าย มีหลายขนาดและหลาย
ราคาเพ่ือสร้างทางเลือกให้กับประชาชนผู้เลือกซื อได้อย่างเหมาะสมตามความต้องการใช้บริโภค ปัจจุบัน
เครื่องดื่มท่ีเป็นที่นิยมบริโภคนั น อาจแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี  

(1) เครื่องดื่มประเภทน ้าผลไม้และน ้าผัก เช่น น ้าส้ม น ้าแอปเปิ้ล น ้าองุ่น น ้าฝรั่ง น ้า
สับปะรด เป็นต้น ซึ่งจะมีทั งน ้าผลไม้สด น ้าผลไม้บรรจุกระป๋อง ขวด หรือกล่องซึ่งสามารถเก็บไว้ได้นาน ๆ  
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(2) เครื่องดื่มประเภทน ้าอัดลม เป็นเครื่องดื่มที่น้าหัวเชื อมาผลิตเป็นเครื่องดื่มจะเป็น
สินค้าที่มีลักษณะที่สามารถใช้ทดแทนกันได้ เครื่องดื่มประเภทน ้าอัดลมนี เป็นสินค้าที่มีหลายขนาดหลายราคา
และจัดเป็นเครื่องดื่มที่ได้รับความนิยมบริโภคในกลุ่มของเด็กและเยาวชนผู้ผลิตมักจะแฝงการจ้าหน่ายผ่านทาง
ช่องทางการโฆษณาและเป็นผู้ให้การสนับสนุนในกิจกรรมที่ได้รับความนิยมของกลุ่มวัยรุ่น  เช่น งานเทศกาล
ดนตรี หรือคอนเสิร์ตต่าง ๆ นอกจากนี เครื่องดื่มประเภทนี ยังเป็นเครื่องดื่มที่มีอิทธิพลทางด้านฤดูกาลเข้ามา
เกี่ยวข้องดว้ย คือ หากเป็นช่วงฤดูร้อนจะมีปริมาณการบริโภคค่อนข้างสูง 

(3) เครื่องดื่มประเภทเครื่องดื่มบ้ารุงร่างกายหรือที่เรียกว่าเครื่องดื่มชูก้าลัง เป็นเครื่องดื่ม
ที่มีส่วนประกอบเป็นส่วนผสมของกาเฟอีนและน ้าตาลเป็นส่วนประกอบหลัก  มักเป็นที่นิยมในกลุ่มผู้ที่ใช้
แรงงานเครื่องดื่มประเภทนี  1 ขวด ให้พลังงานแก่ร่างกายเพียง 8 แคลอรี่และผลจากการที่มีส่วนประกอบของ
กาเฟอีนซึ่งมีผลกระตุ้นระบบประสาทและคุณค่าทางโภชนาการน้อย 

(4) เครื่องดื่มประเภทโซดา มักใช้เป็นส่วนผสมควบคู่กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
เครื่องดื่มท่ีมีรสหวานต่าง ๆ  

อย่างไรก็ดีจะพบว่าเครื่องดื่มประเภทดังกล่าวดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเป็นเครื่องดื่มที่มี
ส่วนผสมของน ้าตาลอยู่เป็นจ้านวนมากหรืออาจกล่าวได้ว่ามีน ้าตาลเป็นส่วนผสมหลักเพ่ือเพ่ิมรสชาติของ
เครื่องดื่มให้กลมกล่อมน่ารับประทานมากยิ่งขึ น 

2.1.3 ผลที่เกิดขึ นจำกกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มท่ีมีผลกระทบต่อสุขภำพ 
การบริโภคอาหารฟาสต์ฟู๊ดรวมถึงขนมขบเคี ยวนั นมักจะมีส่วนประกอบของแป้ง ไขมัน 

โซเดียม(เกลือ) ในปริมาณท่ีสูงจึงส่งผลให้อาหารกลุ่มนี เป็นอาหารที่ให้พลังงานสูงหรือที่เรียก อีกอย่างว่าแคลอรี่ 
มักจะให้พลังงาน 900 ถึง 1,800 แคลอรี่ ซึ่งความต้องการพลังงานตามปกติโดยทั่วไปของมนุษย์จะต้อง
การพลังงานเพียงวันละ 2,000 ถึง 2,800 แคลอรี่เท่านั น พลังงานที่มนุษย์ไม่ได้ใช้หมดในแต่ละวันก็จะสะสม
เป็นไขมันในร่างกายซึ่งจะส่งผลต่อการเกิดภาวะน ้าหนักเกินที่เป็นสาเหตุส้าคัญในการเกิดโรคอ้วนน้ามาสู่การ
เกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรังประเภทอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย ในส่วนของโซเดียมนั นการบริโภคที่มากเกินไปจะเป็น
อันตรายต่อหัวใจและไตเนื่องจากเกลือโซเดียมจะมีคุณสมบัติอุ้มน ้าเมื่อรับประทานเค็มจัดปริมาณน ้าในตัว
โดยเฉพาะในโลหิตจะสูงขึ นท้าให้มีแนวโน้มจะเกิดโรคความดันโลหิตสูงมากขึ น ไตท้างานหนักอาจท้าให้ไตเสื่อม
เร็ว นอกจากนี อาหารจ้าพวกดังกล่าวนี มีปริมาณใยอาหารที่มีค่าต่้ามาก ซึ่งใยอาหารมีความส้าคัญต่อร่างกาย
เพราะช่วยในการท้างานของล้าไส้ท้าให้ล้าไส้บีบตัวและดูดซับน ้า ไขมันเกลือหรือกรดน ้าดีท้าให้ส่งผลต่อความ
เสี่ยงในการเกิดโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินอาหารการบริโภคเครื่องดื่มรสหวานที่มีส่วนผสมของน ้าตาลและหรือ
ครีมเทียมที่เสริมสร้างความมันเพ่ือรสชาติของเครื่องดื่มให้กลมกล่อมน่ารับประทานเมื่อเครื่องดื่มเหล่านี มี
ส่วนผสมของน ้าตาลและไขมันเป็นหลักท้าให้ปริมาณสารอาหารที่ให้พลังงานเป็นจ้านวนมากหรือที่เรียกว่ า
แคลอรี่สูงเมื่อถูกดูดซึมเข้าสู่ร่างกายและไม่ถูกน้าไปใช้เป็นพลังงานจะถูกน้าไปสะสมเป็นไขมันตามส่วนต่าง ๆ  
ของร่างกายท้าให้มีน ้าหนักเพ่ิมขึ น นอกจากนี แล้วการดื่มเครื่องดื่มที่มีรสหวานจะส่งผลต่อขนาดของสารแอลดี
แอลหรือไขมันไม่ดี (LDL: Low density lipoprotein) ระดับน ้าตาลในเลือดและสาร C-protein ซึ่งส่งผลให้
เกิดโรคอ้วน ความดันโลหิตสูง รวมถึงโรคเบาหวาน นอกจากนี แล้วการบริโภคเครื่องดื่มรสหวานที่มีส่วนผสม
ของน ้าตาลยังเป็นสาเหตุของโรคฟันผุ เนื่องจากการบริโภคน ้าตาลจะส่งผลให้น ้าตาลถูกเปลี่ยนแปลงเป็นกรด
ภายในไม่กี่นาทีโดยการท้างานของแบคทีเรียในแผ่นคราบจุลินทรีย์บนผิวฟันท้าให้เกิดการสูญเสียแคลเซียมและ
ฟอสเฟตของเคลือบฟันซึ่งถ้ามีการบริโภคเป็นประจ้าก็จะท้าให้เกิดการสูญเสียแร่ธาตุของเคลือบฟันเกิดขึ นซ ้า ๆ 
จนไม่อาจทดแทนกันได้ นอกจากนี ยังส่งผลกระทบต่อแรงกระตุ้นให้เกิดความอยากอาหารรวมถึงผลกระทบต่อ
การได้รับสารอาหารที่จ้าเป็นอย่างอ่ืนลดลง 
2.2 บทบำทหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือร่วมกันสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการด้าเนินงานภายใต้  
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มาตรการภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนสร้างความรอบรู้ในการบริโภค และรณรงค์ให้
บริโภคเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาลอย่างเหมาะสม โดยการขับเคลื่อนการด้าเนินงานการส่งเสริมการ
บริโภคเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาลอย่างเหมาะสมเพ่ือสุขภาพดีของคนไทย ท้าให้มีหน่วยงานเข้าร่วม
มาตรการที่มิใช่ภาษีและมาตรการภาษีทั งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน ซึ่งแต่ละหน่วยงาน
ด้าเนินการตามภาระกิจหน้าที่หลักของแต่ละหน่วยงาน ดังต่อไปนี  

1. กระทรวงสาธารณสุข 
1.1 กรมอนามัย เป็นหน่วยงานหลักในการผลักดันนโยบาย จัดประชุม/กิจกรรม/การ

สัมมนา เตรียมข้อมูลผลกระทบต่าง ๆ ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพน้าไปสู่การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพ
และโภชนาการที่สมดุลของประชาชน 

1.2 ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จัดท้ากฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับให้
สอดคล้องกับการด้าเนินงานและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพเพ่ือน้าไปสู่การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพ
และโภชนาการที่สมดุลของประชาชน 

1.3 กรมควบคุมโรค ส่งเสริมการด้าเนินงานผ่านคณะกรรมการขับเคลื่อนการป้องกัน
ควบคุมโรคไม่ติดต่อระดับชาติ 

2. กระทรวงการคลัง จัดท้ามาตรการภาษีและที่มิใช่ภาษีส่งเสริมการบริโภคเครื่องดื่มที่มี
ส่วนผสมของน ้าตาลอย่างเหมาะสม 

3. กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายใน ก้ากับดูแลราคาสินค้าเครื่องดื่มทางเลือกสุขภาพ
ให้เหมาะสมเป็นธรรมและมีการปิดป้ายแสดงราคาจ้าหน่ายสินค้า 

4. กระทรวงศึกษาธิการ ด้าเนินการรณรงค์ให้ความรู้จัดกิจกรรมเสริมความรู้ และจัดชุด
ความรู้ประกอบการเรียนรู้ของหลักสูตร 

5. กระทรวงมหาดไทย ดูแลก้ากับการเสี่ยงโชคชิงโชคในเครื่องดื่มในลักษณะของการกระตุ้น
การบริโภคท่ีเกินความเหมาะสมตามกฎหมายที่กระทรวงสาธารณสุขก้าหนด 

6. คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) จัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์รูปแบบต่าง ๆ อาทิ สื่อโทรทัศน์ สื่อวิทยุ สื่อดิจิทัล เพ่ือส่งเสริมการบริโภค
เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาลอย่างเหมาะสมเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาลอย่างเหมาะสมเพ่ือสร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้กับประชาชนและผู้บริโภคได้ตระหนักรู้ถึงปัญหาสุขภาพผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ  

7. สมาพันธ์เครือข่าย NCD ประเทศไทย  
8. สมาคมโภชนาการแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม

บรมราชกุมารี 
9. สมาคมโรคเบาหวานแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี 

โดยสมาพันธ์เครือข่าย NCD ประเทศไทย, สมาคมโภชนาการแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และสมาคมโรคเบาหวานแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จะร่วมกันผลักดันและส่งเสริมตามมาตรการดังต่อไปนี  

1) ร่วมส่งเสริมให้ประชาชนมีความรอบรู้ รู้จัก เข้าใจและสามารถเลือกซื อสิ นค้าที่มี
เครื่องหมาย “ทางเลือกสุขภาพ (Healthier Choice)”  

2) ร่วมผลักดันและส่งเสริมให้เกิดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาลอย่างเหมาะสม
ด้วยมาตรการที่หลากหลายผ่านสถานศึกษา สถานที่ท้างาน โรงพยาบาลและย่านชุมชนต่าง ๆ 
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3) ให้การสนับสนุนทางวิชาการที่เกี่ยวข้องส่ งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการแก่
บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขเพ่ือร่วมกันผลักดันนโยบายสาธารณะไปสู่ประชาชนในทุกภาคส่วน 

หน่วยงานทั งเก้าหน่วยงานจะร่วมกันด้าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนการด้าเนินการส่งเสริมการ  
บริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานน ้าตาลอย่างเหมาะสมเพื่อสุขภาพที่ดีของคนไทย ดังนี  

1) แลกเปลี่ยนความรู้ข้อมูลข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิด
ความรวดเร็วมากยิ่งขึ นรวมทั งการร่วมกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ นจากการด้าเนินงานภายใต้บันทึก
ข้อตกลงร่วมกันนี  

2) สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมและสนับสนุนการ
บริโภคน ้าตาลที่เหมาะสม 

3) ร่วมกันจัดท้ามาตรการที่เหมาะสมเพ่ือแก้ปัญหาการบริโภคน ้าตาลที่มากเกินพอดีของคนไทย 
4) สร้างความรอบรู้ในการบริโภคของประชาชนไทย (Health Literacy) 
5) ติดตามประเมินผลการด้าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงทุก ๆ สิ นปี  

10. สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทย 
11. 3 สมาคมโรงงานน ้าตาลทราย 
12. สมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหารนมไทย 
13. สมาคมผู้ค้าปลีกไทย 
14. บริษัท เดอะนีลเส็นคอมปะนี (ประเทศไทย) จ้ากัด 

โดย สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทย, 3 สมาคมโรงงานน ้าตาลทราย, สมาคมอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์อาหารนมไทย, สมาคมผู้ค้าปลีกไทย และบริษัท เดอะนีลเส็นคอมปะนี (ประเทศไทย) จ้ากัด 
ด้าเนินการให้ข้อมูลการใช้และการบริโภคน ้าตาลคิดค้นนวัตกรรมน ้าตาลทางเลือกพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสม
ของน ้าตาลที่เหมาะสม ท้าการตลาดเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีการปรับส่วนผสมของน ้าตาล
อย่างเหมาะสมสร้าง  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มที่มีส่วนผสม
ของน ้าตาลอย่างเหมาะสมเพ่ือสร้างความรอบรู้ในการบริโภคของประชาชนไทย (Health Literacy) ประสาน
ชี แจงข้อมูลข่าวสารให้กับสมาชิกกลุ่มได้รับทราบนโยบายและแนวทางขับเคลื่อนการด้าเนินงานของภาครัฐเพ่ือ
สร้างความรู้ความเข้าใจ และร่วมกันจัดท้ามาตรการที่เหมาะสมซึ่งสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐและติดตาม
ประเมินผลการด้าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงทุก ๆ สิ นปี 

2.2.1 กำรด ำเนินกำรที่มิใช่ภำษี (Non-Tax Measures) 
ภายหลังข้อเสนอการจัดเก็บภาษี ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการประสานสามฝ่ายของ

รัฐบาล คณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานเห็นชอบให้ก้าหนดมาตรการช่วย
ลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานโดยมีการด้าเนินการควบคู่กันระหว่างมาตรการภาษี (Tax Measure) 
และมาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tax Measure) สามารถสรุปแนวทางด้าเนินการและมาตรการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องในการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานเพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถด้าเนินมาตรการที่มิใช่ภาษี
ล่วงหน้าเพ่ือเป็นการปรับตัว (Grace Period) ของภาคอุตสาหกรรมแบบค่อยเป็นค่อยไปก่อนที่มาตรการภาษี
จะบงัคับใช้ซึ่งเมื่อถึงระยะเวลาที่ก้าหนดมาตรการทางภาษีจะเข้ามามีบทบาทในการด้าเนินการต่อไป ดังนี  

1. กำรปรับสูตรผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม (Reformulation) ผู้ประกอบการด้าเนินการปรับสูตร
เครื่องดื่มที่มีปริมาณน ้าตาลหรือความหวานสูงให้ลดระดับปริมาณน ้าตาลหรือความหวานลง โดยจะใช้
ระยะเวลาในการด้าเนินการ 5 ปี จากสัดส่วนร้อยละการใช้น ้าตาลต่อปริมาณเครื่องดื่มทั งหมดลดลง 

2. กำรเพิ่มผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มีน  ำตำลน้อยหรือไม่มีน  ำตำลให้เลือกมำกขึ นในตลำด 
(Less or No Sugar Added/ Healthier Product Options) ผู้ประกอบการด้าเนินการ ดังนี  

2.1 ขึ นทะเบียนสัญลักษณ์โภชนาการอย่างง่าย “เครื่องหมายทางเลือกสุขภาพ  
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(Healthier Logo)” ส้าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีน ้าตาลต่้าหรือไม่มีน ้าตาลซึ่งมีอยู่แล้วในปัจจุบัน พร้อมทั งแสดง
เครื่องหมายทางเลือกสุขภาพบนฉลากอาหาร เพ่ือเป็นทางเลือกให้แก่ประชาชนในการบริโภคมากขึ น โดยจะใช้
ระยะเวลาในการด้าเนินการ 1-2 ปี และสามารถวัดผลส้าเร็จได้ภายใน 2 ปี จากจ้านวนผลิตภัณฑ์ที่แสดง
เครื่องหมายทางเลือกสุขภาพที่เพ่ิมมากขึ นในตลาดปัจจุบัน ทั งนี ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาร่วมกับ
ส้านักโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดลจะต้องพิจารณาจัดท้าหลักเกณฑ์อาหารกลุ่มอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดการบูร
ณาการต่อยอดไปยังอาหารกลุ่มอื่น ๆ ด้วย 

2.2 ผลิตเครื่องดื่มใหม่ ๆ ที่มีน ้าตาลน้อยหรือไม่มีน ้าตาล โดยจะใช้ระยะเวลาในการ
ด้าเนินการ 1-5 ปี และสามารถวัดผลส้าเร็จได้ภายใน 5 ปี ซึ่งพิจารณาจากจ้านวนที่เพ่ิมขึ นของผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มที่มีน ้าตาลน้อยหรือไม่มีน ้าตาลที่มีการจ้าหน่ายจริงในท้องตลาด 

3. กำรกระจำยและจ ำหน่ำยสินค้ำให้สำมำรถหำซื อ เข้ำถึงได้ง่ำย (Distribution and 
Availability) ผู้ประกอบการมีมาตรการส่งเสริมและร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั งภาครัฐและภาคเอกชน
ให้เกิดการกระจายและจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มีน ้าตาลน้อยหรือไม่มีน ้าตาลอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้
ประชาชนสามารถหาซื อและเข้าถึงได้ง่ายทั่วประเทศไทย อาทิ กระตุ้นการขายเครื่องดื่มที่ดีต่อสุขภาพใน
ร้านค้าหรือบริเวณที่ในอดีตไม่มีประชาชนซื อและขอความร่วมมือร้านค้าชั นน้าทั่วไปจัดชั นจ้าหน่ายสินค้า
ประเภทดังกล่าวในระดับที่เห็นง่ายและชัดเจน เป็นต้น โดยจะใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการ 1-3 ปี และ
สามารถวัดผลส้าเร็จจากอัตราเพ่ิมขึ นของการวางจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มีน ้าตาลน้อยหรือไม่มีน ้าตาล 
จ้านวนสินค้าทั งหมดที่แสดงในร้านค้าต่าง ๆ เพ่ิมขึ น อาทิ ร้านสะดวกซื อ ร้านค้าประเภทไฮเปอร์มาร์เก็ต และ
ซูเปอร์มาร์เก็ต เป็นต้น 

4. กำรจั ดท ำฉลำก โภชนำกำรแบบจี ดี เ อ  ( GDA:  Guideline Daily Amounts) 
ผู้ประกอบการด้าเนินการจัดท้าฉลากเครื่องดื่มโดยแสดงค่าพลังงาน (กิโลแคลอรี) น ้าตาล (กรัม) ไขมัน (กรัม) 
โซเดียม (มิลลิกรัม) ในหนึ่งหน่วยบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มทุกประเภทในรูปแบบมาตรฐานเดียวกันเพ่ือช่วยให้
ผู้บริโภคเห็นข้อมูลที่ง่ายและชัดเจนว่าผลิตภัณฑ์ที่บริโภคมีค่าพลังงาน (กิโลแคลอรี) น ้าตาล (กรัม) ไขมัน (กรัม)  
โซเดียม (มิลลิกรัม) เท่าใด โดยจะใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการ 1-3 ปี และสามารถวัดผลส้าเร็จจากอัตราส่วน
การติดฉลากตามมาตรฐาน GDA บนผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มตามร้านค้าทั่วไป แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์น ้าเปล่า 

5. มำตรกำรทำงกำรตลำดที่ รั บผิ ดชอบต่ อสั งคม  ( Responsible Marketing) 
ผู้ประกอบการด้าเนินการตลาดต่าง ๆ ที่ค้านึงถึงสังคมและผู้บริโภคอย่างรับผิดชอบไม่มุ้งเน้นการท้าการตลาด
ด้วยวิธีการเสี่ยงโชคเพ่ือสร้างอุปสงค์เทียม โดยจะใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการ 3 ปี และสามารถวัดผลส้าเร็จ
จากหลักฐานที่มีการด้าเนินมาตรการทางการตลาดที่รับผิดชอบต่อสังคมจริง 

6. มำตรกำรให้ควำมรู้ (Education) ด้ำนกำรบริโภคที่สมดุล ผู้ประกอบการร่วมมือกับ
องค์กรวิชาชีพด้านโภชนาการและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในการสื่อสารและจัดท้าสื่อเพ่ือให้ความรู้และ
ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคที่สมดุล โดยจะจัดสรรทรัพยากรร่วมกันเพ่ือให้เกิดโครงการทั งใน
ระดับบริษัทและสมาคมพร้อมทั งเป้าหมายในการเข้าถึงผู้บริโภคอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง อาทิ การ
ร่วมมือกับห้างค้าปลีกในการจัดกิจกรรมและให้การฝึกอบรมวิทยากรเครือข่ายในระดับท้องถิ่น โดยจะใช้
ระยะเวลาในการด้าเนินการ 1 ปี 

เพ่ือร่วมกันสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการด้าเนินงานภายใต้
มาตรการภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนสร้างความรอบรู้ในการบริโภคและรณรงค์ให้
บริโภคเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาลอย่างเหมาะสม คณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่ม
ที่มีความหวานจึงมีมติเห็นควรให้จัดตั งคณะท้างานด้าเนินงานและติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือการบริโภค
น ้าตาลที่เหมาะสมส้าหรับคนไทย กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัยเป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินการ 
อย่างไรก็ดีการด้าเนินมาตรการที่มิใช่ภาษีมีภาระต้นทุนที่ภาคเอกชนจะต้องค้านึงถึงซึ่งนอกเหนือจาก
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ภาคเอกชนภายใต้คณะท้างานฯ เป็นเจ้าภาพหลักในการด้าเนินมาตรการที่มิใช่ภาษีแล้วยังมีหน่ว ยงานทั ง
ภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ ภายนอกอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการผลักดันมาตรการที่มิใช่ภาษี
รวมอยู่ด้วย อาทิ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องประสานงานและ
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อก้าหนดแนวทางท่ีมีส่วนช่วยการลดภาระต้นทุนการด้าเนินมาตรการที่
มิใช่ภาษีของภาคเอกชนตลอดจนเพ่ือผลักดันให้มีมาตรการที่มิใช่ภาษีเกิดเป็นรูปธรรม สัมฤทธิ์ผล และส้าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี  

กระทรวงสาธารณสุข จึงได้มีค้าสั่งแต่งตั งคณะท้างาน เรื่อง คณะท้างานด้าเนินงานและ
ติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือการบริโภคน ้าตาลที่เหมาะสมส้าหรับคนไทย ลงวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ.2559 โดย
มีรองอธิบดีกรมอนามัย ซึ่งอธิบดีกรมอนามัยมอบหมายให้ เป็นประธานคณะท้างาน รองเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามอบหมาย เป็นประธานคณะท้างาน
ร่วม องค์ประกอบคณะท้างาน ได้แก่ (1) คณะแพทย์ศิริราชพยาบาล (2) คณะแพทย์โรงพยาบาลรามาธิบดี (3) 
คณะแพทย์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (4) สมาคมโรคเบาหวานแห่งประเทศไทย (5) ส้านักงานพัฒนานโยบาย
สาธารณสุขระหว่างประเทศ (6) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (7) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (8) ผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (9) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (10) ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทย (11) 
ผู้แทน 3 สมาคมโรงงานน ้าตาลทราย (12) ผู้แทนองค์กรชาวไร่อ้อย (13) ผู้แทนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหาร
นมไทย (14) ผู้แทนอุตสาหกรรมนมและอาหาร และ (15) ผู้อ้านวยการส้านักทันตสาธารณสุข กรมอนามัย เป็น
คณะท้างานและเลขานุการ (16) ผู้อ้านวยการส้านักโภชนาการ กรมอนามัย และผู้อ้านวยการ ส้านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เป็นคณะท้างานและเลขานุการร่วม ทั งนี คณะท้างานฯ มีอ้านาจหน้าที่ในการ
ก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือการบริโภคของคนไทย ติดตามการด้าเนินการมาตรการที่มิใช่ภาษีและวัดค่า
ความส้าเร็จของแต่ละมาตรการ ปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย และรายงานผลการด้าเนินงานต่อ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทั งนี เพ่ือให้การด้าเนินการมีความเหมาะสมภายใต้คณะท้างานด้าเนินงานและติดตาม
มาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือการบริโภคน ้าตาลที่เหมาะสมส้าหรับคนไทย จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมค้าสั่ง
คณะท้างาน เรื่อง คณะท้างานด้าเนินงานและติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือการบริโภคน ้าตาลที่เหมาะสม
ส้าหรับคนไทย เพ่ือให้การด้าเนินการมาตรการที่มิใช่ภาษีเกิดประสิทธิผลมากขึ นโดยการเพ่ิมหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการด้าเนินการจากค้าสั่งเดิม ได้แก่ กรมควบคุมโรค, กระทรวงการคลัง, คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.), สมาพันธ์เครือข่าย NCD ประเทศไทย, 
สมาคมโภชนาการแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมาคม
โรคเบาหวานแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมาคมผู้ค้า
ปลีกไทย และบริษัท เดอะนีลเส็นคอมปะนี (ประเทศไทย) จ้ากัด ลงวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2563  

คณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวาน และคณะท้างาน
ด้าเนินงานและติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือการบริโภคน ้าตาลที่เหมาะสมส้าหรับคนไทย ให้ข้อคิดเห็น
ร่วมกันในส่วนที่เกี่ยวข้องมาตรการที่มิใช่ภาษีว่าการด้าเนินมาตรการภายใต้มาตรการที่มิใช่ภาษีต้องได้รับความ
ร่วมมือจากผู้ประกอบการในการด้าเนินการอย่างจริงจังจึงได้ก้าหนดตัวชี วัดผลส้าเร็จ (KPI) แต่ละมาตรการ 
โดยก้าหนดแผนการด้าเนินการอย่างชัดเจน ดังนี  

1) แผนระยะสั น ด้าเนินการตั งแต่เดือนเมษายน พ.ศ.2560 ก่อนมาตรการทางภาษีจะมีผล
บังคับใช้นั่นคือมาตรการบังคับ เรื่อง การแสดงฉลากแบบจีดีเอ ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ออก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 394) พ.ศ.2561 เรื่อง อาหารที่ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน 
น ้าตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ แก้ไขประกาศประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 374) เพ่ือช่วยป้องกัน
ปัญหาภาวะโภชนาการเกินและโรคไม่ติดต่อเรื อรังโดยเฉพาะโรคอ้วน โรคเบาหวานและความดันโลหิตสูงและให้
ครอบคลุมกลุ่มเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลสูงตามกรมสรรพสามิตที่ได้มีการก้าหนดเพ่ือการจัดเก็บภาษี 
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2) แผนระยะกลำง คือมาตรการสมัครใจเพ่ือเป็นทางเลือกให้ผู้บริโภคตัดสินใจเลือกซื ออาหาร 
ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 373) พ.ศ.2559 เรื่อง การ
แสดงสัญลักษณ์โภชนาการบนฉลากอาหาร (Healthier logo) เพ่ือแสดงว่าผลิตภัณฑ์มีปริมาณน ้าตาล ไขมัน 
และโซเดียมผ่านเกณฑ์ที่ก้าหนดของกลุ่มอาหารชนิดนั น ๆ ซึ่งส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาร่วมกับ
ส้านักโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์ส้าหรับเครื่องดื่มไว้สามารถด้าเนินการได้ตั งแต่บัดนี 
เป็นต้นไป ดังนั นภาคเอกชนควรต้องมีการวางแผนและด้าเนินการอย่างไรเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ Healthier Logo 
เป็นที่รับรู้ของสังคมจนเกิดเป็นความต้องการผลิตภัณฑ์ 

3) แผนระยะยำว มีการกระจายสินค้าให้มากขึ นโดยภาคเอกชนเป็นแกนหลัก รวมทั งมีการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือรณรงค์และสร้างการรับรู้เพ่ือสุขภาพ ซึ่งภาคเอกชนได้ด้าเนินโครงการนอกเหนือจากที่
ภาครัฐก้าหนด เช่น โครงการ Thai Pledge การด้าเนินกิจกรรมเพ่ือแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมขององค์กรที่ด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้หลักคุณธรรมและการจัดการที่ดี (CSR) เป็นต้น 
2.3 มำตรกำรภำษีน  ำตำล 

กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย และส้านักงานพัฒนานโยบายสาธารณสุขระหว่าง
ประเทศ (IHPP) ได้ร่วมกันศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกพบว่าการจัดเก็บภาษีอาหาร
ส่งผลท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคซึ่งคาดว่าจะส่งผลลดการเกิดโรคอ้วนและโรคเบาหวานได้ 
การจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลมีเหตุผลทางโภชนาการที่เพียงพอส้าหรับจัดท้าหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการ
จัดเก็บภาษีและง่ายต่อการจัดเก็บโดยการเก็บภาษีมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้รัฐพ่วงด้วยเหตุผลทาง
สุขภาพ หลักฐานวิชาการที่ระบุว่ามาตรการราคาและภาษีเป็นอีกหนึ่งมาตรการที่องค์การอนามัยโลกระบุว่า
ได้ผลดีในการจัดการมีความคุ้มทุนประสิทธิผล มีต้นทุนต่้าและสามารถขยายผลได้  ผู้เชี่ยวชาญจากทั่วโลกจึงมี
แนวคิดที่จะจัดเก็บภาษีอาหารเพ่ือจัดการกับปัญหาโรคอ้วนและโรคไม่ติดต่อเรื อรัง ได้ จึงได้จัดท้าข้อเสนอ
มาตรการภาษีเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาล (SSB TAX: Sugar-sweetened Beverage Tax) ผ่านทาง
คณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศ (สปท.) เพ่ือป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพด้านอาหารและ
โภชนาการก่อให้เกิดปัญหากลุ่มโรค NCDs ซึ่งเป็นภาระโรคและค่าใช้จ่ายของประเทศสูงถึงร้อยละ 2.14 GDP 
และคนไทยมีการบริโภคน ้าตาลสูงถึง 100 กรัมต่อคนต่อวัน ทั งนี เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาล (SSB) เป็น
ช่องทางหลักที่คนไทยได้รับในแต่ละวัน แนวคิดการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มที่ให้ความหวานหรือการ
ก้าหนดให้ความหวานเป็นเกณฑ์ในการเก็บภาษีนั นแม้จะดูเป็นเรื่องใหม่ส้าหรับระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
เครื่องดื่มในประเทศไทย แต่ในความเป็นจริงแล้วนักวิจัยในต่างประเทศได้มีการท้าการศึกษามานานแล้ว 
โดยเฉพาะกลุ่มนักเศรษฐศาสตร์ด้านสาธารณสุข (Health Economics) ที่ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์รวมถึง
เครื่องมือทางการเงินการคลังของภาครัฐมาก้าหนดการควบคุมการบริโภคสินค้าที่ไม่มีประโยชน์ต่อร่างกายและ
ส่งเสริมสุขภาพที่ดีของประชาชนไปพร้อมกัน ซึ่งงานวิจัยต่าง ๆ แสดงผลการศึกษาในประเด็นด้านสุขภาพต่อการ
บริโภคเครื่องดื่มที่ให้ความหวานและประเด็นด้านการใช้ภาษีเป็นเครื่องมือของภาครัฐในการควบคุมการบริโภค
สินค้าดังกล่าวในช่วงหลายปีมานี มีงานวิจัยหลายฉบับพยายามประเมินผลกระทบต่อภาครัฐทั งในแง่เศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองโดยใช้วิธีการทางคณิตศาสตร์ สถิติ เศรษฐมิติหรือแม้แต่การส้ารวจความคิดเห็นและเสนอ
รูปแบบการใช้ภาษีเป็นเครื่องมือป้องกันภาวะโรคอ้วน โดยใช้ภาษีสรรพสามิต ภาษีการค้า หรือภาษีมูลค่าเพ่ิม
เป็นเครื่องมือซึ่งล้วนแล้วแต่วัตถุประสงค์และนโยบายของแต่ละประเทศ รวมถึงนิยามความหมายของเครื่องดื่มที่
ให้ความหวานว่าอาจเป็นเครื่องดื่มที่ผสมน ้าตาล เครื่องดื่มที่ผสมสารทดแทนความหวาน หรือผสมทั งสอง
ประเภทก็ได้โดยภาครัฐต้องค้านึงถึงปัจจัยแวดล้อมให้ครบถ้วนเป็นส้าคัญก่อนมีการใช้เครื่องมือดังกล่าว 

RUDD Center For Food Policy and Obesity เป็นตัวอย่างหนึ่งในหน่วยงานหลักที่ท้าหน้าที่
รายงานรวบรวมและสนับสนุนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้นโยบายของภาครัฐในการช่วยลดการบริโภคเครื่องดื่ม
ที่ให้ความหวานในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีการเสนอให้จัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่ให้ความหวานซึ่งให้เหตุผลว่า
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ปัจจัยทางด้านราคามีผลต่อการตัดสินใจซื อเครื่องดื่มประเภทดังกล่าว กล่าวคือมีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา
สูง การที่ภาครัฐขึ นภาษีจะท้าให้ผู้ผลิตผลักภาระไปยังผู้บริโภคผ่านราคาสินค้าที่สูงขึ นท้าให้ผู้บริโภคซื อสินค้า
น้อยลงและจะช่วยลดความเสี่ยงต่อการเกิดโรคต่อมา อย่างไรก็ดีมีข้อเสนอว่าภาครัฐควรจะต้องน้าเงินจากการ
จัดเก็บภาษีไปใช้ในรูปแบบนโยบายสนับสนุนสุขภาพ เช่น ให้เงินอุดหนุนราคาผลิตภัณฑ์สินค้าเพ่ือสุขภาพให้มี
ราคาถูกลง เป็นต้น ตัวอย่างของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ คือเศรษฐมิติ ซึ่งเป็นเครื่องมือพื นฐานที่นักวิจัย
น้ามาใช้สร้างแบบจ้าลองส้าหรับการประมาณการและประเมินผลกระทบรวมหากมีการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่
ให้ความหวานจริง ซึ่งผลการวิจัยพบว่าการจัดเก็บภาษีที่อัตรา 1 เซ็นต์ต่อออนซ์ ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ
การเพ่ิมอัตราภาษีร้อยละ 20 จากมูลค่าสินค้าในประเทศแอฟริกาใต้นอกจากจะลดโอกาสการเกิดภาวะโรค
อ้วนแก่คนในประเทศแล้วยังสามารถช่วยเพ่ิมรายได้ให้กับภาครัฐอีกด้วยแต่ภาครัฐต้องระวังปัญหาการ
เปลี่ยนไปซื อสินค้าทดแทน (Substitute Product) หรือสินค้าชนิดเดียวกันในประเทศข้างเคียง 

2.3.1 โครงสร้ำงภำษีสรรพสำมิตและกลุ่มอำหำรก่อนมีมำตรกำรภำษีน  ำตำล 
(1) นิยามเครื่องดื่ม ภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มจัดเก็บตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ภาษี

สรรพสามิต พ.ศ.2527 ตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 “เครื่องดื่ม” หมายความว่าสิ่งซึ่งตามปกติใช้
เป็นเครื่องดื่มได้โดยไม่ต้องเจือปนและไม่มีแอลกอฮอล์ โดยจะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม 
อันบรรจุในภาชนะและผนึกไว้ เช่น น ้าแร่ น ้าหวาน น ้าผลไม้ น ้าพืชผัก และน ้าโซดา เป็นต้น และให้หมายความ
รวมถึงเครื่องดื่มที่ท้าหรือบรรจุได้จากเครื่องขายเครื่องดื่มไม่ว่าจะขายด้วยวิธีใดแม้จะไม่ได้บรรจุภาชนะและ
ผนึกไว้แต่ไม่รวมถึง 

(1.1) น ้าหรือน ้าแร่ตามธรรมชาติ   
(1.2) น ้ากลั่นหรือน ้ากรองส้าหรับดื่มโดยไม่ปรุงแต่ง 
(1 .3)  เครื่ องดื่ มซึ่ งผู้ ผลิ ต ได้ ผลิ ตขึ น เ พ่ือขา ยปลี ก เองโดย เฉพาะ อันมิ ได้ อั ดก๊ าซ

คาร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วยทั งมิได้สงวนคุณภาพด้วยเครื่องเคมี 
(1.4) น ้านมจืด น ้านมอ่ืน ๆ ไม่ว่าปรุงแต่งหรือไม่ ทั งนี ตามมาตรฐานที่ก้าหนดไว้ในกฎหมาย

ว่าด้วยอาหาร 
(1.5) เครื่องดื่มตามที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
(2) อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่ม อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มใช้อัตราภาษีตามมูลค่า 

(Ad Varolem) คิดเป็นร้อยละของราคาหรืออัตราภาษีตามปริมาณ (Specific) คิดเป็นจ้านวนเงินตามสภาพ
หรือปริมาณส้าหรับจะเลือกใช้อัตราแบบใดขึ นอยู่กับมูลค่าภาษีที่ค้านวณได้ว่าอย่างใดมีมูลค่าเป็ นตัวเงิน
มากกว่าจะจัดเก็บในอัตรานั น ทั งนี เครื่องดื่มที่เสียภาษีภายใต้ พ.ร.บ. พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 
ตอนที่ 2 ประกอบด้วย 3 ประเภท ดังนี   

ตารางที่ 1 อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  
 

ประเภท 
 

รายการเครื่องดื่ม 
อัตราตามมูลค่าของราคา 

ณ โรงงาน (ร้อยละ) 
อัตราตามสภาพ หรือ

ปริมาณ (บาท/440 ซี.ซี.) 
เพดาน ปัจจุบัน เพดาน ปัจจุบัน 

02.01 น ้าแร่เทียม น ้าโซดา และน ้าอัดลมที่ไม่
เติมน ้าตาลหรือสารท้าให้หวานอ่ืน ๆ 
และไม่ปรุงแต่งกลิ่นรส 

25 25 0.77 0.77 
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ตารางที่ 1 อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 (ต่อ)  
 

ประเภท 
 

รายการเครื่องดื่ม 
อัตราตามมูลค่าของราคา 

ณ โรงงาน (ร้อยละ) 
อัตราตามสภาพ หรือ

ปริมาณ (บาท/440 ซี.ซี.) 
เพดาน ปัจจุบัน เพดาน ปัจจุบัน 

02.02 น ้าแร่และน ้าอัดลมที่เติมน ้าตาลหรือสาร
ที่ท้าให้หวานอ่ืน ๆ หรือที่ปรุงแต่งกลิ่น
รสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 
แต่ไม่รวมถึงน ้าผลไม้หรือน ้าพืชผัก 

20 20 0.45 0.37 

02.03 น ้าผลไม้และน ้าพืชผัก  
- น ้าผลไม้และน ้าพืชผักทั่วไป 
- น ้าผลไม้และน ้าพืชผักที่มีส่วนผสม
ตามท่ีกรมฯ ก้าหนด 

 
20 
20 

 
20 

ยกเว้น 

 
0.45 
0.45 

 
0.37

ยกเว้น 

หมายเหตุ: อัตราใดเก็บได้ภาษีมากกว่าจัดเก็บในอัตรานั น 
ที่มา: พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

(3) ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการยกเว้นภาษีเครื่องดื่มน ้าผลไม้
และน ้าพืชผัก กรมสรรพสามิตได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการยกเว้นภาษีเครื่องดื่มน ้าผลไม้
และน ้าพืชผักเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2551 ได้ก้าหนดว่าน ้าผลไม้และน ้าพืชผักที่มีส่วนผสมตามที่กรม
สรรพสามิตก้าหนดในบัญชีอัตราส่วนผสมของเครื่องดื่มประเภทน ้าผลไม้และน ้าพืชผักมีสิทธิได้รับการยกเว้น
ภาษีสรรพสามิต ซึ่งมีจ้านวนทั งสิ น 111 รายการ อาทิ อัตราส่วนของน ้าส้ม น ้าล้าไย น ้าฝรั่ง และน ้ามะเขือเทศ 
ต่อปริมาณสุทธิของเครื่องดื่มต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 และส้าหรับเครื่องดื่มชาและกาแฟจะต้องมีอัตรา
ส่วนผสมของน ้าชาต่อปริมาตรสุทธิของเครื่องดื่มไม่น้อยกว่าร้อยละ 0.5 โดยชาแห้งต้องมีคุณสมบัติที่มีกาเฟอีน 
(Caffeine) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.5 ของน ้าหนัก และส้าหรับเครื่องดื่มกาแฟส้าเร็จรูปพร้อมดื่มจะต้องมีอัตรา
ส่วนผสมของกาแฟต่อปริมาตรสุทธิของเครื่องดื่มไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 โดยคุณสมบัติกาแฟคั่วที่มีกาเฟอีนไม่น้อย
กว่าร้อยละ 1 ของน ้าหนัก  

(4) รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่ม มูลค่าการจัดเก็บรายได้ภาษีสรรพสามิต
เครื่องดื่มตั งแต่ปีพ.ศ. 2548-2558 มีมูลค่าที่สูงขึ นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในปีพ.ศ.2558 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
เครื่องดื่มมีมูลค่าทั งสิ น 17,599 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.01 ของภาษีสรรพสามิตทั งหมด  
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แผนภาพที่ 2 รายได้ภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มเทียบกับสัดส่วนต่อภาษีสรรพสามิตทั งหมด 

 
ที่มา: รายงานการประชุมคณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่ความหวาน ครั งที่ 5/2559  
       วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ 2559 

ตารางที่ 2 รายได้ภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแบ่งตามประเภทเครื่องดื่มปี พ.ศ.2557 
ประเภทเครื่องดื่ม รายได้ (ล้านบาท)  สัดส่วน (ร้อยละ)  

น ้าอัดลม 9,299 55.94 
เครื่องดื่มบ้ารุงร่างกาย 5,480 32.97 
น ้าโซดา 1,423 8.56 
เครื่องขายเครื่องดื่ม 325 1.95 
น ้าผลไม ้ 35 0.21 
เครื่องดื่มอ่ืน ๆ 13 0.08 

รวม 16,622  
ที่มา: รายงานการประชุมคณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่ความหวาน ครั งที่ 5/2559  
       วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2559 

จากตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่าในปีพ.ศ. 2557 รายได้สรรพสามิตเครื่องดื่มแบ่งตามประเภท
เครื่องดื่มน ้าอัดลมมีสัดส่วนรายได้สูงสุดคิดเป็นร้อยละ 55.94 ของรายได้สรรพสามิตเครื่องดื่มทั งหมด และ
อันดับรองลงมาคือ เครื่องดื่มบ้ารุงร่างกายคิดเป็นร้อยละ 32.97 ของรายได้ภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มทั งหมด 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรายได้จากเครื่องดื่มที่ผลิตในประเทศมูลค่า 16,574.80 ล้านบาท และเครื่องดื่มน้าเข้า 47.10 
ล้านบาท 
2.4 กลุ่มอุตสำหกรรมอ้อยและน  ำตำล 

จากรายงานส้านักนโยบายอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลทราย (สนอ.) ระบุว่าอุตสาหกรรม
อ้อยและน ้าตาลเป็นอุตสาหกรรมเกษตรที่มีบทบาทส้าคัญต่อการพัฒนาเศรฐกิจและสังคม สามารถสร้างรายได้
จากการจ้าหน่ายน ้าตาลทรายทั งภายในประเทศและส่งออกประมาณโดยเฉลี่ยกว่า 180,000 ล้านบาทต่อปี 
โดยเป็นแหล่งการสร้างงานสร้างรายได้แก่เกษตรมากกว่า 309,821 ราย แก่แรงงานในชนบทประมาณ 
1,000,000 ราย นอกจากนี ประเทศไทยยังเป็นผู้ส่งออกน ้าตาลทรายเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก ส้าหรับในปีพ.ศ.
2558 ประเทศไทยมีพื นที่เพาะปลูกอ้อยรวม 11.03 ล้านไร่ มีโรงงานน ้าตาลเปิดด้าเนินการทั งสิ น 52 โรงงานมี
ผลผลิตอ้อยที่ 94.05 ล้านตัน และผลผลิตน ้าตาลทรายที่ 9.78 ล้านตัน  
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ส้าหรับภาพรวมการบริโภคน ้าตาลทรายในประเทศไทยมีสัดส่วนคงที่และชัดเจน โดยแบ่ง
ประเภทการบริโภคเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ ประเภทกลุ่มการบริโภคทางตรงหรือการจ้าหน่ายให้แก่พ่อค้า
คนกลางและประเภทกลุ่มการบริโภคทางอ้อมหรือการจ้าหน่ายเพ่ือใช้ในภาคอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ได้แก่ 
เครื่องดื่ม อาหาร ผลิตภัณฑ์นม ขนมปัง ลูกกวาดหรือลูกอม และยาหรืออ่ืน ๆ ซึ่งภายใต้กลุ่มอุตสาหกรรมหรือ
การบริโภคทางอ้อม เครื่องดื่มเป็นอุตสาหกรรมหลักที่ใช้น ้าตาลมากที่สุด และรองลงมาคืออุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์นม โดยมีสัดส่วนเฉลี่ยการใช้น ้าตาล 10 ปี (ปีพ.ศ. 2554-2564) แบ่งออกเป็นการจ้าหน่ายผ่านพ่อค้า
คนกลางหรือยี่ปั๊ว (บริโภคโดยตรง) จ้านวน 14,327,643 ตัน คิดเป็นร้อยละ 61.07 ของปริมาณการจ้าหน่าย
น ้าตาลทรายในประเทศทั งหมด ซึ่งในจ้านวนนี พ่อค้าคนกลางมีการจ้าหน่ายให้อุตสาหกรรมขนาดเล็กหรือ
อุตสาหกรรมครัวเรือน หรืออาจกล่าวได้ว่ามีการบริโภคทางตรงมากกว่าทางอ้อม โดยสัดส่วนการบริโภค
ทางตรงต่อการบริโภคทางอ้อมอัตราร้อยละ 48.93 ซึ่งอุตสาหกรรมที่มีการบริโภคทางอ้อมมากที่สุด ได้แก่ 
อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม อาหาร และผลิตภัณฑ์นม ตามล้าดับ ดังมีรายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3
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ตารางที่ 3 ปริมาณการจ้าหน่ายน ้าตาลในประเทศไทย (โควตา ก.) ปีพ.ศ. 2554-2564 
 

ปีจ้าหน่าย(พ.ศ.) 
 

พ่อค้าคนกลาง 
(บริโภคตรง)(ตนั) 

อุตสาหกรรม 
(บริโภคโดยอ้อม) 

 
รวม 

 เครื่องดื่ม ขนมปังและ
สุรา 

อาหาร 
(รวมอาหารกระป๋อง

และน า้ปลา) 

ผลิตภัณฑน์ม ลูกกวาด ผลิตภัณฑ์ยา
และอ่ืน ๆ 

2554 13,165,697.7 
(56.13%) 

4,722,120.4 
(20.13%) 

277,310.9 
(1.18%) 

2,729,905.3 
(11.64%) 

2,015,342.9 
(8.59%) 

231,997.4 
(1.00%) 

313,101.9 
(1.33%) 

23,455,475.4 
(43.87%) 

2555 14,045,070.9 
(57.05%) 

5,214,686.3 
(21.18%) 

287,101.7 
(1.17%) 

2,725,787.9 
(11.07%) 

1,889,493.1 
(7.68%) 

247,462.7 
(1.00%) 

209,390.0 
(0.85%) 

24,618,992.6 
(42.95%) 

2556 14,179,483.7 
(57.67%) 

4,971,923.3 
(20.22%) 

301,664.9 
(1.23%) 

2,499,551.9 
(10.17%) 

2,140,363.6 
(8.70%) 

249,131.7 
(1.01%) 

246,817.4 
(1.00%) 

24,588,936.5 
(42.33%) 

2557 13,607,234.0 
(55.18%) 

5,119,488.9 
(20.76%) 

342,327.1 
(1.39%) 

2,792,127.1 
(11.32%) 

2,274,235.5 
(9.22%) 

246,796.6 
(1.00%) 

275,425.1 
(1.13%) 

24,657,634.3 
(44.82%) 

2558 13,034,252.1 
(52.45%) 

5,312,719.7 
(21.38%) 

331,764.2 
(1.34%) 

3,138,676.9 
(12.64%) 

2,503,037.3 
(10.07%) 

229,153.2 
(0.92%) 

299,300.2 
(1.20%) 

24,848,903.6 
(47.55%) 

2559 13,758,112.7 
(52.95%) 

5,395,254.3 
(20.76%) 

360,786.6 
(1.39%) 

3,344,038.7 
(12.87%) 

2,638,436.5 
(10.15%) 

187,473.2 
(0.72%) 

301,074.5 
(1.16%) 

25,985,176.4 
(47.05%) 

ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย ปี พ.ศ. 2554-2564 
หมายเหตุ: ปีพ.ศ. 2554- ปีพ.ศ. 2563 ปริมาณการบริโภคน ้าตาลในประเทศไทย ตั งแต่เดือนมกราคม-ธันวาคม ปีพ.ศ. 2564 ปริมาณการบริโภคน ้าตาลในประเทศไทย ตั งแต่

เดือนมกราคม-มิถุนายน   
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ตารางที่ 3 ปริมาณการจ้าหน่ายน ้าตาลในประเทศไทย (โควตา ก.) ปีพ.ศ. 2554-2564 (ต่อ) 
 

ปีจ้าหน่าย
(พ.ศ.) 

 
พ่อค้าคนกลาง 

(บริโภคตรง)(ตนั) 

อุตสาหกรรม 
(บริโภคโดยอ้อม) 

 
รวม 

 เครื่องดื่ม ขนมปังและ
สุรา 

อาหาร 
(รวมอาหารกระป๋อง

และน า้ปลา) 

ผลิตภัณฑน์ม ลูกกวาด ผลิตภัณฑ์ยา
และอ่ืน ๆ 

2560 13,184,960.1 
(50.65%) 

5,822,246.8 
(22.36%) 

405,264.2 
(1.56%) 

3,524,706.9 
(13.54%) 

2,560,059.9 
(9.83%) 

216,343.2 
(0.83%) 

319,928.0 
(1.23%) 

26,033,509.3 
(49.35%) 

2561 13,939,783.4 
(55.49%) 

4,932,458.8 
(19.64%) 

314,163.5 
(1.25%) 

2,930,872.9 
(11.67%) 

2,481,554.3 
(9.88%) 

235,655.7 
(0.94%) 

285,224.9 
(1.13%) 

25,119,713.7 
(44.51%) 

2562 14,125,567.7 
(56.90%) 

5,146,310.2 
(20.74%) 

335,722.5 
(1.35%) 

2,398,738.4 
(9.66%) 

2,078,340.1 
(8.37%) 

188,232.9 
(0.76%) 

550,491.7 
(2.22%) 

24,823,403.5 
(43.10%) 

2563 13,594,183.7 
(58.84%) 

4,090,567.9 
(17.71%) 

481,365.0 
(2.08%) 

2,430,052.8 
(10.52%) 

1,954,512.3 
(8.46%) 

145,414.7 
(0.63%) 

406,674.8 
(1.76%) 

23,102,771.1 
(41.16%) 

2564 6,642,087.8 
(57.37%) 

2,142,536.8 
(18.50%) 

270,056.2 
(2.33%) 

1,316,172.3 
(11.36%) 

919,579.1 
(7.94%) 

87,818.1 
(0.75%) 

202,743.8 
(1.75%) 

11,576,994.0 
(42.63%) 

เฉลี่ย 143,276,433.8 
(61.07%) 

      11,576,994.0 
(48.93%) 

ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย ปี พ.ศ. 2554-2564 
หมายเหตุ: ปีพ.ศ. 2554- ปีพ.ศ. 2563 ปริมาณการบริโภคน ้าตาลในประเทศไทย ตั งแต่เดือนมกราคม-ธันวาคม ปีพ.ศ. 2564 ปริมาณการบริโภคน ้าตาลในประเทศไทย ตั งแต่

เดือนมกราคม-มิถุนายน 
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2.4.1 ภำพรวมอุตสำหกรรมเครื่องดื่มและผลิตภัณฑ์นม 
ในปีพ.ศ.2558 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มและอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์นมมีมูลค่ารวมทางการ

ตลาดประมาณ 220,400 ล้านบาท มีการจ้างงานจ้านวน 63,300 คน มีการช้าระภาษี (ไม่รวมภาษีเงินได้นิติ
บุคคล) แก่ภาครัฐแบ่งออกเป็นภาษีสรรพสามิต จ้านวน 17,296 ล้านบาท และภาษีมูลค่าเพ่ิม 14,500 ล้าน
บาท ยอดจ้าหน่ายเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์แต่ละประเภทและยอดจ้าหน่ายเครื่องดื่มรวมมีการขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่องโดยยอดจ้าหน่ายรวมในปีพ.ศ. 2556, พ.ศ.2557 และพ.ศ.2558 เป็นเงินทั งสิ น 201,582 ล้านบาท 
208,674 ล้านบาท และ 220,354 ล้านบาท ตามล้าดับหรือคิดเป็นอัตราการขยายตัวในปีพ.ศ.2557 และพ.ศ.
2558 อยู่ที่ร้อยละ 3.52 และ 5.60 ตามล้าดับ นอกจากนี สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มและอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์นมมีการใช้น ้าตาลเพียงร้อยละ 30 ของการจ้าหน่ายน ้าตาลที่บริโภคในประเทศทั งหมด ซึ่งสัดส่วน
การใช้น ้าตาลที่เหลือจะเป็นของอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อาทิ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหาร เป็นต้น และการบริโภค
โดยตรง ดังนั นจึงเห็นว่าความเสมอภาคของอุตสาหกรรมทั งอาหารและเครื่องดื่มการจัดเก็บภาษีต้นทาง 
(น ้าตาล) โดยตรงน่าจะเป็นทางเลือกการด้าเนินการจัดเก็บภาษีที่จะลดปัญหาความไม่เป็นธรรมได้ดีที่สุด 
อย่างไรก็ตามหากภาครัฐเห็นว่าการจัดเก็บภาษีสินค้าเครื่องดื่มที่มีปริมาณน ้าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานเป็นสิ่งที่
จะต้องด้าเนินการสมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มและอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์นมก็ขอน้าเสนอแผนการใช้
มาตรการทางภาษีดังมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 4 

ตารางที่ 4 ยอดจ้าหน่ายและอัตราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มและผลิตภัณฑ์นม 
ประเภทเครื่องดื่ม ยอดจ้าหน่าย (ล้านบาท) อัตราการขยายตัว 

พ.ศ. 2556 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 
น ้าอัดลม 45,291 47,206 50,083 4.23 6.09 
โซดา 7,191 7,080 7,852 -1.54 10.09 
น ้าเปล่า 25,794 27,954 31,050 8.37 11.08 
เครื่องดื่มชูก้าลัง 21,525 21,770 21,792 1.14 0.10 
น ้าผลไม ้ 12,829 13,376 14,296 4.26 6.88 
เครื่องดื่มเกลือแร ่ 4,570 4,944 5,647 8.18 14.22 
กาแฟพร้อมดื่ม 10,647 11,196 12,079 5.16 7.89 
ชาพร้อมดื่ม 17,046 16,519 16,082 -3.09 -2.65 
ชาผง 235 198 248 -15.75 25.25 
นมวัว 21,731 23,280 25,168 7.13 8.11 
นมถั่วเหลือง 14,629 15,795 16,653 7.97 5.43 
นมเปรี ยวพร้อมดื่ม 14,629 14,102 14,547 -3.18 3.16 
เครื่องดื่มบ้ารุงร่างกายชนิดพร้อมดื่ม 5,375 5,075 4,598 -5.58 -9.40 
เครื่องดื่มธัญญาหาร 153 180 260 17.65 44.44 
รวมทั งสิ น 201,582 208,674 220,345 3.52 5.60 

ที่มา: รายงานการประชุมคณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่ความหวาน ครั งที่ 1/2559  
       วันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

2.5 แนวทำงก ำหนดมำตรกำรภำษีน  ำตำล 
การก้าหนดมาตรการทางภาษีในการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานสามารถด้าเนิน 

การภายใต้การขยายวิธีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มในปัจจุบันคือตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ภาษ ี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 จัดเก็บอัตราตามมูลค่าและเพ่ิมเติมในส่วนของ 
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อัตราตามปริมาณน ้าตาล ดังนั นในการก้าหนดมาตรการภาษีน ้าตาลมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี  
1. นิยามของค้าว่า “เครื่องดื่ม” ตามกฎหมายสรรพสามิตมีความแตกต่างจากที่ก้าหนดใน

กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือให้ด้าเนินการทางกฎหมายและในทางปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความ
สอดคล้องกัน จึงเห็นควรแก้ไขประเภทเครื่องดื่มที่จะจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามเกณฑ์น ้าตาลโดยอ้างอิงกับ
ประกาศเครื่องดื่มที่ก้าหนดไว้ตามกฎหมายกระทรวงสาธารณสุข 

2. เครื่องดื่มชนิดผงมิได้ถือเป็นเครื่องดื่มในหมวดเครื่องดื่มของกฎหมายสรรพสามิตเนื่องจาก
มิใช่สิ่งซึ่งตามปกติใช้เป็นเครื่องดื่มได้โดยไม่ต้องเจือปน แต่อย่างไรก็ดีหากมีนโยบายให้เก็บภาษีสรรพสามิต
เครื่องดื่มชนิดผงที่มีน ้าตาลในเกณฑ์ที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพก็สามารถใช้อ้านาจตามกฎหมายสรรพสามิต
จัดเก็บภาษีได้โดยให้จัดเก็บภายใต้หมวดสินค้าอ่ืน ๆ ตามกฎหมายดังกล่าว      

3. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากเครื่องดื่มประเภทนมนั นไม่ครอบคลุมนมบริสุทธิ์หรือนม
ที่มาจากธรรมชาติ 100% เนื่องจากน ้าตาลที่ผสมอยู่ในนมดังกล่าวจะมีค่าเฉลี่ยไม่เกิน 5 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร
ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ถือว่าไม่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพส้าหรับนมปรุงแต่งหรือนมประเภทอ่ืน ๆ เช่น นมเปรี ยว หรือ
นมโคคืนรูปที่มีน ้าตาลผสมอยู่ในเกณฑ์ที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพนั น หากจัดนมชนิดนี เป็นนมที่ไม่มีมาตรฐาน
ตามท่ีก้าหนดในกฎหมายว่าด้วยอาหารก็สามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากนมได้ 

4. การแสดงปริมาณน ้าตาลและส่วนผสมอ่ืน ๆ ที่มีอยู่ในเครื่องดื่มต้องให้ชัดเจนโดยให้
ค้านึงถึงปริมาณน ้าตาลต่อน ้าหนักของเครื่องดื่มที่ใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษีดังกล่าวด้วย ส้าหรับเครื่องดื่มที่
บรรจุในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทที่ไม่มีเครื่องหมายส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาซึ่งจะต้องด้าเนินการ
ช้าระภาษีสรรพสามิตด้วยนั นอาจต้องมีการก้าหนดแนวทางด้าเนินการที่ชัดเจนในการตรวจสอบปริมาณน ้าตาล
ในเครื่องดื่มดังกล่าวเพ่ือมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่สรรพสามิตและควรจัดให้มีการพิจารณาการใช้กฎหมาย
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องให้แล้วเสร็จก่อนที่จะเริ่มจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตามเกณฑ์น ้าตาลในอนาคต 

5. สินค้าเครื่องดื่มที่อยู่นอกระบบ อาทิ เครื่องดื่มชงพร้อมดื่ม เป็นต้น ภาครัฐมีมาตรการน้า
สินค้าเข้ามาในระบบและมีระยะเวลาอย่างไร 

การก้าหนดมาตรการภาษีน ้าตาล กระทรวงการคลังเห็นควรปฏิรูปภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่ม
เพ่ือสะท้อนหลักการด้านสุขภาพรวมทั งความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีและเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินการตาม
แผนภายใต้หลักการดังกล่าว จึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติ พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 ให้จัดเก็บในอัตรา
แบบผสมคือตามมูลค่าและปริมาณ การก้าหนดมาตรการภาษีน ้าตาลด้าเนินการดังต่อไปนี  

1) แก้ไขนิยามของค้าว่า “เครื่องดื่ม” ให้ความสอดคล้องกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 356) พ.ศ.2556 เรื่อง เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท   

2) น ้าแร่ และน ้าอัดลม ที่เติมน ้าตาลหรือสารที่ท้าให้หวานอ่ืน ๆ หรือที่ปรุงกลิ่นรสและ
เครื่องดื่มอ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงน ้าผลไม้หรือน ้าพืชผัก น ้าผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) และน ้าพืชผักที่ไม่ได้หมักและไม่
เติมสุรา ไม่ว่าจะเติมน ้าตาลหรือสารท้าให้หวานอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตามและเครื่องดื่มชนิดผงกึ่งส้าเร็จรูป (Instant 
Drink) ที่มีส่วนผสมน ้าตาลและอ่ืน ๆ ที่เป็นความหวานที่ให้พลังงานโดยไม่รวมวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล 
(Artificial Sweetener) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่มีน ้าตาลตามธรรมชาติและหรือปรุงแต่งด้วยน ้าตาลใน
ปริมาณที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพจะพิจารณาจากน ้าตาลทั งหมดที่มีอยู่ในเครื่องดื่มไม่ว่าจะเป็นน ้าตาลซึ่งเป็น
โมเลกุลเดี่ยวและน ้าตาลโมเลกุลคู่  

3) ก้าหนดรายการย่อยเฉพาะบางรายการให้ชัดเจนเพ่ือก้าหนดเกณฑ์ปริมาณน ้าตาลที่จะ
จัดเก็บภาษีแบบอัตราก้าวหน้า (Progress Rate) ที่แตกต่างกัน ดังนี  

3.1) น ้าแร่เทียม (ไม่รวมถึงน ้า น ้าแร่ธรรมชาติ น ้าแข็ง และหิมะ) น ้าโซดาและน ้าอัดลมที่
ไม่เติมน ้าตาลหรือสารที่ท้าให้หวานอื่น ๆ และไม่ปรุงแต่งกลิ่นรส (ไม่มีรายการย่อย)  

3.2) น ้าแร่ (ไม่รวมถึงน ้า และนม) และน ้าอัดลมที่เติมน ้าตาลหรือสารที่ท้าให้หวานอื่น ๆ  
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หรือที่ปรุงกลิ่นรสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงน ้าผลไม้หรือน ้าพืชผัก แบ่งรายการย่อย ดังนี  
3.2.1 (1) น ้าอัดลมที่เติมน ้าตาลหรือสารให้ความหวานอ่ืน ๆ หรือที่ปรุงกลิ่นรส (2) 

เครื่องดื่มอ่ืน ๆ (3) เครื่องดื่มชูก้าลัง 
3.2.2 เครื่องดื่มเกลือแร ่

3.3) น ้าผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) และน ้าพืชผักที่ไม่ได้หมักและเติมสุราจะเติมน ้าตาลหรือ
สารท้าให้หวานอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตาม แบ่งรายการย่อย 2 รายการ ได้แก่ (1) น ้าผลไม้และน ้าพืชผัก (2) ชาและกาแฟ 

3.4) หัวเชื อเข้มข้นของเครื่องดื่มท่ีผ่านการขายเครื่องขายเครื่องดื่ม (ไม่มีรายการย่อย)  
3.5) อาหารชนิดเหลวหรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหารที่รัฐประกาศ

ก้าหนดในราชกิจจานุเบกษา (ไม่มีรายการย่อย)  
3.6) อ่ืน ๆ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

4) การก้าหนดพิกัดภาษีสรรพสามิตจะก้าหนดเป็นกรอบกว้าง หากจะยกเว้นสินค้าประเภทใด
ก็จะออกประกาศเป็นเรื่อง ๆ ไป ทั งนี ร่างประมวลกฎหมายภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 จะจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตเครื่องดื่มทั งอัตราตามปริมาณและตามมูลค่าซึ่งแตกต่างจากการจัดเก็บประมวลกฎหมายภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 ที่ต้องเลือกเก็บอัตราใดที่สูงกว่าเพียงอัตราเดียว  

4.1) การก้าหนดให้สินค้าประเภทเครื่องดื่มผงหรือเครื่องดื่มเข้มข้นที่ต้องเจือจางก่อน
บริโภคอยู่ภายใต้พิกัดสินค้าอ่ืน ๆ โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาตามบัญชีแนบท้ายนั นจ้าเป็นต้องมีเหตุผลที่
ชัดเจนว่าเหตุใดจะต้องจัดเก็บสินค้าประเภทใหม่โดยต้องพิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วนเพ่ือป้องกันปัญหาที่
อาจจะตามมาภายหลัง เช่น การเปิดช่องให้มีการใช้พิกัดนี เพ่ือเก็บภาษีสินค้ารายอ่ืน ๆ โดยไม่จ้าเป็น เป็นต้น 
นอกจากนี ได้ให้ความชัดเจนเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มว่าหากเป็นเครื่องดื่มที่ บรรจุ
ในภาชนะบรรจุปิดผนึกแต่เป็นการท้าขึ นเพ่ือจ้าหน่ายปลีกเองโดยไม่มีสารกันบูดไม่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต 

4.2) อาหารเหลวหรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหารตามกฎหมายที่มีการก้าหนดให้อยู่ในพิกัด
เครื่องดื่มตามร่าง พ.ร.บ ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 หมายถึง สินค้าประเภทรังนก ซุปไก่สกัด และหมาย
รวมถึงน ้าผลไม้ที่มีเนื อผสมอยู่จ้านวนหนึ่ง ทั งนี ต้องพิจารณาเกณฑ์น ้าหนักและความหนาแน่นของเนื อ
สารอาหารหรือเนื อผลไม้ที่ผสมประกอบควบคู่กันด้วยจึงก้าหนดได้ว่าเป็นเครื่องดื่มหรือไม่ กรมสรรพสามิตจะ
พิสูจน์จากความเข้มข้นของปริมาณน ้าหนักแห้ง (Dry Weight) โดยต้องมีน ้าหนักไม่เกินร้อยละ 50 จึงจัดเป็น
สินค้าเครื่องดื่ม  

5) ร่าง พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิตฯ เพ่ือการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนมปรุงแต่ง นมเปรี ยวหรือ
โยเกิร์ตพร้อมดื่มท้าได้ยาก เนื่องจากร่าง พ.ร.บ. ภาษีกรมสรรพสามิต พ.ศ.2560 อยู่ในการพิจารณาของ สนช. 
ซึ่งไม่ได้มีการขอแปรญัตติในประเด็นดังกล่าว หากจัดเก็บนมอ่ืน ๆ ที่มิใช่นมจืดเห็นว่าสามารถด้าเนินการได้ตาม
มาตรฐานที่ก้าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยอาหารของกระทรวงสาธารณสุขแทน ทั งนี กระทรวงสาธารณสุขไม่
สามารถก้าหนดปริมาณน ้าตาลขั นสูงหรือขั นต่้าที่ต้องเติมในนมได้เนื่องจากเป็นสิทธิในการพัฒนาสูตรของ
ผู้ประกอบการแต่ละราย 

6) ส้าหรับมาตราการควบคุมสินค้าที่อยู่นอกระบบที่อาจจะเป็นสินค้าทดแทนกรมอนามัย
ชี แจงว่าได้มีการด้าเนินการควบคุมให้สถานศึกษาทั งระดับประถมและมัธยมศึกษาจ้าหน่ายเครื่องดื่มที่มีปริมาณ
น ้าตาลต่้าที่อยู่ในระดับมาตรฐานและอยู่ระหว่างขยายการควบคุมไปยังระดับมหาวิทยาลัย 

7) กรอบระยะเวลาการปรับตัว (Grace Period) รูปแบบ 2-2-1 โดยให้ผู้ประกอบการมี
ระยะเวลาในการปรับลดน ้าตาลลงโดยน้ามาตรการที่มิใช่ภาษีมาใช้หลังจากนั น 2 ปี จึงน้ามาตรการภาษีมา
บังคับใช้ในการจัดเก็บภาษีและเริ่มเก็บปริมาณน ้าตาลเกินเกณฑ์ 10 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร จนเหลือร้อยละ 6 
ภายในระยะเวลาที่ก้าหนด หากผู้ประกอบการไม่ปรับปริมาณน ้าตาลลงการด้าเนินการเก็บภาษีเป็นรูปแบบ
อัตราก้าวหน้า (Progressive Rate) กล่าวคือผลิตภัณฑ์ที่มีปริมาณน ้าตาลรวม (Total Sugar) มากอัตราภาษีก็
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จะสูงตาม ดังนี  ปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 10 กรัม ต่อ 100 กรัม จะยังไม่ถูกจัดเก็บภาษี ปริมาณน ้าตาลเกิน 10 
กรัม ต่อ 100 กรัม จะถูกจัดเก็บภาษีที่อัตราร้อยละ 5 ของราคาขายปลีกแนะน้า ปริมาณน ้าตาลเกิน 14 กรัม 
ต่อ 100 กรัม จะถูกจัดเก็บภาษีที่อัตราร้อยละ 10 ของราคาขายปลีกแนะน้า และปริมาณน ้าตาลเกิน 18 กรัม 
ต่อ 100 กรัม จะถูกจัดเก็บภาษีท่ีอัตราร้อยละ 20 ของราคาขายปลีกแนะน้า 

2.5.1 ขอบเขตกำรด ำเนินกำรเก็บภำษี 
มาตรการทางภาษีจะเริ่มบังคับใช้หลังจากที่ผู้ประกอบการได้ด้าเนินมาตรการที่มิใช่ภาษีไป

เป็นระยะเวลา 2 ปี เพ่ือให้เวลาแก่ภาคอุตสาหกรรมในการปรับตัวหลังจากนั นจะด้าเนินการเก็บภาษีตาม
ปริมาณน ้าตาลตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ) พ.ศ.2560 ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 ตอนที่ 2 สินค้าเครื่องดื่ม 
“เครื่องดื่ม” หมายความว่า  

1) สิ่งซึ่งตามปกติใช้เป็นเครื่องดื่มได้โดยไม่ต้องเจือปน ซึ่งไม่มีแอลกอฮอล์หรือมีแอลกอฮอล์
โดยปริมาตรไม่เกินร้อยละ 0.5 อันบรรจุในภาชนะและผนึกไว้ แต่ไม่รวมถึง 

(ก) น ้าหรือน ้าแร่ตามธรรมชาติ   
(ข) น ้ากลั่นหรือน ้ากรองส้าหรับดื่มโดยไม่ปรุงแต่ง 
(ค) เครื่ อ งดื่ มซึ่ ง ผู้ ผ ลิ ต ได้ ผลิ ตขึ น เ พ่ือขายปลี ก เอง โดย เฉพาะ อันมิ ได้ อั ดก๊ า ซ

คาร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วยทั งมิได้สงวนคุณภาพด้วยเครื่องเคมี 
(ง) น ้านมจืด น ้านมอ่ืน ๆ ไม่ว่าปรุงแต่งหรือไม่ ทั งนี ตามมาตรฐานที่ก้าหนดไว้ในกฎหมาย

ว่าด้วยอาหาร 
(จ) เครื่องดื่มตามที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

2) หัวเชื อเข้มข้นเฉพาะที่ใช้กับเครื่องผลิต เครื่องดื่มพร้อมดื่มเพ่ือขายให้กับผู้บริโภค ณ จุดขายปลีก 
3) อาหารชนิดเหลว หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหารที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนด 

2.5.2 อัตรำภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่ม 
การจัดเก็บอัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มใช้อัตราภาษีตามมูลค่า (Ad Varolem) คิดเป็นร้อย

ละของราคาหรืออัตราภาษีตามปริมาณ (Specific) คิดเป็นจ้านวนเงินตามสภาพหรือปริมาณน ้าตาล กล่าวคือ 
ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตามเกณฑ์ปริมาณน ้าตาลในอัตราก้าวหน้า (Progressive Rate) คือยิ่งมี
น ้าตาลสูงก็จะจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงขึ นไปตามล้าดับเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการในการปรับลด
ปริมาณน ้าตาลในเครื่องดื่ม  

2.5.3 ประเภทเครื่องดื่มท่ีจะถูกจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่มตำมเกณฑ์น  ำตำล 
เครื่องดื่มภายใต้กฎหมายภาษีสรรพสามิตที่ต้องสียภาษีสรรพสามิตยังคงมีภาระภาษีเช่นเดิม

โดยจัดเก็บภาษีตามมูลค่าโดยเพ่ิมเติมในส่วนของเครื่องดื่มที่มีปริมาณน ้าตาล (น ้าตาลทุกประเภทที่เป็นโมเลกุล
เดี่ยว ได้แก่ กลูโคส (Glucose) ฟรักโทส (Fructose) กาแลคโทส (Galactose) และน ้าตาลโมเลกุลคู่ ได้แก่ 
มอลโตส (Moltose) แลตโตส (Lactose) ซูโครส (Sucrose)) เกินปริมาณเกณฑ์ที่ก้าหนดจะมีภาระภาษี
เพ่ิมเติมในส่วนของอัตราตามปริมาณน ้าตาล  

2.5.4 ที่มำของเกณฑ์น  ำตำลที่ใช้เก็บภำษี 
ในการพิจารณาเกณฑ์ปริมาณน ้าตาลที่จัดเก็บภาษีนั นเนื่องจากมีเกณฑ์ที่เป็นสากลคือ 

องค์การอนามัยโลก (WHO) และเกณฑ์ที่ใช้อ้างอิงปริมาณสารอาหารที่แนะน้าให้บริโภคต่อวันส้าหรับคนไทยที่
ระบุว่าปริมาณน ้าตาลดังกล่าวไม่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ ได้แก่ เกณฑ์ตราสัญลักษณ์ Healthier Choice และเกณฑ์
การจ้าแนกอาหารของกระทรวงสาธารณสุขได้ก้าหนดให้เครื่องดื่มที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพ คือเครื่องดื่มที่มี
น ้าตาลไม่ว่าจะเติมสารทดแทนความหวานหรือไม่ก็ตามปริมาณสารอาหารที่แนะน้าให้บริโภคต่อวันส้าหรับคน
ไทย (Thai Recommended Daily Intake: Thai RDI) ส้าหรับสารทดแทนความหวานนั นคณะท้างานให้
ข้อคิดเห็นว่าจะมีรสชาติไม่เหมือนน ้าตาลท้าให้ผู้ผลิตมีการใช้สารดังกล่าวได้ในปริมาณที่ไม่มากนักเพราะจะมี
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ผลกระทบกับรสชาติของเครื่องดื่มที่เป็นที่นิยมหรือคุ้นเคยอีกทั งขณะนี ยังไม่มีผลศึกษาทางการแพทย์ที่ชัดเจน
ว่าการบริโภคสารดังกล่าวจะมีผลเสียหรือมีโทษต่อสุขภาพประกอบกับปัจจุบันส้านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาได้มีการตรวจสอบและควบคุมปริมาณการใช้สารทดแทนความหวานในเครื่องดื่มอยู่แล้ว  ดังนั นการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มเพ่ือสะท้อนหลักการในด้านสุขภาพในขณะนี จึงไม่ควรค้านึงถึงการใช้สาร
ทดแทนความหวาน 

2.5.5 กำรก ำหนดระยะเวลำกำรบังคับใช้มำตรกำรภำษี 
ช่วงระยะเวลาในการบังคับใช้ภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตามปริมาณน ้าตาลนั นมีข้อพิจารณา ดังนี  
1. ภาคเอกชน ขอแจ้งความเห็นว่าผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่ให้พลังงานให้เป็นสินค้าที่มีความ

จ้าเป็นที่จะต้องพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ หากภาครัฐไม่ให้ระยะเวลาการปรับตัวอย่างน้อย 5 ปี สมาคม
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทยจะไม่เข้าร่วมมาตรการที่มิใช่ภาษี เนื่องจากระยะเวลาการด้าเนินการไม่เพียงพอ 
ทั งนี ภาคเอกชนน้าเสนอประเด็นดังต่อไปนี   

1) กรอบระยะเวลาการปรับตัว เนื่องจากผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มภายใต้สมาคมฯ แบ่งออก เป็นหลาย
ประเภท เช่น น ้าอัดลม น ้าผักผลไม้ นมและนมถั่วเหลือง และเครื่องดื่มชูก้าลัง เป็นต้น กรอบระยะเวลาการปรับตัวจึง
ไม่เท่ากันแต่โดยรวมของอุตสาหกรรมแล้วจ้าเป็นต้องใช้ระยะเวลาการปรับตัวอย่างน้อย 5 ปี 

2) ระดับความหวานตั งต้น เครื่องดื่มแต่ละประเภทมีปริมาณน ้าตาลที่เริ่มต้นไม่เท่ากัน 
อาทิ น ้าตาลธรรมชาติที่อยู่ในผลิตภัณฑ์ (น ้าผักผลไม้และนม) และน ้าตาลที่เติมเข้าไปในเครื่องดื่ม (Added 
Sugar) (น ้าหวาน น ้าอัดลม และอ่ืน ๆ) เป็นต้น อีกทั งยังมีผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มชูก้าลังที่มีกลุ่มลูกค้าที่มุ่งเน้นเป็น
กลุ่มนักกีฬาหรือผู้ใช้แรงงาน ดังนั นความสามารถในการลดปริมาณน ้าตาล (Reformation) ให้ถึงเกณฑ์เดียวที่
ก้าหนดย่อมไม่เท่ากันอย่างน้อยการปรับสูตรใช้ระยะเวลาตั งแต่ 12-30 เดือนขึ นอยู่กับผลิตภัณฑ์ นอกจากนี 
การปรับสูตรบางกรณีจ้าเป็นต้องเปลี่ยนวัตถุดิบการผลิตใหม่ซึ่งถือว่าเป็นความเสี่ยงอย่างหนึ่งหากวัตถุดิบใหม่มี
ปัญหาประกอบกับการทดสอบอายุผลิตภัณฑ์ (Shelf Life Testing) อาจต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 6 เดือน
เพ่ือให้มั่นใจว่าผลิตภัณฑ์ไม่มีปัญหามิฉะนั นอาจต้องเรียกคืนสินค้า 

3) เสนอให้ก้าหนดระดับน ้าตาลที่ใช้เป็นเกณฑ์เริ่มต้นในการจัดเก็บภาษีอยู่ที่มากกว่า 10 กรัม
ต่อ 100 มิลลิลิตรและเก็บภาษีแยกตามชนิดสินค้าเครื่องดื่มเนื่องจากเครื่องดื่มแต่ละประเภทมีปริมาณน ้าตาลที่
แตกต่างกัน อาทิ น ้าอัดลมมีน ้าตาลเฉลี่ยประมาณร้อยละ 10 เครื่องดื่มชูก้าลังมีน ้าตาลเฉลี่ยประมาณร้อยละ 15-17 
และน ้าผักผลไม้ที่มีน ้าตาลตั งต้นสูงเมื่อรวมกับน ้าตาลที่เติมเพ่ิมมีน ้าตาลเฉลี่ยประมาณร้อยละ 12  

4) การปรับสูตรเครื่องดื่มในสินค้าที่วางจ้าหน่ายอยู่ในตลาดปัจจุบัน (Current product)  
มีขั นตอนการพัฒนาสูตรใหม่ ทดสอบและวิจัย ขออนุญาตด้านกฎหมายวางแผนการตลาดและช่องทางการ
จ้าหน่าย โดยทุกกระบวนการต้องท้าซ ้า ๆ จนกว่าปริมาณน ้าตาลในสินค้าจะลดลงถึงเกณฑ์ที่ก้าหนดโดย
ยกตัวอย่างการลดปริมาณน ้าตาล 1.5 กรัม ในหนึ่งผลิตภัณฑ์สินค้าจะต้องใช้เวลาอย่างน้อยถึงสองปี เนื่องจาก
ปริมาณน ้าตาลที่ลดลงโดยที่จะไม่ท้าให้ผู้โภครู้สึกต้องค่อย ๆ ปรับ โดยเริ่มปรับครั งละประมาณร้อยละ 0.2-0.5 
และหลังจากที่ปรับลดลงต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 6 -12 เดือน เพ่ือให้ผู้บริโภคคุ้นกับรสชาติก่อนที่จะเริ่มปรับ
ลดปริมาณในครั งต่อไปได้ ซึ่งหากปรับลดปริมาณน ้าตาลมากกว่านี ในคราวเดียวผู้บริโภคอาจจะไม่ชินกับรสชาติ
ใหม่และเปลี่ยนไปบริโภคสินค้าทดแทนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสินค้าประเภทชงที่อยู่นอกระบบซึ่งอาจจะไม่สามารถ
แก้ปัญญาการบริโภคเครื่องดื่มที่มีปริมาณน ้าตาลเกินเกณฑ์ได้  

5) การออกสินค้าใหม่ (New product) ใช้ระยะเวลาประมาณไม่ต่้ากว่า 30 เดือนเนื่องจากมี
ขั นตอนที่มากกว่าการปรับสูตรเครื่องดื่มในสินค้าปัจจุบัน โดยขั นตอนการพัฒนาแนวคิดและความเป็นไปได้ของ
ผลิตภัณฑ์พัฒนาสูตรและผลิตภัณฑ์ทดสอบและวิจัย ขออนุญาตกฎหมาย เตรียมการผลิต วางแผนการตลาด  
โดยอาจต้องใช้ต้นทุนประมาณ 50-100 ล้านบาท 
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2. ภาคเอกชนเสนอร่างโครงสร้างแผนการใช้มาตรการทางภาษี 2 รูปแบบ เพ่ือบรรลุเกณฑ์
ปริมาณน ้าตาล 6 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร ซึ่งคาดว่าอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทยน่าจะสามารถด้าเนินการได้ให้ที่
ประชุมพิจารณา ดังนี  

ตารางที่ 5 แสดงรูปแบบการจัดเก็บภาษีตามเกณฑ์ปริมาณน ้าตาลของภาคเอกชน 
รูปแบบที่ เกณฑ์น ้าตาลระยะที่ 1 

(ปี) 
เกณฑ์น ้าตาลระยะที่ 2 

(ปี) 
เกณฑ์น ้าตาลระยะที่ 3 

(ปี) 
1.  5- 3- 2 ร ว ม
เวลาทั งสิ น 10 ปี 

-น ้ าตาลเกิน 10 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R1 
-น ้ าตาลเกิน 14 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R2 
-น ้ าตาลเกิน 18 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R3 

-น ้าตาลเกิน 8 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา 
R1 
-น ้ าตาลเกิน 12 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R2 
-น ้ าตาลเกิน 16 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R3 

-น ้าตาลเกิน 6 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา 
R1 
-น ้ าตาลเกิน 10 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R2 
-น ้ าตาลเกิน 14 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R3 

2.  2- 2- 2 ร ว ม
เวลาทั งสิ น 6 ปี 

-น ้ าตาลเกิน 10 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R1 
-น ้ าตาลเกิน 14 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R2 
-น ้ าตาลเกิน 18 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R3 

-น ้าตาลเกิน 8 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา 
R1 
-น ้ าตาลเกิน 12 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R2 
-น ้ าตาลเกิน 16 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R3 

-น ้าตาลเกิน 6 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา 
R1 
-น ้ าตาลเกิน 10 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R2 
-น ้ าตาลเกิน 14 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตรจะจัด เก็บ
อัตรา R3 
 

ที่มา: รายงานการประชุมคณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่ความหวาน ครั งที่ 1/2559  
       วันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

3. ภาครัฐ เสนอระยะเวลาการปรับตัว 2 ปี เนื่องจากว่าขั นตอนการออกพระราชบัญญัติ  
(พ.ร.บ) พ.ศ.2560 ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 ต้องใช้ระยะเวลารวมแล้วเกือบปีและเมื่อมีผลบังคับใช้แล้วยังให้
ระยะเวลาในการปรับตัวของผู้ประกอบการอีก 2 ปี อีกทั งปริมาณน ้าตาลที่เริ่มเก็บคือร้อยละ 10 เป็นปริมาณที่
เครื่องดื่มทั งหมดที่ถูกจัดเก็บภาษีสามารถด้าเนินการทยอยปรับลดได้ นอกจากนี กรมอนามัยได้ น้าเสนอ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงานวิจัยของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตที่ได้ส้ารวจเด็กไทยทั่วประเทศพบว่าผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มสามารถปรับลดปริมาณน ้าตาลลงมาอยู่ที่ระดับร้อยละ 5-6 ได้โดยเด็กยังรู้สึกหวานอยู่ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของมหาวิทยาลัยมหิดลและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่พบว่าคนไทยยังคงพอใจรสหวานในปริมาณ
น ้าตาลที่ระดับร้อยละ 5-7 รวมถึงงานวิจัยของกลุ่มทันตแพทย์มหาวิทยาลัยขอนแก่นระบุว่าเด็กใช้เวลาการ
ปรับความเคยชินกับรสหวานเพียงสิบวันเท่านั น ทั งนี งานวิจัยดังกล่าวไม่ได้ท้าการศึกษาในประเด็นของการวาง
จ้าหน่ายและมุมมองของผู้ประกอบการ นอกจากนี ยังได้ริเริ่มด้าเนินโครงการหวานน้อยสั่งได้กับร้านค้าประเภท
ชงที่อยู่นอกระบบซึ่งอาจต้องใช้ระยะเวลาในการรณรงค์เพ่ือปรับพฤติกรรมการบริโภคให้สั่งเครื่องดื่มที่มี
ปริมาณน ้าตาลตามเกณฑ์ได้ 
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4. ภาครัฐ เสนอเพ่ิมเติมรูปแบบการจัดเก็บภาษี 2-2-1 รวมเวลาทั งสิ น 5 ปี ในการบรรลุ
เกณฑ์ปริมาณน ้าตาล 6 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตรในทุกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม ดังนี   

ตารางที่ 6 แสดงรูปแบบการจัดเก็บภาษีตามเกณฑ์ปริมาณน ้าตาลของภาครัฐ 
เกณฑ์น ้าตาลระยะที่ 1 

(2 ปี) 
เกณฑ์น ้าตาลระยะที่ 2 

(2 ปี) 
เกณฑ์น ้าตาลระยะที่ 3 

(1 ปี) 
-น ้าตาลเกิน 8-10 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา R1 
-น ้าตาลเกิน 10-14 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา R2 
-น ้าตาลเกิน 14-18 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา R3 
-น ้ าตาลเกิน 18 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา R3 

-น ้ าตาลเกิน 8-10 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา R1 
-น ้าตาลเกิน 10-14 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา R2 
-น ้ า ต าล เกิ น  14 กรั มต่ อ  100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา R3 

-น ้าตาลเกิน 6 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา R1 
-น ้าตาลเกิน 8 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา R2 
-น ้าตาลเกิน 10 กรัมต่อ 100 
มิลลิลิตรจะจัดเก็บอัตรา R3 

ที่มา: รายงานการประชุมคณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่ความหวาน ครั งที่ 5/2559     
       วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2559 

ระยะเวลาการบังคับใช้ภาษี  
พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ) พ.ศ.2560 ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 ก้าหนดกรอบระยะเวลาการ

บังคับใช้ภาษีโดยให้ระยะเวลาการปรับตัว (Grace Period) รูปแบบ 2-2-1 โดยให้ผู้ประกอบการมีระยะเวลาใน
การปรับตัวโดยน้ามาตรการที่มิใช่ภาษีมาใช้หลังจากนั น 2 ปี จึงน้ามาตรการภาษีมาบังคับใช้ในการจัดเก็บภาษี
และเริ่มเก็บปริมาณน ้าตาลเกินเกณฑ์ 10 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร และทยอยปรับลดน ้าตาลลงจนเหลือร้อยละ 
6 ภายในระยะเวลาที่ก้าหนด หากผู้ประกอบการไม่ปรับลดปริมาณน ้าตาลลง การเก็บภาษีเป็นรูปแบบอัตรา
ก้าวหน้า (Progressive Rate) กล่าวคือผลิตภัณฑ์ที่มีปริมาณน ้าตาลรวม (Total Sugar) มากอัตราภาษีก็จะสูง
ตามและตั งแต่มาตรการภาษีน ้าตาลมีผลบังคับใช้ตลอดระยะเวลา 5 ปีเป้าหมายคือปริมาณน ้าตาลในสินค้า
เครื่องดื่มต้องไม่เกิน 6 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตรการด้าเนินการเก็บภาษีแบ่งเป็น 3 ช่วง ดังนี  ช่วงที่ 1 ตั งแต่วันที่ 
16 กันยายน 2562 ถึง 30 กันยายน 2564 เครื่องดื่มทุกชนิดที่มีปริมาณน ้าตาลเกิน 10 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร 
ช่วงที่ 2 ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 ถึง 30 กันยายน 2566 เครื่องดื่มทุกชนิดที่มีปริมาณน ้าตาลเกิน 8 กรัมต่อ 
100 มิลลิลิตร และช่วงที่ 3 ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป เครื่องดื่มทุกชนิดที่มีปริมาณน ้าตาลเกิน 6 
กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร 

2.5.6 ผลกระทบจำกนโยบำยลดหวำนและกำรบังคับใช้มำตรกำรเพิ่มภำษีน  ำตำล 
เมื่อนโยบายลดหวานและมาตรการภาษีน ้าตาลมีผลบังคับใช้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการ

ด้าเนินการต้องมีการติดตามผลการด้าเนินงาน ดังนั นหน่วยงานที่ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้มาตรการลด
หวานหรือมาตรการที่มิใช่ภาษีและมาตรการภาษี มีดังนี  

1. กลุ่มอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาล หากอัตราการบริโภคน ้าตาลลดลงอันเป็นผลมาจาก
มาตรการภาษีน ้าตาลในหลายประเทศ อาจส่งผลกระทบต่ออุปสงค์น ้าตาลในตลาดโลกที่ลดลง 8-9% ตาม
อัตราภาษีท่ีเพ่ิมขึ นเมื่ออุปสงค์ลดลงย่อมส่งผลไปยังต้นน ้าของห่วงโซ่การผลิตตั งแต่เกษตรกรไร่อ้อย แรงงานใน
อุตสาหกรรมการแปรรูป เป็นต้น ผู้ประกอบการในห่วงโซ่การผลิตอ้อยและน ้าตาลที่ต้องปรับตัวเพ่ือสร้างมูลค่า
โดยอาศัยการวิจัยและพัฒนาเพ่ือขยายผลผลิตจากอ้อยไปสู่ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เช่น การผลิตเอทานอล วัสดุบรรจุ
ภัณฑ์ เป็นต้น เพ่ือสร้างทางเลือกและกระจายความเสี่ยงในทางธุรกิจ  
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2. ผู้ประกอบการ ทยอยปรับสูตรโดยการลดน ้าตาลลงเล็กน้อย ผู้ประกอบการบางรายลดขนาด
บรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มให้มีขนาดเล็กลง หรือบางรายเปลี่ยนมาใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลโดยเฉพาะวัตถุ
ให้ความหวานแทนน ้าตาลที่มาจากธรรมชาติ เช่น หญ้าหวาน เป็นต้น ผู้ประกอบการบางรายหันมาเพ่ิมการผลิต
สินค้าเพ่ือสุขภาพออกสู่ท้องตลาดให้หลากหลายมากยิ่งขึ นเพื่อเป็นทางเลือกให้ผู้บริโภค โดยพบว่าก่อนบังคับใช้
มาตรการภาษีมีสินค้าได้รับสัญลักษณ์ทางเลือกสุขภาพเพ่ิมขึ นหลังกฎหมายภาษีสรรพสามิตบังคับใช้  
 3. ผู้บริโภค มาตรการภาษีเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่อาจท้าให้พฤติกรรมการบริโภคอาหาร
เครื่องดื่มและภาวะสุขภาพของผู้บริโภคดีขึ น เช่น การบริโภคลดลง หันไปบริโภคเครื่องดื่มสุขภาพหรือน ้าเปล่า 
เป็นต้น แต่ทั งนี การบริโภคลดลงอาจเนื่องมาจากสินค้าบางรายการมีราคาสูงขึ น ดังนั นหากต้องการเห็น
ประชาชนสุขภาพดีแข็งแรง ควรต้องมีการเสริมพลังจากหลายวิธีและจากหลายองค์ประกอบในสังคมร่วมกัน ไม่
ว่าจะเป็นรัฐบาล กระทรวงสาธารณสุข หรือแม้แต่ตัวผู้บริโภคเองอาจต้องช่วยปรับพฤติกรรมการบริโภคติด
หวานไปได้ส่วนหนึ่ง  

4. กรมอนามัย ติดตามการด้าเนินการรณรงค์สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพและโภชนาการที่
สมดุลของประชาชนต้องด้าเนินการสร้างความรอบรู้ให้กับผู้บริโภคในการปรับพฤติกรรมการติดหวานเพ่ือสร้าง
กระแสสังคม รวมถึงติดตามแผนการด้าเนินการมาตรการที่มิใช่ภาษีและรายงานผลการด้าเนินการต่อ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

5. ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ติดตามตรวจสอบปริมาณน ้าตาลที่มีในเครื่องดื่มที่
จ้าหน่ายในท้องตลาดอย่างต่อเนื่อง และมีมาตรการจัดการตามกฎหมายหากเครื่องดื่มมีปริมาณน ้าตาลไม่ตรง
ตามฉลาก และศึกษาความปลอดภัยของวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล (artificial sweetening agent) เพ่ือ
เป็นข้อมูลส้าหรับการตัดสินใจพิจารณาปรับปรุงเงื่อนไขการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลในอนาคต รวมถึง
ติดตามรายงานผลการออกเกณฑ์สัญลักษณ์ Healthier Choice ต่อคณะท้างานติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษี  

6. กรมควบคุมโรค ติดตามประเมินผลพฤติกรรมการบริโภคของผู้บริโภครวมถึงส่งเสริมการ
ด้าเนินงานผ่านคณะกรรมการขับเคลื่อนการป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อระดับชาติ และรายงานความคืบหน้า
ต่อคณะท้างานติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษี 

7. กระทรวงการคลัง ด้าเนินการติดตามรายได้เข้ารัฐจากการบังคับใช้มาตรการทางภาษี 
น้าเสนอให้มีการจัดสรรรายได้จากการจัดเก็บภาษีส้าหรับการด้าเนินการเพ่ือเป็นประโยชน์ของสาธารณชน
ต่อไป และรายงานความคืบหน้าต่อคณะท้างานติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษี  

8. กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายใน ต้องติดตามก้ากับดูแลราคาสินค้าเครื่องดื่ม
ทางเลือกสุขภาพให้เหมาะสมเป็นธรรมและมีการปิดป้ายแสดงราคาจ้าหน่ายสินค้า เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับ
ผู้บริโภค ทั งนี ปัจจุบันยังพบว่าสินค้าเครื่องดื่มทางเลือกสุขภาพยังมีราคาที่สูงอยู่ และรายงานความคืบหน้าต่อ
คณะท้างานติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษี 

9. กระทรวงศึกษาธิการ ก้ากับดูแลการจ้าหน่ายสินค้าที่มีปริมาณน ้าตาลสูงเพ่ือไม่ให้จ้าหน่ายใน
โรงเรียนเป็นการปรับพฤติกรรมการบริโภคตั งแต่เด็ก รวมถึงด้าเนินรณรงค์ให้ความรู้จัดกิจกรรมเสริมความรู้ และจัด
ชุดความรู้ประกอบการเรียนรู้ของหลักสูตร และรายงานความคืบหน้าต่อคณะท้างานติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษี 

10. กระทรวงมหาดไทย ต้องดูแลก้ากับการโฆษณาสินค้าเครื่องดื่มที่มีปริมาณน ้าตาลสูง เชิญ
ชวนให้ดื่มเพ่ือการเสี่ยงโชคชิงโชคในเครื่องดื่มในลักษณะของการกระตุ้นการบริโภคที่เกินความเหมาะสม และ
รายงานความคืบหน้าต่อคณะท้างานติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษี 
2.6 กำรด ำเนินงำนคุ้มครองผู้บริโภคตำมพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ.2522 สามารถจ้าแนกได้ ดังนี  

2.6.1) การออกกฎหมาย 
2.6.2) การควบคุมอาหารก่อนออกสู่ตลาด (Pre-Marketing Control) 
2.6.3) การควบคุมอาหารหลังออกสู่ตลาด (Post-Marketing Control)   



31 

2.6.2) กำรควบคุมอำหำรก่อนออกสู่ตลำด (Pre-Marketing Control) 
การควบคุมอาหารก่อนออกสู่ตลาดเป็นการควบคุมโดยก้าหนดให้อาหารที่มีการผลิตเพ่ือ

จ้าหน่ายหรือน้าเข้าเพ่ือจ้าหน่าย ต้องขออนุญาต ขอขึ นทะเบียนต้ารับอาหาร หรือขออนุญาตใช้ฉลากอาหาร 
แล้วแต่กรณี ซึ่งจะมีการตรวจสอบสถานที่ผลิต สูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ การแสดงฉลาก รวมตลอดถึง
ข้อความโฆษณาก่อนที่จะด้าเนินการอนุญาตให้ประกอบกิจการ การจ้าแนกอาหารตามพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ.2522 ออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี คือ อาหารควบคุมเฉพาะ อาหารก้าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน อาหาร
ที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดให้เป็นอาหารที่ต้องมีฉลากและอาหารทั่วไป  

การขอรับเลขสารบบอาหารอาหารควบคุมเฉพาะต้องส่งสูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ 
กรรมวิธีการผลิต รายงานผลการตรวจวิเคราะห์ของผลิตภัณฑ์ และแสดงฉลากอาหาร ประกอบการพิจารณา
อนุญาต ส้าหรับอาหารก้าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน เช่น เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท กาแฟปรุงส้าเร็จ 
ชาปรุงส้าเร็จ นมเปรี ยว ไอศกรีม นมปรุงแต่ง และผลิตภัณฑ์ของนม เป็นต้น การขอรับเลขสารบบอาหารต้องส่ง
สูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ กรรมวิธีการผลิต แต่ไม่ต้องส่งรายงานผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพมาตรฐาน
ของผลิตภัณฑ์ และฉลากอาหารประกอบการพิจารณาอนุญาต อาหารก้าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน เช่น น ้านม
ถั่วเหลือง น ้าแร่ ขนมปัง เป็นต้น การขอรับเลขสารบบอาหารไม่ต้องส่งสูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ กรรมวิธี
การผลิต และไม่ต้องส่งรายงานผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์รวมถึงฉลากอาหาร
ประกอบการพิจารณาอนุญาต ให้ผู้ประกอบการมีส่วนรับผิดชอบในการประเมินผลิตภัณฑ์ของตนเองในการ
จัดท้าฉลากอาหาร โดยผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 383) พ.ศ.2560 
เรื่อง การแสดงฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ (ฉบับที่ 2) ข้อมูลบนฉลากอาหารนั นเป็นการแสดงข้อมูลพื นฐานที่มี
ความจ้าเป็นในการตัดสินใจเลือกซื ออาหารและเลือกซื ออาหารที่เหมาะสมส้าหรับผู้ที่มีอาการแพ้อาหารบางชนิด
อีกด้วยดัง “ข้อ 4 การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุที่ผลิตเพ่ือจ้าหน่าย น้าเข้าเพ่ือจ้าหน่ายหรือที่
จ้าหน่าย ต้องแสดงข้อความเป็นภาษาไทยและอาจแสดงภาษาต่างประเทศด้วยก็ได้และอย่างน้อยจะต้องมี
ข้อความแสดงรายละเอียดดังต่อไปนี เว้นแต่ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะยกเว้นให้ไม่ต้ องระบุ
ข้อความหนึ่งข้อความใด 

(1) ชื่ออาหาร 
(2) เลขสารบบอาหาร 
(3) ชื่อและที่ตั งของผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุหรือผู้น้าเข้า หรือส้านักงานใหญ่ แล้วแต่กรณี

ดังต่อไปนี  
(3.1) อาหารที่ผลิตในประเทศ ให้แสดงชื่อและที่ตั งของผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุ หรือแสดง

ชื่อและท่ีตั งของส้านักงานใหญ่ของผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุก็ได้ โดยต้องมีข้อความดังต่อไปนี  ก้ากับไว้ด้วย 
(3.1.1) ข้อความว่า “ผู้ผลิต” หรือ “ผลิตโดย” ส้าหรับกรณีเป็นผู้ผลิต 
(3.1.2) ข้อความว่า “ผู้แบ่งบรรจุ” หรือ “แบ่งบรรจุโดย” ส้าหรับกรณีเป็นผู้แบ่งบรรจุ 
(3.1.3) ข้อความว่า “ส้านักงานใหญ่” ส้าหรับกรณีเป็นผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุที่

ประสงค์จะแสดงชื่อและท่ีตั งของส้านักงานใหญ่ 
(3.2) อาหารน้าเข้าจากต่างประเทศ ให้แสดงชื่อและที่ตั งของผู้น้าเข้าโดยมีข้อความว่า

“ผู้น้าเข้า” หรือ “น้าเข้าโดย” ก้ากับ และแสดงชื่อและประเทศของผู้ผลิตด้วย 
(4) ปริมาณของอาหารเป็นระบบเมตริก 

(4.1) อาหารที่มีลักษณะเป็นของแข็ง ให้แสดงน ้าหนักสุทธิ 
(4.2) อาหารที่มีลักษณะเป็นของเหลว ให้แสดงปริมาตรสุทธิ 
(4.3) อาหารที่มีลักษณะครึ่งแข็งครึ่งเหลวหรือลักษณะอื่น อาจแสดงเป็นน ้าหนักสุทธิ 

หรือปริมาตรสุทธิก็ได้ 
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กรณีอาหารที่มีการก้าหนดน ้าหนักเนื ออาหารตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ให้แสดง
ปริมาณน ้าหนักเนื ออาหาร ด้วย 

(5) ส่วนประกอบที่ส้าคัญเป็นร้อยละของน ้าหนักโดยประมาณเรียงตามล้าดับปริมาณจากมาก
ไปน้อยเว้นแต ่

(5.1) อาหารที่ฉลากมีพื นที่ทั งแผ่นน้อยกว่า 35 ตารางเซนติเมตร แต่ทั งนี จะต้องมีข้อความ
แสดงส่วนประกอบที่ส้าคัญไว้บนหีบห่อของอาหารนั น หรือ 

(5.2) อาหารที่มีส่วนประกอบเพียงอย่างเดียวโดยไม่นับรวมถึงวัตถุเจือปนอาหารหรือ  
วัตถุแต่งกลิ่นรสที่เป็นส่วนผสม หรือ 

(5.3) อาหารชนิดแห้ง หรือชนิดผง หรือชนิดเข้มข้น ที่ต้องเจือจางหรือท้าละลายก่อน 
บริโภคอาจเลือกแสดงส่วนประกอบที่ส้าคัญของอาหารเป็นร้อยละของน ้าหนักโดยประมาณ หรือเมื่อเจือจาง
หรือท้าละลายตามวิธีปรุงเพื่อรับประทานตามท่ีแจ้งไว้บนฉลาก อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือแสดงทั งสองอย่างก็ได้ 

(6) ข้อความว่า “ข้อมูลส้าหรับผู้แพ้อาหาร : มี ……..….” กรณีมีการใช้เป็นส่วนประกอบของ
อาหาร หรือ “ข้อมูลส้าหรับผู้แพ้อาหาร : อาจมี ………….…” กรณีมีการปนเปื้อนในกระบวนการผลิตแล้วแต่
กรณี (ความที่เว้นไว้ให้ระบุประเภทหรือชนิดของอาหารที่มีสารก่อภูมิแพ้หรือสารที่ก่อภาวะภูมิไวเกิน)  หรือ
กรณีที่ไม่แสดงข้อความ “ข้อมูลส้าหรับผู้แพ้อาหาร” อาจแสดงข้อความว่า “มี..............” หรือ“อาจมี
.................” ไว้ในกรอบ โดยสีของตัวอักษรต้องตัดกับสีพื นของกรอบและสีของกรอบตัดกับสีพื นของฉลาก 

ทั งนี  ขนาดตัวอักษรที่ต้องแสดงข้อความตามวรรคหนึ่ง นอกจากต้องปฏิบัติตามข้อ 14 (3) 
แล้วต้องไม่เล็กกว่าตัวอักษรที่แสดงส่วนประกอบ และต้องแสดงไว้ที่ด้านล่างของการแสดงส่วนประกอบด้วย 

(7) แสดงชื่อกลุ่มหน้าที่ของวัตถุเจือปนอาหารร่วมกับชื่อเฉพาะ หรือแสดงชื่อกลุ่มหน้าที่ของ
วัตถุเจือปนอาหารร่วมกับตัวเลขตาม International Numbering System: INS for Food Additives ถ้ามี
การใช้วัตถุเจือปนอาหารหรือมีวัตถุเจือปนอาหารติดมากับวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตอาหารหรือเป็นส่วนประกอบ
ของอาหารในปริมาณที่เกิดผลตามวัตถุประสงค์ของการใช้วัตถุเจือปนอาหาร และกรณีที่เป็นสี หรือวัตถุปรุง
แต่งรสอาหาร หรือวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลให้แสดงข้อความดังต่อไปนี ด้วย แล้วแต่กรณี 

(7.1) “สีธรรมชาติ” หรือ “สีสั ง เคราะห์” ตามด้วยชื่อเฉพาะ หรือตัว เลขตาม 
International Numbering System: INS for Food Additives แล้วแต่กรณี 

(7.2) ชื่อกลุ่มหน้าที่ตามด้วยชื่อเฉพาะ ส้าหรับกรณีวัตถุปรุงแต่งรสอาหาร และวัตถุที่ให้
ความหวานแทนน ้าตาลส้าหรับวัตถุเจือปนอาหารที่มิใช่เป็นวัตถุกันเสีย วัตถุปรุงแต่งรสอาหาร วัตถุให้ความ
หวานแทนน ้าตาล และสี อาจแสดงข้อความว่า “วัตถุเจือปนอาหาร” แทนชื่อกลุ่มหน้าที่ของวัตถุเจือปนอาหาร
ได้ร่วมกับชื่อเฉพาะ หรือร่วมกับตัวเลขตาม International Numbering System : INS for Food Additives 

(8) ข้อความว่า “แต่งกลิ่นธรรมชาติ” “แต่งกลิ่นเลียนธรรมชาติ” “แต่งกลิ่นสังเคราะห์” 
“แต่งรสธรรมชาติ” หรือ “แต่งรสเลียนธรรมชาติ” ถ้ามีการใช้แล้วแต่กรณี 

(9) แสดง วัน เดือนและปี ส้าหรับอาหารที่มีอายุการเก็บไม่เกิน 90 วัน หรือแสดงวันเดือนและ
ปี หรือเดือนและปี ส้าหรับอาหารที่มีอายุการเก็บเกิน 90 วัน โดยมีข้อความว่า “ควรบริโภคก่อน” หรือ 
“หมดอายุ” ก้ากับไว้ด้วยนอกจากการแสดงข้อความตามวรรคหนึ่ง จะต้องแสดงข้อความ “ผลิต” หรือ 
“หมดอาย”ุ ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่องอาหารนั นด้วย 

การแสดงวัน เดือนและปี หรือเดือนและปี ให้แสดงเป็น วัน เดือนและปี หรือเดือนและปีเรียง
ตามล้าดับ ทั งนี  อาจแสดง “เดือน” เป็นตัวเลขหรือตัวอักษรก็ได้ กรณีที่มีการแสดงไม่เรียงตามล้าดับต้องมี
ข้อความหรือตัวอักษรที่สื่อให้ผู้บริโภคเข้าใจอย่างชัดเจนถึงวิธีการแสดงข้อความดังกล่าวก้ากับไว้ด้วย 

(10) ค้าเตือน (ถ้ามี) 
(11) ข้อแนะน้าในการเก็บรักษา (ถ้ามี) 
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(12) วิธีปรุงเพื่อรับประทาน (ถ้ามี) 
(13) วิธีการใช้และข้อความที่จ้าเป็นส้าหรับอาหารที่มุ่งหมายจะใช้กับทารกหรือเด็กเล็กหรือ

บุคคลกลุ่มใดโดยเฉพาะ 
(14) ข้อความที่ก้าหนดเพิ่มเติมตามบัญชีแนบท้ายประกาศ 
ข้อความที่ต้องมีส้าหรับอาหารที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขก้าหนดส้าหรับการแสดง

ฉลากอาหารที่มิใช่จ้าหน่ายโดยตรงต่อผู้บริโภคหรือผู้แบ่งบรรจุหรือผู้ปรุงหรือผู้จ้าหน่ายอาหารอย่างน้อยต้อง
แสดงรายละเอียดตามข้อ 4 (1) (2) (3) (4) และ (5) และอาจแสดงข้อความเป็นภาษาอังกฤษแทนก็ได้ แต่ทั งนี 
ต้องมีการแสดงรายละเอียดเป็นภาษาไทยที่ครบถ้วนตามข้อ 4 ที่เห็นได้ชัดเจนและอ่านได้ง่าย ไว้ในคู่มือหรือ
เอกสารประกอบการจ้าหน่ายทุกครั ง พร้อมทั งต้องแสดงข้อความว่า “เป็นวัตถุดิบส้าหรับแปรรูปอาหาร
เท่านั น” หรือข้อความอ่ืนที่มีความหมายในท้านองเดียวกันที่ฉลากเว้นแต่กรณีผู้ผลิตหรือผู้น้าเข้าอาหารเพ่ือใช้
ในการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารของตนเอง หรือผู้ผลิตหรือผู้น้าเข้าอาหารจ้าหน่ายให้แก่ผู้แปรรูปอาหาร โดยมี
ข้อตกลงการให้ข้อมูลตามข้อ 4(5) ดังกล่าวไว้แล้ว อาจไม่ต้องแสดงปริมาณร้อยละตามข้อ 4(5) ไว้ที่ฉลากหรือ
คู่มือหรือเอกสารประกอบการจ้าหน่าย” 

2.6.3) กำรควบคุมอำหำรหลังออกสู่ตลำด (Post-Marketing Control)  
การควบคุมอาหารหลังออกสู่ตลาดเป็นการติดตามตรวจสอบการประกอบธุรกิจที่อยู่ภายใต้

การควบคุมตามกฎหมายและตรวจสอบอาหารที่วางจ้าหน่ายเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าอาหารที่ผลิต น้าเข้าหรือ
จ้าหน่าย มีความปลอดภัย มีคุณภาพมาตรฐานและไม่มีการหลอกลวงผู้บริโภค อาหารที่วางจ้าหน่ายใน
ท้องตลาดตามสถานที่ต่าง ๆ เช่น ห้างสรรพสินค้า ร้านค้าทั่วประเทศนั น ไม่ว่าจะเป็นอาหารที่ผลิตหรือน้าเข้า
จากสถานที่ผลิตหรือสถานที่น้าเข้าที่ผ่านกระบวนการควบคุมก่อนออกสู่ตลาดมาแล้ว หรือเป็นอาหารที่ผลิต
หรือน้าเข้ากรณีสถานที่ที่ไม่ต้องด้าเนินการตามกระบวนการควบคุมก่อนออกสู่ตลาดก็ตาม เช่น ผู้ผลิตที่มี
สถานที่ผลิตไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานซึ่งสามารถผลิตอาหารทั่วไปออกจ้าหน่ายโดยไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมาย 
เป็นต้น บัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องการก้ากับดูแลหลังออกสู่ตลาดกรณีตรวจพบฉลากที่แสดงข้อความไม่
เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง การแสดงฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ และฉลากจีดีเอ คือ 
“มาตรา 6 เพ่ือประโยชนแกการควบคุมอาหารใหรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา (10) ก้าหนด
ประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพ่ือจ้าหนาย น้าเขา เพ่ือจ้าหนาย หรือที่จ้าหนาย ซึ่งจะตองมีฉลากขอความใน
ฉลาก เงื่อนไข และวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการโฆษณาในฉลาก” 
2.7 กำรแสดงฉลำกโภชนำกำรมีผลต่อกำรเลือกซื ออำหำร 

ฉลากอาหารเปรียบเสมือนหน้าต่างของผลิตภัณฑ์ท้าให้สามารถมองเห็นผลิตภัณฑ์ภายใน
ภาชนะบรรจุได้ โดยเป็นเครื่องมือในการสื่อสารข้อมูลแก่ผู้บริโภคและเป็นส่วนหนึ่งในการเพ่ิมมูลค่าแก่
ผลิตภัณฑ์ เป็นเครื่องมือของหน่วยงานรัฐในการติดตามตรวจสอบคุณภาพอาหารและให้ข้อมูลความรู้ที่เป็น
ประโยชน์แก่ประชาชน จึงควรส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีความเข้าใจและสามารถน้าข้อมูลบนฉลากอาหารไปใช้ใน
การเลือกซื อเลือกบริโภคได้จริงในชีวิตประจ้าวันต่อไป ฉลากอาหารที่มีการแสดงสารอาหารคือ ฉลาก
โภชนาการและอาหารที่ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ ซึ่ง
ฉลาก GDA ซึ่งเป็นฉลากที่ให้ข้อมูลโภชนาการโดยการบอกถึงตัวเลขแสดงค่าพลังงาน (กิโลแคลอรี) น ้าตาล 
(กรัม) ไขมัน (กรัม) โซเดียม (มิลลิกรัม) ในหนึ่งหน่วยบรรจุภัณฑ์ของอาหารที่ก้าหนดให้ต้องแสดงในรูปแบบ
มาตรฐานเดียวกัน ดังนั นกรมสรรพสามิตจึงใช้ตัวเลขที่แสดงปริมาณน ้าตาลบนหน้าฉลากเครื่องดื่มที่มีรสหวาน
เพ่ือจัดเก็บภาษีได้แต่หากเป็นอาหารที่ไม่ได้บังคับให้แสดงฉลาก GDA ผู้ประกอบการต้องส้าแดงเอกสารแสดงผล
การตรวจวิเคราะห์ค่าน ้าตาลจากหน่วยงานที่กรมสรรพสามิตก้าหนดหรือได้รับการรับรองมาตรฐานสากล  

การศึกษาการรับรู้และการใช้ข้อมูลบนฉลากอาหารของนักศึกษาวิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร 
จังหวัดชลบุรี จ้านวน 199 คน พบว่าข้อมูลฉลากโภชนาการส่วนใหญ่ได้รับความสนใจระดับปานกลาง ได้แก่ 
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ปริมาณหนึ่งหน่วยบริโภค ปริมาณสารอาหาร และจ้านวนหน่วยบริโภค คิดเป็นร้อยละ 44.7, 44.2 และ 43.7 
ตามล้าดับ ข้อมูลที่ใช้บางครั งหรือไม่ใช้เลยคือปริมาณน ้าตาลเมื่อเทียบกับปริมาณท่ีแนะน้าต่อวันคิดเป็นร้อยละ 
46.2 ข้อมูลบนฉลากอาหารที่ใช้ทุกครั งในการเลือกซื อ คือ วันหมดอายุ และเครื่องหมาย อย. คิดเป็นร้อยละ 
58.3 และ 51.8 ตามล้าดับ การศึกษาดังกล่าวนี สอดคล้องกับการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการใช้ฉลากโภชนาการ
ประกอบการซื อผลิตภัณฑ์อาหารของนักเรียน อย. น้อยในจังหวัดตากจ้านวน 400 คน พบว่ามีความรู้เกี่ยวกับ
ฉลากโภชนาการอยู่ในระดับปานกลางคิดเป็นร้อยละ 81.25 มีพฤติกรรมการใช้ฉลากโภชนาการอยู่ในระดับ
ปานกลางคิดเป็นร้อยละ 63.25 และมีความถี่ในการใช้ฉลากโภชนาการซื ออาหารในบางครั งอยู่ระดับปานกลาง
คิดเป็นร้อยละ 69 

การศึกษาผลของการให้ความรู้เรื่องฉลากโภชนาการต่อความรู้พฤติกรรมการใช้ข้อมูล
โภชนาการในการตัดสินใจเลือกอาหารและทัศนคติต่อรูปแบบการน้าเสนอข้อมูลโภชนาการ 4  รูปแบบ ได้แก่ 
ฉลากโภชนาการแบบเดิม สัญลักษณ์โภชนาการแบบ Food Standards Agency (FSA) สัญลักษณ์โภชนาการ
แบบ GDA และสัญลักษณ์โภชนาการแบบ GDA ที่ระบุสีสัญญาณจราจร (Color- coded GDA) ของนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายจังหวัดพะเยา จ้านวน 181 คนพบว่าทัศนคติต่อรูปแบบการน้าเสนอข้อมูลโภชนาการ
ด้านความครบถ้วนของข้อมูลและด้านการสนับสนุนให้น้าไปใช้ในผลิตภัณฑ์กลุ่มตัวอย่างมากกว่าร้อยละ 60 
เห็นด้วยกับฉลากโภชนาการแบบเดิม ด้านประโยชน์ต่อการตัดสินใจเลือกซื ออาหาร ด้านการน้าไปใช้
เปรียบเทียบข้อมูลสารอาหาร และด้านการน้าเสนอให้ผู้บริโภคสามารถเข้าใจได้ง่ายส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ
สัญลักษณ์โภชนาการแบบ FSA การให้ความรู้ในเรื่องโภชนาการและฉลากโภชนาการเป็นกระบวนการที่ช่วยให้
นักเรียนมีความรู้เรื่องโภชนาการและฉลากโภชนาการเพ่ิมขึ น แต่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้
ฉลากโภชนาการไม่มากนัก ส่วนการเพ่ิมสัญลักษณ์โภชนาการจะท้าให้ง่ายต่อความเข้าใจและนักเรียนส่วนใหญ่
ยังคงต้องการใช้ควบคู่กับกรอบข้อมูลโภชนาการแบบเดิมเพ่ือช่วยในการแสดงรายละเอียดข้อมูลในการตัดสินใจ
เลือกซื ออาหาร 

แผนงานวิจัยนโยบายอาหารและโภชนาการเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพมูลนิธิเพ่ือการพัฒนา
นโยบายสุขภาพระหว่างประเทศและส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ท้าการศึกษาความเข้าใจและการ
ใช้ฉลากโภชนาการหน้าบรรจุภัณฑ์ (Front-of-pack labeling) ของประชากรไทยโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
สถานการณ์ของการรับรู้ ความเข้าใจ และการใช้ฉลากจีดีเอของประชากรไทยที่มีอายุตั งแต่ 10 ปี ขึ นไป ฉลาก
โภชนาการหน้าบรรจุภัณฑ์ที่ท้าการศึกษาประกอบไปด้วยฉลาก GDA ที่ปัจจุบันกฎหมายก้าหนดให้ต้องแสดงใน
ขนม 5 ประเภท ซึ่งฉลาก GDA เป็นฉลากท่ีให้ข้อมูลแต่ไม่บอกความหมาย (information scheme) และฉลาก
ที่คล้ายคลึงกับฉลาก GDA แต่เพ่ิมเติมข้อมูลโดยใช้สีเขียวหรือค้าพูดที่บ่งบอกถึงระดับความเหมาะสมของ
สารอาหาร (interpretive scheme) เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามในกลุ่มตัวอย่างจานวน 1,502 คน ที่อาศัยใน
กรุงเทพฯ และจังหวัดต่าง ๆ กระจายตามสี่ภูมิภาคของประเทศไทยรวมเป็น 23 จังหวัดสุ่มตัวอย่างแบบ 2 ชั น
ภูมิชั นที่  1 สุ่มเลือกจังหวัดและชั นที่  2 สุ่มเก็บข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของกลุ่มอายุ ใน
ห้างสรรพสินค้าด้วยวิธีตามความสะดวก (convenience sampling) ผลการศึกษาพบว่าคนไทยไม่ให้
ความส้าคัญกับคุณค่าทางโภชนาการของอาหารส้าเร็จรูปเท่าใดนัก ซึ่งถึงแม้ว่าจะให้ความส้าคัญกับคุณค่าของ
อาหาร แต่การให้ความส้าคัญกับคุณค่าทางโภชนาการไม่ได้กระตุ้นให้มีพฤติกรรมอ่านฉลากโภชนาการหน้า
บรรจุภัณฑ์ และไม่ได้เพ่ิมความสามารถในการเลือกบริโภคอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการเมื่ออ่าน ฉลาก
โภชนาการหน้าบรรจุภัณฑ์เท่าที่ควรชี ให้เห็นว่าคนไทยอาจขาดความแตกฉานที่เกี่ยวข้องกับโภชนาการและ
สุขภาพ (Nutrition and health literacy)  

ด้านการให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับโภชนาการและสุขภาพพบว่ากลุ่มตัวอย่างเข้าถึงสื่อจาก
ภาครัฐในการเลือกซื ออาหารได้น้อยมาก ส่วนใหญ่ได้รับความรู้จากสื่อสาธารณะและสื่อโฆษณาจากภาคธุรกิจ 
เช่น โทรทัศน์ ป้ายโฆษณา เป็นต้น เมื่อศึกษาความสัมพันธ์ของแหล่งความรู้ในการเลือกซื ออาหารกับการเคย
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อ่านฉลากโภชนาการ GDA และความสามารถในการเลือกบริโภคอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการที่เหมาะสม
เมื่ออ่านฉลากโภชนาการหน้าบรรจุภัณฑ์รูปแบบต่าง ๆ ก็พบว่าแหล่งของข้อมูลมีความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรม
การอ่านฉลาก GDA และความสามารถในการเลือกบริโภคอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการที่เหมาะสม โดยผู้ที่
ได้รับข้อมูลจากสื่อภาครัฐ มีแนวโน้มจะเกิดพฤติกรรมการอ่านฉลาก GDA และเข้าใจฉลาก GDA ได้มากกว่าผู้
ที่ได้รับความรู้จากแหล่งอ่ืน ผู้ที่ได้รับข้อมูลจากการเรียนและหลักสูตรอบรมมีแนวโน้มที่จะเข้าใจฉลาก GDA+สี
เขียว มากกว่าผู้ที่ได้รับความรู้จากแหล่งอ่ืน ปัจจุบันได้มีการน้าระบบฉลากไฟจราจรทีม่ีสีเขียวปรากฏอยู่ไปปรับ
ใช้ในโรงเรียนเพ่ือส่งเสริมการบริโภคอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการอยู่หลายพื นที่ ข้อมูลเหล่านี บ่งชี ว่าการให้
ความรู้แก่ผู้บริโภคอาจท้าให้ผู้บริโภคเข้าใจฉลากโภชนาการหน้าบรรจุภัณฑ์มากขึ น โดยเฉพาะสื่อของภาครัฐ
และการเรียนการสอน แต่การให้ความรู้ยังมีจุดอ่อนด้านความครอบคลุมซึ่งอาจเกิดจากการมีทรัพยากรที่จ้ากัด 
ในสถานการณ์ที่มีข้อจ้ากัดด้านความครอบคลุมของการให้ความรู้ รูปแบบฉลากโภชนาการหน้าบรรจุภัณฑ์ที่
เข้าใจง่ายอาจเป็นอีกทางหนึ่งที่จะช่วยเสริมให้มาตรการฉลากโภชนาการได้ผลดียิ่งขึ น  

เมื่อทดสอบความสามารถในการเข้าใจฉลากโภชนาการหน้าบรรจุภัณฑ์ท่ีมีการปรับรูปแบบให้
ต่างไปจากฉลาก GDA ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันเพียงเล็กน้อย โดยเพ่ิมสีเขียวในช่องที่แสดงปริมาณสารอาหารหาก
สารอาหารนั นอยู่ในเกณฑ์ที่จะไม่เกิดความเสี่ยงหากบริโภคในปริมาณที่ระบุไว้บนบรรจุภัณฑ์ เพ่ิมค้า พูดแสดง
ระดับของสารอาหารนั น ๆ ว่าสูงหรือต่้าหรือแสดงทั งสีเขียวและค้าพูด พบว่าผู้บริโภคสามารถอ่านฉลากและ
เลือกบริโภคอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการที่ถูกต้องมากยิ่งขึ นเป็นร้อยละ 61 ถึง 64 โดยที่ไม่ได้มีการให้ข้อมูล
ความรู้มาก่อนหรืออาจกล่าวได้ว่าผู้บริโภคสามารถเข้าใจได้เองโดยไม่ต้องอาศัยการรณรงค์ให้ความรู้ ดังนั นการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบฉลากเพียงเล็กน้อยโดยใช้สีหรือค้า พูดที่แสดงถึงระดับความเหมาะสมของปริมาณ
สารอาหารอาจช่วยลดอุปสรรคต่าง ๆ ในการท้าความเข้าใจและใช้ประโยชน์จากฉลากได้ นอกจากนี ยังพบว่า
การใช้สีหรือสัญลักษณ์นั นสามารถช่วยให้ผู้บริโภคเลือกบริโภคอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการที่เหมาะสมได้
มากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับฉลากรูปแบบอ่ืน ๆ ในเวลาที่รีบเร่ง และเม่ือผู้บริโภคมีจุดประสงค์ด้านโภชนาการที่
หลากหลาย เนื่องจากผู้บริโภคสามารถทราบระดับความเหมาะสมได้ทันทีจากสีหรือสัญลักษณ์ที่เห็นโดยไม่ต้อง
ประเมินความเหมาะสมของคุณค่าโภชนาการด้วยตนเองซึ่งต้องอาศัยความรู้ด้านโภชนาการและทักษะการ
ค้านวณเช่นฉลาก GDA ผลการทดสอบความเข้าใจสีเขียวโดยที่ไม่ได้ให้ความรู้ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมากกว่าครึ่ง
เข้าใจความหมายของสีเขียวได้ตรงกับความหมายที่ต้องการสื่อซึ่งก็คือหากมีการบริโภคในปริมาณที่ระบุจะไม่
ก่อให้เกิดผลเสีย แสดงว่าฉลาก GDA+สีเขียว สื่อความหมายได้ค่อนข้างดีในผู้บริโภคทั่วไป โดยลักษณะของ
ฉลากเองหากมีการสื่อสารถึงความหมายของสีหรือสัญลักษณ์อาจท้าให้ผู้บริโภคเข้าใจและใช้ประโยชน์จาก
ฉลากได้มากขึ น เมื่อสอบถามกลุ่มตัวอย่างว่าต้องการให้มีการแสดงฉลากโภชนาการหน้าบรรจุภัณฑ์บน
ผลิตภัณฑ์ใด เกือบทั งหมดตอบว่าต้องการให้มีการแสดงในทุกผลิตภัณฑ์อาหารและต้องการให้มีการแสดงฉลาก 
GDA+สีเขียว+ค้าพูด มากที่สุด รองลงมาได้แก่ ฉลาก GDA+สีเขียว ฉลาก GDA+ค้าพูด และฉลาก GDA 
ตามล้าดับ แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างต้องการให้ฉลากโภชนาการหน้าบรรจุภัณฑ์เป็นฉลากที่มีสัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึง
ระดับความเหมาะสมของปริมาณสารอาหาร ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาการรับรู้และความเข้าใจของผู้บริโภคท่ี
มีต่อฉลากอาหาร โดยศึกษากับผู้บริโภคจ้านวน 474 คน ทุกช่วงอายุ คละกลุ่มอาชีพและคละฐานการศึกษา
จากแปดจังหวัดในสี่ภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพฯ สมุทรสงคราม ขอนแก่น เชียงใหม่ พะเยา สุราษฎร์ธานี สงขลา 
และสตูล พบว่าผู้บริโภคร้อยละ 83.5 ต้องการให้อาหารทุกประเภทแสดงฉลากโภชนาการ ร้อยละ 84.8 พอใจ
กับฉลากสีสัญญาณไฟจราจร พอใจฉลากแบบจีดีเอร้อยละ 49.6 เปรียบเทียบความชอบระหว่างฉลากสี
สัญญาณไฟจราจรกับฉลากแบบจีดีเอพบว่าชื่นชอบฉลากสีสัญญาณไฟจราจรร้อยละ 64.8 ชื่นชอบฉลาก
แบบจีดีเอร้อยละ 24.3 ไม่ชอบทั งสองรูปแบบร้อยละ 5.7 และเมื่อสอบถามถึงความจ้าเป็นในการแสดงฉลาก
โภชนาการร้อยละ 62.2 ตอบว่าจ้าเป็นโดยให้เหตุผลว่าต้องปรับรูปแบบให้เข้าใจง่ายขึ น ร้อยละ 33.5 ตอบว่า
ไม่จ้าเป็นเพราะไม่เคยอ่านฉลากโภชนาการรูปแบบเดิมและอ่านไม่รู้เรื่อง 



 

บทที่ 3  
ผลกำรศึกษำ 

นโยบำยลดหวำน 
จากข้อมูลส้ารวจพบว่าเด็กไทยจ้านวนมากได้รับน ้าตาลจากการกินขนม นมหวาน นมเปรี ยว 

และน ้าอัดลม อาหารดังกล่าวนี มีส่วนประกอบหลักประกอบไปด้วยแป้ง น ้าตาล ไขมัน และเกลือแต่มีปริมาณ
โปรตีน วิตามิน เกลือแร่ เส้นใยอยู่น้อยมากหรือแทบไม่มีเลย เมื่อรับประทานเข้าไปน ้าตาลจะแปรเปลี่ยนเป็น
พลังงานที่ใช้ในร่างกายและถ้ามากเกินไปจะถูกเปลี่ยนเป็นไขมันสะสมในร่างกายท้าให้เกิดโรคอ้วน ความดัน
โลหิตสูง รวมถึงโรคเบาหวาน นอกจากนี น ้าตาลยังเป็นสาเหตุของโรคฟันผุเนื่องจากถูกเปลี่ยนเป็นกรดภายใน
ไม่กี่นาทีโดยการท้างานของแบคทีเรียในแผ่นคราบจุลินทรีย์บนผิวฟันท้าให้เกิดการสูญเสียแคลเซียมและ
ฟอสเฟตของเคลือบฟัน การได้รับไขมันจากอาหารเกินความต้องการของร่างกายนั นเป็นสาเหตุส้าคัญที่
ก่อให้เกิดโรคอ้วน ส่วนการบริโภคกรดไขมันอ่ิมตัว กรดไขมันทรานส์และคอเลสเตอรอลสูงมากเกินไปจะท้าให้
ไขมันระดับตัวดี (HDL cholesterol) ในเลือดลดลงและยังเพ่ิมความเสี่ยงต่อการเป็นโรคหัวใจและหลอดเลือด 
การบริโภคโซเดียมที่มากเกินไปจะเป็นอันตรายต่อหัวใจและไตเนื่องจากเกลือโซเดียมจะมีคุณสมบัติอุ้มน ้าเมื่อ
รับประทานเค็มจัดปริมาณน ้าในตัวโดยเฉพาะในโลหิตจะสูงขึ นท้าให้มีแนวโน้มจะเกิดโรคความดันโลหิตสูงมาก
ขึ น ไตท้างานหนักอาจท้าให้ไตเสื่อมเร็ว  

นโยบำยลดหวำนเกิดขึ นอย่างเป็นรูปธรรมตั งแต่ปีพ.ศ. 2545 โดยเครือข่ายเด็กไทยไม่กิน
หวานได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญว่าการรณรงค์อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนควรเริ่มปลูกฝังตั งแต่เด็กจึงสร้างค่านิยมใน
การกินแบบใหม่ในหมู่เด็กไทย รวมถึงผู้ปกครองและคุณครูให้ใส่ใจสุขภาพโดยการลดนิสัยการกินหวานลง ได้
ด้าเนินโครงการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอ่อนหวาน ณ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต้าบลทัพทัน อ้าเภอทัพทัน จังหวัด
อุทัยธานี เกดิโครงการ “ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอ่อนหวาน” ในปีพ.ศ. 2547 จังหวัดราชบุรีถือเป็นจังหวัดต้นแบบของ 
"เด็กไทยไม่กินหวาน" ด้วยการจัดสภาพแวดล้อมให้เอื อต่อการลดการบริโภคน ้าตาล ลดความหวานในรั วโรงเรียน 
จากการเฝ้าระวังปัญหาเรื่องฟันผุ และยังพบด้วยว่าเด็กเป็นโรคอ้วนกันมากขึ นจากการรับประทานขนมและของ
หวานต่าง ๆ จึงต้องรณรงค์การไม่กินหวานเพ่ิมขึ นด้วยเพราะเป็นผลเกี่ยวเนื่องกัน  ทางทีมทันตสาธารณสุข
ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรีจึงสนับสนุนให้โรงเรียนแต่ละแห่งเป็นโรงเรียนปลอดน ้าอัดลมและงดจ้าหน่าย
ขนมกรุบกรอบ ยกระดับสู่การเป็น "โรงเรียนอ่อนหวาน" องค์ประกอบของการเป็นโรงอาหารอ่อนหวาน 
ได้แก่ ขนมและเครื่องดื่มที่ปลอดภัยต่อสุขภาพ ไม่วางเครื่องปรุงน ้าตาล มีการจัดมุมให้ความรู้เรื่องการบริโภค มี
จุดบริการน ้าดื่มสะอาด และปลอดสื่อโฆษณาขนมและเครื่องดื่ม ขณะเดียวกันได้สร้าง "ยุวทูต อ่อนหวาน" ซ่ึงเป็น
การคัดเลือกเด็กจ้านวน 10 คน มาอบรมให้ความรู้เรื่องการบริโภคอาหารรวมไปถึงการอ่านฉลากบนบรรจุภัณฑ์ 
โดยทุกคนจะต้องท้าหน้าที่ในการเผยแพร่ความรู้นี ไปยังพ่ี ๆ น้อง ๆ ในโรงเรียนรวมถึงที่บ้านด้วย  ปัจจุบันใน
จังหวัดราชุบรีมีโรงเรียนที่สามารถจัดท้าโรงอาหารอ่อนหวานได้แล้ว 200 แห่ง จากทั งหมด 400 แห่ง ซึ่งจากการ
ส้ารวจพบว่าเด็กมีฟันผุและเด็กอ้วนลดลงอย่างต่อเนื่อง ทั งนี การขับเคลื่อนการลดการบริโภคน ้าตาลให้ได้ผล
จะต้องมาจากนโยบายต่อเนื่องของผู้บริหาร ความร่วมมือผู้ปกครองและหน่วยงานที่เข้าไปสนับสนุนเสริมจึงจะท้า
ให้เป้าหมายทีว่างไว้ประสบความส้าเร็จ "โรงอาหารอ่อนหวาน" จุดเริ่มต้นเล็ก ๆ ที่ท้ากับเด็กตัวเล็ก ๆ นี  จึงเป็น
หนึ่งในแนวทางลดการบริโภคน ้าตาลในสังคมไทยได้อย่างเห็นผลเป็นรูปธรรมมากที่สุด ต่อมาในปีพ.ศ. 2551-
2552 พบว่าประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ นไปพบผู้หญิงมีภาวะอ้วนเพ่ิมขึ นร้อยละ 40.7 และผู้ชายร้อยละ 28.4 
(เดิมผู้หญิงมีภาวะอ้วนร้อยละ 34.4 และผู้ชายร้อยละ 22.5) นอกจากนี ภาวะอ้วนลงพุง (ผู้ชายมีรอบเอว
มากกว่า 90 ซม. และผู้หญิงมีรอบเอวมากกว่า80 ซม.) เพ่ิมขึ นจากการส้ารวจครั งก่อน คือ ผู้หญิงเพ่ิมขึ นจาก
ร้อยละ 36.1 เป็นร้อยละ 45 และผู้ชายจากร้อยละ 15.4 เป็นร้อยละ 18.6 ผลจากการส้ารวจในครั งนี ยังพบอีก
ว่าประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ นไป มีความชุกของภาวะไขมันคอเลสเตอรอลรวมมากกว่า 240 มิลลิกรัมต่อ
เดซิลิตร ร้อยละ 19.1 เป็นโรคความดันโลหิตสูง ร้อยละ 21.4 และโรคเบาหวาน 6.9 กรมอนามัยจึงได้ด้าเนิน
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โครงการหมู่บ้าน/ ชุมชน ลดหวาน มัน เค็ม ลดอ้วน ลดโรคเพ่ือสร้างความตระหนักและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การรับประทานและหมั่นออกก้าลังกายในทุกกิจกรรม ปีพ.ศ. 2554 กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย
เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการแผนยุทธศาสตร์สุขภาพวิถีชีวิตไทย พ.ศ.2554-2563 เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 
2554 ได้จัดโครงการ “กินจืด ยืดชีวิต” โดยมีเป้าประสงค์เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน สังคม และประเทศมี
ภูมิคุ้มกันและศักยภาพในการสกัดกั นภัยคุกคามสุขภาพจากโรควิถีชีวิตที่ส้าคัญ ได้แก่ เบาหวาน ความดันโลหิต
สูง หัวใจ หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง ด้วยการเพ่ิมวิถีชีวิตพอเพียงจากการบริโภคที่เหมาะสม การออกก้าลัง
กายที่เพียงพอและการจัดการอารมณ์ได้เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริโภคอาหารที่ไม่เหมาะสมซึ่งเป็น
ปัจจัยเสี่ยงที่ต้องให้ความส้าคัญและเร่งรัดด้าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการบริโภคที่เหมาะสมเพ่ือสร้างความรู้ 
ความตระหนักกระแสสังคมและการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการส่งเสริมการบริโภค
ลดอาหารหวาน มัน เค็ม และการเพ่ิมผักผลไม้ และปพี.ศ. 2555 กรมอนามัยร่วมกับส้านักโภชนาการและกรม
ควบคุมโรคด้าเนินโครงการการควบคุมเฝ้าระวังโรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูงในโรงอาหารและโรงครัวใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลปี 2555-2557 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจ
และความตระหนักในเรื่องการบริโภคอาหารลดหวาน มัน เค็ม ให้แก่ประชาชนและลดปัจจัยเสี่ยงในการเกิด
โรคจากการบริโภคอาหารรสหวาน มัน เค็ม และเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลด้าเนินตามมาตรการ 
คืออาหารปลอดภัย ได้แก่ วัตถุดิบที่ใช้ในการปรุงอาหารในโรงครัวของโรงพยาบาล เช่น เนื อสัตว์ต่าง ๆ ผักและ
ผลไม้ ต้องปลอดภัยจากการปนเปื้อนได้แก่ สารฟอกขาว ฟอร์มาลิน สารกันรา บอแรกซ์ สารก้าจัดศัตรูพืช และ
น ้ามันทอดซ ้า อาหารเฉพาะโรคในครัวของโรงพยาบาลมีการบริการอาหารเฉพาะโรคส้าหรับผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อ
เรื อรังและบริการอาหารเพื่อสุขภาพส้าหรับผู้ป่วยอื่น ๆ เช่น อาหารลดหวาน มัน เค็ม และเพ่ิมผักผลไม้ อาหาร
เพ่ือสุขภาพในโรงอาหารและร้านอาหารในโรงพยาบาลมีการบริการอาหารเพ่ือสุขภาพส้าหรับผู้ป่วยนอกและ
ญาติเจ้าหน้าที่ รวมทั งผู้มาติดต่อในโรงพยาบาลโดยการด้าเนินงานเมนูชูสุขภาพ /เมนูไร้พุง โดยงดการปรุง
เครื่องปรุงรสบนโต๊ะอาหารและปรุงอาหารลดหวาน มัน เค็ม เสิร์ฟผักสดให้กับลูกค้า และมุมให้ความรู้ด้าน
อาหารและโภชนาการ โรงอาหารและร้านอาหารในโรงพยาบาลผ่านเกณฑ์มาตรฐาน CFGT (Clean Food Good 
Taste) รวมถึงการสื่อสาร การให้สุขศึกษาแก่ อสม. ญาติ และผู้ป่วย โรงพยาบาลควรน้าแนวทาง Healthy 
meeting มาใช้ในการประชุมและฝึกอบรม   

การด้าเนินการตามนโยบายลดหวานต้องอาศัยกฎหมายเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ส้านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาด้าเนินมาตรการทางกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ประกอบกับสร้างความตระหนักรู้ให้
ความรู้และจัดการสิ่งแวดล้อมให้เอื อต่อการลดการบริโภคน ้าตาลของคนไทย ปีพ.ศ.2547 ออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 286) และ(ฉบับที่ 287) ให้แสดงข้อความ “ไม่ควรเติมน ้าตาล น ้าผึ ง หรือวัตถุให้
ความหวานใด ๆ เพราะอาจท้าให้ทารกและเด็กเล็กฟันผุและเป็นโรคอ้วนได้” บนฉลากนมดัดแปลงสูตรต่อเนื่อง
ส้าหรับทารกและเด็กเล็กและอาหารสูตรต่อเนื่องส้าหรับทารกและเด็กเล็กอายุ 6 เดือน -12 เดือน หรือเด็กท่ีมี
อายุตั งแต่ 1-3 ปี เพ่ือสนับสนุนการป้องกันปัญหาเด็กฟันผุและเป็นโรคอ้วน ปีพ.ศ.2550 ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 305) เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารส้าเร็จรูปที่พร้อมบริโภคทันทีบางชนิด  บังคับให้
อาหาร ได้แก่ มันฝรั่งทอดกรอบหรืออบกรอบ ข้าวโพดทอดหรืออบกรอบ ข้าวเกรียบหรืออาหารขบเคี ยวชนิด
อบพอง ขนมปังกรอบหรือแครกเกอร์หรือบิสกิตและเวเฟอร์สอดไส้ ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน 
ไขมัน น ้าตาล และโซเดียมแบบจีดีเอพร้อมข้อความ “บริโภคแต่น้อยและออกก้าลังกายเพ่ือสุขภาพ” บนฉลาก
อาหาร เพ่ือให้ข้อมูลด้านโภชนาการแก่ผู้บริโภคและสนับสนุนมาตรการป้องกันปัญหาด้านโภชนาการ ปีพ.ศ.
2559 ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 374) เรื่อง อาหารที่ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่า
พลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ แก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 305) เพ่ือขยาย
ประเภทอาหารเพิ่มขึ น ดังนี  กลุ่มที่ 1 อาหารขบเคี ยว ได้แก่ มันฝรั่งทอดหรืออบกรอบ ข้าวโพดคั่วทอดหรืออบ
กรอบ ข้าวเกรียบทอดหรืออบกรอบ หรืออาหารขบเคี ยวชนิดอบพอง ถั่วหรือนัตทอดหรืออบกรอบหรืออบเกลือ 
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หรือเคลือบปรุงรส สาหร่ายทอด หรืออบกรอบ หรือเคลือบปรุงรส และปลาเส้นทอด หรืออบกรอบหรือปรุงรส 
กลุ่มที่ 2 ช็อกโกแลต และผลิตภัณฑ์ในท้านองเดียวกัน กลุ่มที่  3 ผลิตภัณฑ์ขนมอบ ได้แก่ ขนมปังกรอบ หรือ
แครกเกอร์ หรือบิสกิต เวเฟอร์สอดไส้ คุกกี  เค้ก และพาย เพสตรี  ทั งชนิดที่มีและไม่มีไส้ กลุ่มที่  4 อาหารกึ่ง
ส้าเร็จรูป ได้แก่ ก๋วยเตี๋ยว ก๋วยจั๊บ บะหมี่ เส้นหมี่ และวุ้นเส้นไม่ว่าจะมีการปรุงแต่งหรือไม่ก็ตาม พร้อมซอง
เครื่องปรุง และข้าวต้มที่ปรุงแต่ง และโจ๊กทีป่รุงแต่ง กลุ่มท่ี 5 อาหารมื อหลักที่เป็นอาหารจานเดียว ซึ่งต้องเก็บ
รักษาไว้ในตู้ย็น หรือตู้แช่แข็งตลอดระยะเวลาการจ้าหน่าย และเพ่ือเป็นทางเลือกให้ผู้บริโภคส้านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาจึงได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 373) พ.ศ.2559 เรื่องการแสดง
สัญลักษณ์โภชนาการบนฉลากอาหาร (Healthier logo) ซ่ึงส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาร่วมกับส้านัก
โภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดลได้ก้าหนดหลักเกณฑ์ส้าหรับเครื่องดื่มเพ่ือแสดงว่าผลิตภัณฑ์มีปริมาณน ้าตาล 
ไขมัน และโซเดียมผ่านเกณฑ์ที่ก้าหนดของกลุ่มอาหารชนิดนั น ๆ นอกจากนี ปีพ.ศ.2551 เครือข่ายเด็กไทยไม่
กินหวาน ได้รณรงค์ลดหวานมันเค็มผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ เว็บไซต์ และสอดแทรกในรายการโทรทัศน์ สนับสนุน
แผนงานคุ้มครองผู้บริโภคและการตลาดอาหารในโรงเรียน รวมถึงออกหนังสืองดจ้าหน่ายน ้าอัดลม ขนมกรุบ
กรอบและอาหารที่มีน ้าตาลสูงในโรงเรียนสังกัดส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน (สพฐ.) ชั น
ประถมศึกษาและขอความร่วมมือจากโรงเรียนสังกัดอ่ืน ๆ ปีพ.ศ. 2558 มีหนังสือขอความร่วมมือสมาคม
น ้าตาลและสมาคมโรงแรมในการใช้น ้าตาลซองไม่เกิน 4 กรัมต่อซอง แทนขนาดเดิมที่บรรจุและจ้าหน่าย 6 
หรือ 8 กรัมต่อซอง การรณรงค์ Healthy meeting ให้จัดอาหารว่างพลังงานต่้าโดยด้าเนินการมาตั งแต่ปี พ.ศ.
2552 และต่อเนื่องจนกระท่ังปัจจุบันภายใต้ชื่อ “ประชุมได้ผล คนได้สุขภาพ”  

จะเห็นได้ว่าการด้าเนินการภายใต้นโยบายลดหวานนั นด้าเนินการมาตลอดทั งการรณรงค์ใน
โรงเรียน และผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ เว็บไซต์ สอดแทรกในรายการโทรทัศน์ รวมทั งการบังคับให้แสดงบนฉลาก แต่ยัง
พบว่าประชากรไทยมีอัตราการป่วยเป็นโรคอ้วน ความดัน เบาหวาน เพ่ิมสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง และพบว่าการบริโภค
เครื่องดื่มที่มีรสหวานสูงขึ นด้วย เป็นไปได้ว่าบางมาตรการด้าเนินการที่ผ่านมานั นอาจไม่ประสบผลส้าเร็จเท่าที่ควร
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนข้อจ้ากัดในการติดตามผลของมาตรการ
ต่าง ๆ หรือแม้กระท่ังผู้บริโภคไม่ตระหนักถึงผลกระทบจากการบริโภคอาหารหรือเครื่องดื่มที่มีรสหวานก็เป็นได้ 
ดังนั นเพ่ือลดการบริโภคอาหารและเครื่องดื่มที่มีรสหวานลง กรมอนามัยและส้านักงานพัฒนานโยบาย
สาธารณสุขระหว่างประเทศ (IHPP) ได้ร่วมกันศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกพบว่าการ
จัดเก็บภาษีอาหารส่งผลท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคซึ่งคาดว่าจะส่งผลลดการเกิดโรคอ้วน
และโรคเบาหวานได้ จึงได้จัดท้าข้อเสนอมาตรการภาษีเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาล (SSB TAX: Sugar-
sweetened Beverage Tax) ผ่านทางคณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศ (สปท.) เพ่ือป้องกันและควบคุมปัจจัย
เสี่ยงต่อสุขภาพด้านอาหารและโภชนาการก่อให้เกิดปัญหากลุ่มโรค NCDs ซึ่งเป็นภาระโรคและค่าใช้จ่ายของ
ประเทศสูงถึงร้อยละ 2.14 GDP และคนไทยมีการบริโภคน ้าตาลสูงถึง 100 กรัมต่อคนต่อวัน ทั งนี เครื่องดื่มที่มี
ส่วนผสมของน ้าตาล (SSB) เป็นช่องทางหลักท่ีคนไทยได้รับในแต่ละวัน 

ภายหลังข้อเสนอการจัดเก็บภาษี ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการประสานสามฝ่ายของ
รัฐบาล คณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวาน เห็นชอบให้ก้าหนดมาตรการที่จะ
ช่วยลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานโดยมีการด้าเนินการควบคู่กันระหว่างมาตรการภาษี ( Tax 
Measure) และมาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tax Measure) ซึ่งในช่วงแรกผู้ประกอบการจะด้าเนินมาตรการที่
มิใช่ภาษีล่วงหน้าเพ่ือเป็นการปรับตัว (Grace Period) ของภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องค่อยเป็นค่อยไปก่อนที่
มาตรการภาษีจะบังคับใช้ เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมสนับสนุนสร้าง
ความรอบรู้ และรณรงค์ให้บริโภคอาหารและเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาลอย่างเหมาะสม กรมอนามัยจึงได้
ขับเคลื่อนการด้าเนินงานดังกล่าว ซึ่งเป็นปัญหาสุขภาพของคนไทยที่ท้าให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรัง ได้แก่ โรคอ้วน 
เบาหวาน หัวใจและหลอดเลือดภายใต้มาตรการที่มิใช่ภาษีและมาตรการภาษี โดยมีหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วม 
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ดังต่อไปนี  กระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ กรมอนามัย ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมควบคุม
โรค กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) สมาพันธ์เครือข่าย NCD ประเทศไทย 
สมาคมโภชนาการแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สมาคม
โรคเบาหวานแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โดย
สมาพันธ์เครือข่าย NCD ประเทศไทย, สมาคมโภชนาการแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และสมาคมโรคเบาหวานแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทั งนี ยังมีภาคเอกชนเข้าร่วม ดังนี  สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
ไทย 3 สมาคมโรงงานน ้าตาลทราย สมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหารนมไทย สมาคมผู้ค้าปลีกไทย และ
บริษัท เดอะนีลเส็นคอมปะนี (ประเทศไทย) จ้ากัด โดย สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทย, 3 สมาคมโรงงาน
น ้าตาลทราย, สมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหารนมไทย, สมาคมผู้ค้าปลีกไทย และบริษัท เดอะนีลเส็นคอม
ปะนี (ประเทศไทย) จ้ากัด ทุกภาคส่วนร่วมกันจัดท้ามาตรการที่เหมาะสมซึ่งสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐและ
ติดตามประเมินผลการด้าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงทุก ๆ สิ นปี 
3.1 กำรด ำเนินกำรที่มิใช่ภำษี (Non-Tax Measures) กับนโยบำยลดหวำน 

การด้าเนินการเพ่ือลดผลกระทบให้กับผู้ผลิตอาหารและเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลสูงก่อนถึง
ระยะเวลาที่ก้าหนดมาตรการทางภาษีจะเข้ามามีบทบาทต่อไป โดยผู้ประกอบการจะทยอยปรับสูตรผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่ม (Reformulation) ซึ่งจะลดระดับปริมาณน ้าตาลหรือความหวานลงใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการ 5 ปี 
จากสัดส่วนร้อยละการใช้น ้าตาลต่อปริมาณเครื่องดื่มทั งหมดลดลง ผู้ประกอบการเพ่ิมผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มี
น ้าตาลน้อยหรือไม่มีน ้าตาลให้เลือกมากขึ นในตลาดและขอรับการขึ นทะเบียนสัญลักษณ์โภชนาการอย่างง่าย
“เครื่องหมายทางเลือกสุขภาพ (Healthier Logo)” โดยจะใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการ 1-2 ปี สามารถวัดผล
ส้าเร็จได้จากจ้านวนผลิตภัณฑ์ที่แสดงเครื่องหมายทางเลือกสุขภาพที่เพ่ิมมากขึ นในตลาดปัจจุบัน รวมถึงส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการผลิตเครื่องดื่มใหม่ ๆ ที่มีน ้าตาลน้อยหรือไม่มีน ้าตาลภายใน เวลา 1-5 ปี ซึ่งพิจารณาจาก
จ้านวนที่เพ่ิมขึ นของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มีน ้าตาลน้อยหรือไม่มีน ้าตาลที่ได้จดทะเบียนกับส้านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาพร้อมทั งมีการจ้าหน่ายจริงในท้องตลาดด้วย ผู้ประกอบการมีมาตรการส่งเสริมและ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั งภาครัฐและภาคเอกชนให้เกิดการกระจายและจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มี
น ้าตาลน้อยหรือไม่มีน ้าตาลอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้ประชาชนสามารถหาซื อและเข้าถึงได้ง่ายทั่วประเทศไทย 
อาทิ กระตุ้นการขายเครื่องดื่มที่ดีต่อสุขภาพในร้านค้าหรือบริเวณท่ีในอดีตไม่มีประชาชนซื อและขอความร่วมมือ
ร้านค้าชั นน้าทั่วไปจัดชั นจ้าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวในระดับที่เห็นง่ายและชัดเจน เป็นต้น โดยจะใช้
ระยะเวลาในการด้าเนินการ 1-3 ปี และสามารถวัดผลส้าเร็จจากอัตราเพ่ิมขึ นของการวางจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มที่มีน ้าตาลน้อยหรือไม่มีน ้าตาล จ้านวนสินค้าทั งหมดที่แสดงในร้านค้าต่าง ๆ เพิ่มขึ น อาทิ ร้านสะดวก
ซื อ ร้านค้าประเภทไฮเปอร์มาร์เก็ต และซูเปอร์มาร์เก็ต เป็นต้น ผู้ประกอบการให้ความร่วมมือในการแสดงค่า
พลังงาน (กิโลแคลอรี) น ้าตาล (กรัม) ไขมัน (กรัม)  โซเดียม (มิลลิกรัม) ในหนึ่งหน่วยบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มทุก
ประเภทในรูปแบบมาตรฐานเดียวกัน ระยะเวลาในการด้าเนินการ 1-3 ปี และสามารถวัดผลส้าเร็จจากอัตราส่วน
การติดฉลากตามมาตรฐาน GDA บนผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มตามร้านค้าทั่วไป แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์น ้าเปล่า 
ผู้ประกอบการจะด้าเนินการการตลาดต่าง ๆ ที่ค้านึงถึงสังคมและผู้บริโภคอย่างรับผิดชอบ ไม่มุ้งเน้นการท้า
การตลาดด้วยวิธีการเสี่ยงโชคเพ่ือสร้างอุปสงค์เทียม โดยจะใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการ 3 ปี และสามารถ
วัดผลส้าเร็จจากหลักฐานที่มีการด้าเนินมาตรการการตลาดที่รับผิดชอบต่อสังคมจริง นอกจากนี ผู้ประกอบการจะ
ร่วมมือกับองค์กรวิชาชีพด้านโภชนาการและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในการสื่อสารและจัดท้าสื่อเพ่ือให้
ความรู้และส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคที่สมดุลเพ่ือให้เกิดโครงการทั งในระดับบริษัทและสมาคม
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พร้อมทั งเป้าหมายในการเข้าถึงผู้บริโภคอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง อาทิ การร่วมมือกับห้างค้าปลีกในการจัด
กิจกรรมและให้การฝึกอบรมวิทยากรเครือข่ายในระดับท้องถิ่น โดยจะใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการ 1 ปี 

การด้าเนินงานและติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือการบริโภคน ้าตาลที่ เหมาะสมส้าหรับคน
ไทย ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการในการด้าเนินการอย่างจริงจัง เพ่ือให้บรรลุผลส้าเร็จจึงต้อง
ก้าหนดกรอบระยะเวลาเริ่มต้นและสิ นสุดอย่างชัดเจน ตลอดจนก้าหนดตัวชี วัดผลส้าเร็จ ( KPI) ในการ
ด้าเนินการซึ่งระยะเวลาสิ นสุดของแต่ละมาตรการก้าหนดไว้เพ่ือวัดความส้าเร็จ (KPI) แต่ละมาตรการต่าง ๆ ยัง
ไม่ได้สิ นสุดลงยังคงต้องด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง การด้าเนินการมาตรการต่าง ๆ ตามที่กล่าวมาข้างต้นควร
ด้าเนินการแบบบูรณาการทุกภาคส่วนทั งภาครัฐภาคเอกชน โดยแต่ละมาตรการที่มิใช่ภาษีควรก้าหนดแผนการ
ด้าเนินการอย่างชัดเจน กล่าวคือก้าหนดแผนระยะสั นสามารถด้าเนินการได้ตั งแต่เดือนเมษายน พ.ศ.2560 ก่อน
มาตรการทางภาษีจะมีผลบังคับใช้คือมาตรการบังคับ เรื่อง การแสดงฉลากแบบจีดีเอ ส้านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 394) พ.ศ.2561 เรื่อง อาหารที่ต้องแสดงฉลาก
โภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ แผนระยะกลางคือมาตรการสมัครใจการแสดง
ฉลาก Healthier Choice สามารถด้าเนินการได้ตั งแต่บัดนี เป็นต้นไป และแผนระยะยาวคือมีการกระจายสินค้า
ให้มากขึ นโดยภาคเอกชนเป็นแกนหลัก รวมทั งมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือรณรงค์และสร้างการรับรู้เพ่ือสุขภาพ 
ซึ่งภาคเอกชนได้ด้าเนินโครงการนอกเหนือจากที่ภาครัฐก้าหนด เช่น โครงการ Thai Pledge การด้าเนิน
กิจกรรมเพ่ือแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กรที่ด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้หลัก
คุณธรรมและการจัดการที่ดี (CSR) เป็นต้น 

คณะท้างานด้าเนินงานและติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือการบริโภคน ้าตาลที่เหมาะสม
ส้าหรับคนไทย มีมติเห็นชอบเพ่ือให้การด้าเนินมาตรการที่มิใช่ภาษีสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ นจึงได้มีการท้าบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือการส่งเสริมการบริโภคเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาลอย่างเหมาะสมเพ่ือสุขภาพที่ ดี
ของคนไทย (MOU) ระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ และระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐ โดยข้อตกลงร่วมกันก้าหนด
กรอบระยะเวลา 5 ปี นับตั งแต่ พ.ศ. 2564-2568 ซึ่งได้ด้าเนินการลงนามร่วมกันเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2564 
และมีการติดตามประเมินผลการด้าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงทุก ๆ สิ นปี  
3.2 มำตรกำรภำษีน  ำตำล (Tax Measure) 

แนวคิดการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มที่ให้ความหวานหรือการก้าหนดให้ความหวานเป็น
เกณฑ์ในการเก็บภาษีนั นแม้จะดูเป็นเรื่องใหม่ส้าหรับระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มในประเทศไทย 
แต่ในความเป็นจริงแล้วนักวิจัยในต่างประเทศได้มีการท้าการศึกษามานานแล้วโดยเฉพาะกลุ่มนักเศรษฐศาสตร์
ด้านสาธารณสุข (Health Economics) ที่ใช้เป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ทางการเงินการคลังของภาครัฐมา
ก้าหนดการควบคุมการบริโภคสินค้าที่ไม่มีประโยชน์ต่อร่างกายและส่งเสริมสุขภาพที่ดีของประชาชนไปพร้อมกัน  

3.2.1 ทีม่ำของเกณฑ์น  ำตำลที่ใช้เก็บภำษี 
ในการพิจารณาเกณฑ์ปริมาณน ้าตาลที่จัดเก็บภาษีนั นเนื่องจากมีเกณฑ์ที่เป็นสากล  คือ 

องค์การอนามัยโลก (WHO) แนะน้าว่าควรบริโภคน ้าตาล 24 กรัมหรือ 6 ช้อนชาต่อวันหรือไม่ควรบริโภค
น ้าตาลเกินร้อยละ 10 ของพลังงานที่ได้รับต่อวัน (200 กิโลแคลอรี่) นอกจากนี ยังมีเกณฑ์ที่ใช้อ้างอิงปริมาณ
สารอาหารที่แนะน้าให้บริโภคต่อวันส้าหรับคนไทยที่ระบุว่าปริมาณน ้าตาลดังกล่าวไม่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ ได้แก่
ตราสัญลักษณ์ Healthier Choice ก้าหนดปริมาณน ้าตาลในเครื่องดื่มไม่เกินร้อยละ 6 และในการประเมิน
คุณค่าทางโภชนาการของอาหารโดยอ้างอิงปริมาณสารอาหารที่แนะน้าให้บริโภคต่อวันส้าหรับคนไทย (Thai 
Recommended Daily Intake: Thai RDI) ในปริมาณมากกว่า 12 กรัม หรือ 48 กิโลแคลอรี่ต่อ 200 มิลลิลิตร 
จากการตรวจสอบข้อมูลพบว่าสารทดแทนความหวานจะมีรสชาติไม่เหมือนน ้าตาลท้าให้ผู้ผลิตมีการใช้สาร
ดังกล่าวได้ในปริมาณที่ไม่มากนักเพราะจะมีผลกระทบกับรสชาติของเครื่องดื่มที่เป็นที่นิยมหรือคุ้นเคยอีกทั ง
ขณะนี ยังไม่มีผลศึกษาทางการแพทย์ที่ชัดเจนว่าการบริโภคสารดังกล่าวจะมีผลเสียหรือมีโทษต่อสุขภาพ
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ประกอบกับปัจจุบันส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีการตรวจสอบและควบคุมปริมาณการใช้สาร
ทดแทนความหวานในเครื่องดื่มอยู่แล้ว  

ดังนั นจึงได้น้าเกณฑ์ปริมาณน ้าตาลดังกล่าวมาใช้เป็นบรรทัดฐานในการก้าหนดให้เครื่องดื่มที่
มีปริมาณน ้าตาลมากกว่า 6 กรัมหรือ 24 กิโลแคลอรี่ต่อ 100 มิลลิลิตร เป็นเครื่องดื่มที่มีความเสี่ยงในด้าน
สุขภาพของคนไทยและไมจ่ัดเก็บภาษีเครื่องดื่มท่ีมีการใช้สารทดแทนความหวาน  

3.2.2 กฎหมำยประเทศต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรภำษี 
จากปัญหาทางด้านภาวะโภชนาการและโรคไม่ติดต่อเรื อรังในปัจจุบัน ท้าให้มีหลายประเทศ

ได้น้ามาตรการทางด้านภาษีโดยการจัดเก็บภาษีจากอาหารและเครื่องดื่ มประเภทน ้าอัดลมและน ้าหวานที่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพมาใช้บังคับเป็นกฎหมายในรูปแบบของการจัดเก็บภาษีการบริโภค ซึ่งมีรูปแบบทั งการ
จัดเก็บจากผู้ผลิตโดยตรงรวมไปถึงการจัดเก็บในระดับค้าปลีกและค้าส่ง ทั งนี โดยมีวัตถุประสงค์ในการลดการ
บริโภคอาหารและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบเป็นโทษต่อสุขภาพเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค รวมถึงการ
แสวงหารายไดใ้ห้กับรัฐอีกด้วย มาตรการเก็บภาษีอาจไม่ได้ผลตามที่รัฐคาดการณ์ไว้เสมอไปเนื่องจากอาจส่งผล
กระทบในด้านอ่ืน เช่น การค้า การผลิต และการจ้างงาน และการข้ามไปซื อสินค้ายังประเทศข้างเคียงที่ไม่เก็บ
ภาษี รวมทั งผู้บริโภคไม่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซึ่งประเทศที่บังคับใช้มาตรการทางภาษีแล้วพบว่า
ผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคโดยลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีรสหวานลงอาทิเช่น ฮังการี เม็กซิโก 
ฝรั่งเศษ ส้าหรับประเทศฝรั่งเศษหลังประกาศใช้มาตรการภาษีพบว่ามูลค่าการผลิตรวมลดลง มลรัฐ Arkansas 
และมลรัฐ West Verginia สหรัฐอเมริกาใช้มาตรการเก็บภาษีเพ่ือหวังให้ประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภค ลดโรคอ้วนลงได้แต่เมื่อรัฐบังคับใช้มาตรการภาษีพบว่าประชากรยังคงมีปัญหาโรคอ้วนอันดับต้นๆ 
นอกจากนี มีประเทศเดนมาร์กได้ใช้มาตรการทางภาษีเก็บจากอาหารที่มีไขมันสูง พบว่าประชากรข้ามไปซื อของ
จากประเทศเพ่ือนบ้านที่ไม่เก็บภาษีเพ่ิมขึ น ส่งผลกระทบในด้านการค้า การผลิต และการจ้างงานท้าให้รัฐบาล
ต้องประกาศยกเลิกมาตรการดังกล่าวหลังประกาศใช้เพียง 15 เดือน นอกจากนี รัฐบาลได้ประกาศยกเลิกการ
จัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีรสหวานซึ่งจัดเก็บตั งแต่ปี ค.ศ. 1934 ด้วย ปรากฎตามตารางที่ 7 ส้าหรับประเทศไทย
ได้มีการน้าเศรษฐมิติมาจ้าลองพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานของประชากรไทยตลอดจน
ผลกระทบหากภาครัฐด้าเนินการจัดเก็บภาษีท่ีร้อยละ 10 ของราคาขายปลีกพบว่าประชากรไทยมีพฤติกรรมติด 
(Habit) การบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวาน ซึ่งพฤติกรรมจะแตกต่างกันตามที่อยู่อาศัย อาทิ เขตเมือง เขตนอก
เมือง เป็นต้น พฤติกรรมจะแตกต่างกันตามอายุและระดับการศึกษา จากการศึกษาดังกล่าวระบุว่าการที่ราคา
เครื่องดื่มสูงขึ นร้อยละจะท้าให้ผู้ใหญ่ลดการบริโภคน ้าตาลลง 1-1.3 กรัมต่อคนต่อวัน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 1.31-
1.58 ของระดับการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานในปัจจุบัน ส้าหรับเด็กนั นจะมีการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความ
หวานลดลงจากระดับปัจจุบันร้อยละ 2.7 จึงส่งผลให้ที่ประชุมมีมติเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลสูง และให้มีการ
ติดตามการด้าเนินงานการร่วมกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ นจากการด้าเนินงาน มีการแลกเปลี่ยน
ความรู้ข้อมูลข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริโภคน ้าตาลที่เหมาะสม รวมถึงมีการติดตามประเมินผลการ
ด้าเนินงานทุก ๆ สิ นปี 
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ตารางที่ 7 แสดงข้อมูลกฎหมายของประเทศต่าง ๆ เกี่ยวกับการเก็บภาษ ี
 

ประเทศ 
ระบบและอัตราการจัดเก็บ  

ผลที่เกิดขึ น ประเภท
ภาษ ี

ประเภทเครื่องดื่ม อัตราการ
จัดเก็บ 

วัตถุประสงค์ 

ฮังการี 
(เริ่มด้าเนินการ
ปี ค.ศ.2012 – 

ปัจจุบัน) 

สรรพสามิต -  เครื่องดื่มส้า เร็จรูปที่ มี
น ้าตาลมากกว่า 8 กรัม/มล. 
-  น ้ า เชื่อมหรือเครื่องดื่ ม
เข้มข้นส้าหรับผลิตเครื่องดื่ม
ที่มีน ้าตาล 
-เครื่องดื่มชูก้าลัง 

- $0.025/ลิตร 
 

-$0.72/ลิตร 
 
 

-$0.14/ลิตร 

- ส่งเสริมภาวะโภชนาการ
ของประชาชน ลดการ
บริโภคอาหารที่ส่งผลเสีย
ต่อสุขภาพ ส่งเสริมการ
บริโภคอาหารให้ถูกหลัก
โภชนาการ และน้ารายได้
ม า ใ ช้ ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
สุขภาพประชาชน 

- ผู้บริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานร้อยละ 10 ลดปริมาณ
การบริโภคลงโดยไม่ได้หันไปบริโภคสินค้าชนิดอ่ืนทดแทน 
เปลี่ยนพฤติกรรมไปบริโภคสินค้าชนิดอ่ืนคือน ้าแร่ร้อยละ 
61 น ้าปะปาร้อยละ 43 น ้าผลไม้ร้อยละ 37  
- ในปี 2012 ผู้บริโภคส่วนใหญ่ลดการดื่มเนื่องจากราคาที่
สูงขึ น ในปี 2014 ผู้บริโภคส่วนใหญ่ลดปริมาณการดื่ม
เนื่องจากตระหนักรู้ถึงผลเสียจากการบริโภคเกินควร จาก
ผลส้ารวจพบว่าผลกระทบของการลดการบริโภคจากราคา
มีผลน้อยลงขณะที่ผลกระทบจากการตระหนักรู้ถึงผลเสีย
จากการบริโภคเกินควรมีมากขึ น ระดับการศึกษาพบว่า
กลุ่มผู้ที่มีการศึกษาน้อยได้รับผลจากราคาที่สูงขึ นมากที่สุด 
ส่วนกลุ่มผู้มีการศึกษาปานกลางได้รับผลจากการตระหนักรู้
ถึงผลเสียมากที่สุด รายได้รัฐเพ่ิมขึ นในช่วง 2 ปีแรกและ
ทยอยลดลง และการจัดเก็บภาษีผลักดันให้ผู้ประกอบการ
เริ่มปรับสูตรเพื่อเลี่ยงภาระภาษีท่ีสูงขึ น 

เม็กซิโก 
(เริ่มด้าเนินการ
ปี ค.ศ.2014 – 

ปัจจุบัน) 

สรรพสามิต -เครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ 
-อาหารที่ ให้พลั ง งานสู ง
ตั งแต่ 275 cal/100g. 

- 1 เปโซต่อลิตร 
- ร้อยละ 8 ของ
ราคาขายปลีก 

-  แ ก้ ปั ญ ห า โ ร ค อ้ ว น 
โรคเบาหวาน และโรคไม่
ติดต่อเรื อรังอ่ืน ๆ และน้า
ร า ย ไ ด้ ม า ส นั บ ส นุ น
โครงการส่งเสริมสุขภาพ 

- ราคาขายปลีกเพ่ิมขึ น ยอดขายน ้าอัดลมลดลง หลังจาก
เก็บภาษีท้าให้คนบริโภคพลังงานลดลงร้อยละ 1 แต่ยังไม่มี
ผลต่อดัชนีมวลกายของคน 
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ตารางที่ 7 แสดงขอ้มูลกฎหมายของประเทศต่าง ๆ เกี่ยวกับการเก็บภาษ ี(ต่อ) 
 

ประเทศ 
ระบบและอัตราการจัดเก็บ  

ผลที่เกิดขึ น ประเภท
ภาษ ี

ประเภท
เครื่องดื่ม 

อัตราการ
จัดเก็บ 

วัตถุประสงค์ 

ฝรั่งเศษ 
(เริ่มด้าเนินการ
ปีค.ศ.2012 – 

ปัจจุบัน) 

สรรพสามิต เครื่องดื่มที่มี
น ้ า ต า ล
ส้าเร็จรูปทุก
ช นิ ด ที่ เ ติ ม
น ้ า ต าลหรื อ
สารให้ความ
หวานทดแทน
น ้าตาล 

$0.094/
ลิตร 

มุ่งสร้างรายได้
ใ ห้ แ ก่ รั ฐ เ ป็ น
ห ลั ก  แ ต่ ใ ช้
เ ห ตุ ผ ล ท า ง
สุขภาพในการ
จัดเก็บ 

- ราคาเครื่องดื่มประเภทน ้าดื่มแต่งกลิ่น น ้าผลไม้ และน ้าอัดลมปรับตัวเพ่ิมขึ นจากเดิม
ร้อยละ 10-20 ของราคาขายปลีกเดิม  ยอดขายเครื่ องดื่ ม ในห้ างสรรพสินค้า 
ซูเปอร์มาร์เก็ต และไฮเปอร์มาร์เก็ต ลดลงโดยเฉพาะเครื่องดื่มน ้าอัดลม จากแบบส้ารวจ
พบว่าประชากรร้อยละ 60 ยอมรับนโยบายขึ นภาษีเครื่องดื่มของรัฐ, ผู้บริโภคเครื่องดื่ม
ร้อยละ 20 ลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มดังกล่าวลง ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคลงเพราะตระหนักว่าเครื่องดื่มดังกล่าวไม่ดีต่อสุขภาพมากกว่าราคา
ที่ปรับสูงขึ น ในปี 2012 รัฐมีรายได้เพ่ิมขึ นจากภาษีประมาณ 300 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
-  จากการศึกษาของ  AUNL (Autonomous University of Nuevo Leon) พบว่า
มาตรการภาษีช่วยลดพลังงานที่ได้จากการบริโภคเครื่องดื่มรสหวานได้ 6.3 แคลอรี่ต่อคน
ต่อวันแต่จะส่งผลกระทบต่อมูลค่าการผลิตรวม (Gross production value) ลดลง 
6.454 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และจ้านวนคนตกงาน 10,815 คน 

เดนมาร์ก 
(เริ่มด้าเนินการ
ปลายปี ค.ศ.
2011 – ค.ศ.

2012) 

สรรพสามิต เนย นม เนย
แ ข็ ง  พิ ซ ซ่ า 
เ นื อ  น ้ า มั น 
แ ล ะอ า ห า ร
ส้าเร็จรูปที่มี
ไ ขมั น อ่ิ มตั ว
มากกว่าร้อย
ละ 2.3 

16 โครน
เดนมาร์ก/

ไขมัน
อ่ิมตัว 1 
กิโลกรัม 

เ พ่ื อ ล ด อั ต ร า
การป่วยจากโรค
ห ล อ ด เ ลื อ ด
หัวใจและมะเร็ง
ที่ เกิดจากการ
บ ริ โ ภ ค ไ ข มั น
อ่ิ ม ตั ว ม า ก
เกินไป 

ประเทศเดนมาร์กได้มีการน้าภาษีไขมันมาเก็บจากอาหารที่มีไขมันสูง แต่พบว่าส่งผลให้
ประชากรข้ามไปซื อของจากประเทศเพ่ือนบ้านที่ไม่มีภาษี ส่งผลกระทบในด้านการค้า 
การผลิต และการจ้างงานท้าให้รัฐบาลประกาศยกเลิกมาตรการดังกล่าวหลังประกาศใช้
เพียง 15 เดือน นอกจากนี รัฐบาลประกาศยกเลิกการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีรสหวานซึ่ง
จัดเก็บตั งแต่ปี ค.ศ.1934 ด้วย  
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ตารางที่ 7 แสดงข้อมูลกฎหมายของประเทศต่าง ๆ เกี่ยวกับการเก็บภาษ ี(ต่อ) 
 

ประเทศ 
ระบบและอัตราการจัดเก็บ  

ผลที่เกิดขึ น ประเภท
ภาษ ี

ประเภท
เครื่องดื่ม 

อัตราการจัดเก็บ วัตถุประสงค์ 

มลรัฐ West 
Virginia 

สหรัฐอเมริกา 
(เริ่มด้าเนินการ
ปี ค.ศ.1951 – 

ปัจจุบัน) 
 

สรรพสามิต เครื่องดื่มไม่มี
แอลกอฮอล์ 

- $0.01/ขวดขนาด
16.9 ออนซ์ 

- $0.8/หัวน ้าเชื อหนึ่ง
แกลลอน 

- $0.84/หัวน ้าเชื อสี่
ลิตร 

- 0.01/ออนซ์ของ
เครื่องดื่มแบบชง 

ไม่ได้ระบ ุ - มลรัฐ West Virginia และ Arkansas สหรัฐอเมริกาได้ใช้มาตรการภาษี
เครื่องดื่มมาตั งแต่ปี ค.ศ.1951 และค.ศ.1992 ตามล้าดับ แต่ทั งสองรัฐ
ยังคงมีปัญหาโรคอ้วนอันดับต้นๆ ของสหรัฐฯ โดย West Virginia เป็น
ล้าดับที่สาม และ Arkansas เป็นล้าดับที่สี่ ซึ่งมีประชากรที่อ้วนในสัดส่วน
ร้อยละ 34.5 และร้อยละ 33.8 ตามล้าดับ มลรัฐ Arkansas พบว่าตั งแต่
เริ่มจัดเก็บภาษีอัตราส่วนประชากรที่อ้วนสูงขึ นจากร้อยละ 17 ในปีค.ศ.
1993 เป็นร้อยละ 34.5 ในปีค.ศ.2012 ซึ่งเป็นอัตราส่วนการเพ่ิมที่
มากกว่าตัวเลขรวมทั งประเทศ  

มลรัฐ 
Arkansas 

สหรัฐอเมริกา 
(เริ่มด้าเนินการ
ปี  ค.ศ.1992 – 
ปัจจุบัน) 

สรรพสามิต เครื่องดื่มไม่มี
แอลกอฮอล์ 

- $2/แกลลอนของ
เครื่องดื่มหรือหัวเชื อ 
-$0.21/แกลลอนของ
เครื่องดื่มบรรจุขวด

หรือกระป๋อง 
- $0.21/แกลลอนที่

ผสมจากเครื่องดื่มชนิด
ชงจากผง (Powders) 

ไม่ได้ระบ ุ

ที่มา: รายงานการประชุมคณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่ความหวาน ครั งที่ 5/2559 วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2559 

 



 

3.2.3 พระรำชบัญญัติ (พ.ร.บ.) จัดเก็บภำษอีำหำรในปัจจุบันเปรียบเทียบกับท่ีผ่ำนมำ 
การจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มีสองแบบ คือเก็บตาม

ปริมาณหรือขนาดของเครื่องดื่มและเก็บตามมูลค่าราคาหน้าโรงงาน ถ้าค้านวณภาษีแบบไหนสูงกว่าก็จะเก็บ
แบบนั นซึ่งมีเครื่องดื่มบางประเภทเท่านั นที่ถูกจัดเก็บและเก็บโดยไม่หวังผลทางสุขภาพ แต่การจัดเก็บภาษีตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 เป็นเพียงแค่ปรับเปลี่ยนวิธีการเก็บใหม่ คือจัดเก็บตามราคาขาย
ปลีกแนะน้าและตามปริมาณน ้าตาลและอ่ืน ๆ ที่เป็นความหวานที่ให้พลังงานโดยไม่รวมวัตถุให้ความหวานแทน
น ้าตาล (Artificial Sweetener) สินค้าที่เข้าข่ายที่ต้องเสียภาษี คือน ้าแร่ และน ้าอัดลม ที่เติมน ้าตาลหรือสารที่
ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือที่ปรุงกลิ่นรสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ เช่น น ้าแร่ที่ปรุงแต่งรสหวาน น ้าอัดลม เครื่องดื่มเกลือ
แร่ เครื่องดื่มชูก้าลัง เครื่องดื่มนมเปรี ยวซึ่งมีเนื อนมน้อยกว่าร้อยละ 50 น ้าผลไม้ น ้าพืชผัก ชาเขียว ชา กาแฟ 
หัวเชื อเข้มข้นเฉพาะที่ใช้กับเครื่องผลิตเครื่องดื่มพร้อมดื่ม เครื่องดื่มท่ีมีลักษณะผงเกล็ดหรือเครื่องดื่มเข้มข้นที่มี
ส่วนผสมของน ้าตาลและละลายน ้าได้  

กระทรวงการคลังเห็นควรปฏิรูปภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินการตาม
แผนภายใต้หลักการดังกล่าวจึงได้ยกร่างการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ดังต่อไปนี  

1. แก้ไขนิยามค้าว่า “เครื่องดื่ม” ให้สอดคล้องกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 356) 
พ.ศ.2556 เรื่อง เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท ตามท่ีส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ก้าหนดไว้  

2. จัดเก็บภาษเีครื่องดื่มชนิดผงหรือเครื่องดื่มเข้มข้นที่ต้องเจือจาง ภายใต้หมวดสินค้าอ่ืน ๆ  
3. เครื่องดื่มท่ีบรรจุในภาชนะบรรจุปิดผนึกแต่เป็นการท้าขึ นเพ่ือจ้าหน่ายปลีกเองโดยไม่มีสาร

กันบูดไม่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต  
4. การแสดงปริมาณน ้าตาลและส่วนผสมอ่ืน ๆ ที่มีอยู่ในเครื่องดื่มต้องให้ชัดเจนโดยให้

ค้านึงถึงปริมาณน ้าตาลต่อน ้าหนักของเครื่องดื่มที่ใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษีดังกล่าวด้วย ส้าหรับเครื่องดื่มที่
บรรจุในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทที่ไม่มีเครื่องหมายส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาซึ่งจะต้องด้าเนินการ
ช้าระภาษีสรรพสามิตด้วยนั นต้องส้าแดงเอกสารแสดงผลการตรวจวิเคราะห์ค่าน ้าตาลประกอบการจัดเก็บภาษี 

5. อาหารชนิดเหลวหรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหารที่รัฐประกาศ
ก้าหนดในราชกิจจานุเบกษา หมายถึง สินค้าประเภทรังนก ซุปไก่สกัด และหมายรวมถึงน ้าผลไม้ที่มีเนื อผสมอยู่
จ้านวนหนึ่ง ทั งนี ต้องพิจารณาเกณฑ์น ้าหนักและความหนาแน่นของเนื อสารอาหารหรือเนื อผลไม้ที่ผสม
ประกอบควบคู่กันด้วยจึงก้าหนดได้ว่าเป็นเครื่องดื่มโดยกรมสรรพสามิตจะพิสูจน์จากความเข้มข้นของปริมาณ
น ้าหนักแห้ง (Dry Weight) โดยต้องมีน ้าหนักไม่เกินร้อยละ 50 จึงจัดเป็นสินค้าเครื่องดื่ม 

3.2.4 อัตรำภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่ม 
การจัดเก็บอัตราภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 ได้ก้าหนด

อัตราภาษีสูงสุดตามมูลค่าร้อยละไว้ โดยเครื่องดื่มใช้อัตราภาษีตามมูลค่า (Ad Volorem) คิดเป็นร้อยละของ
ราคาหรืออัตราภาษีตามปริมาณ (Specific) คิดเป็นจ้านวนเงินตามสภาพหรือปริมาณน ้าตาล กล่าวคือ ในการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตามเกณฑ์ปริมาณน ้าตาลในอัตราก้าวหน้า  (Progressive Rate) คือยิ่งมี
น ้าตาลสูงก็จะจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงขึ นไปตามล้าดับเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการในการปรับลด
ปริมาณน ้าตาลในเครื่องดื่ม ทั งนี เครื่องดื่มที่เสียภาษีภายใต้ พ.ร.บ. พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 ตอน
ที่ 2 ประกอบด้วย 6 ประเภท ดังนี ตารางที ่8  
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ตารางที่ 8 อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่ม พ.ร.บ. พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 
ประเภท รายการเครื่องดื่ม อัตราภาษี 

ตามมูลค่า 
(ร้อยละ) 

หน่วยละ-บาท 
ต่อลิตร 

02.01 น ้าแร่เทียม น ้าโซดา และน ้าอัดลมที่ไม่เติมน ้าตาลหรือสาร
ท้าให้หวานอื่น ๆ และไม่ปรุงแต่งกลิ่นรส 

30 20 

02.02 น ้าแร่และน ้าอัดลมที่เติมน ้าตาลหรือสารที่ท้าให้หวานอ่ืน ๆ 
หรือที่ปรุงแต่งกลิ่นรสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงน ้า
ผลไม้หรือน ้าพืชผักตามประเภทที่ 02.03 

30 20 

02.03 น ้าผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) และน ้าพืชผักที่ไม่ได้หมักและ
ไม่เติมสุราไม่ว่าจะเติมน ้าตาลหรือสารท้าให้หวานอ่ืน ๆ 
หรือไม่ก็ตาม  

30 20 

02.04 หัวเชื อเข้มข้นเฉพาะที่ใช้กับเครื่องผลิตเครื่องดื่มพร้อมดื่ม
เพ่ือขายให้กับผู้บริโภค ณ จุดขายปลีก  

30 100 

02.05 อาหารชนิดเหลว หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหารตามกฎหมาย
ว่าด้วยอาหารที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนด  

30 20 

02.90 อ่ืน ๆ ตามท่ีก้าหนดในกฎกระทรวง  30 20 
ทีม่า: พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  

3.2.5 ประเภทเครื่องดื่มท่ีจะถูกจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่มตำมเกณฑ์น  ำตำล 
ประเภทเครื่องดื่มที่จะถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตามเกณฑ์น ้าตาล ได้แก่ ( 1) 

ประเภท 02.01 น ้าแร่เทียม น ้าโซดา และน ้าอัดลมที่ไม่เติมน ้าตาลหรือสารท้าให้หวานอ่ืน ๆ และไม่ปรุงแต่ง
กลิ่นรส (2) 02.02 น ้าแร่และน ้าอัดลมที่เติมน ้าตาลหรือสารที่ท้าให้หวานอ่ืน ๆ หรือที่ปรุงแต่งกลิ่นรสและ
เครื่องดื่มอ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงน ้าผลไม้หรือน ้าพืชผักตามประเภทที่ 02.03 (3) 02.03 น ้าผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) 
และน ้าพืชผักที่ไม่ได้หมักและไม่เติมสุราไม่ว่าจะเติมน ้าตาลหรือสารท้าให้หวานอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตาม (4) 02.04 
หัวเชื อเข้มข้นเฉพาะที่ใช้กับเครื่องผลิตเครื่องดื่มพร้อมดื่มเพ่ือขายให้กับผู้บริโภค ณ จุดขายปลีก (5) 02.05 
อาหารชนิดเหลว หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหารที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนด และ (6) 
02.90 อ่ืน ๆ ตามท่ีก้าหนดในกฎกระทรวง  

ก้าหนดกรอบระยะเวลาการบังคับใช้ภาษีโดยให้ระยะเวลาการปรับตัว (Grace Period) 
รูปแบบ 2-2-1 โดยให้ผู้ประกอบการมีระยะเวลาในการปรับตัวโดยน้ามาตรการที่มิใช่ภาษีมาใช้หลังจากนั น 2 ปี
น้ามาตรการภาษีมาบังคับใช้ในการจัดเก็บภาษีและเริ่มเก็บปริมาณน ้าตาลเกินเกณฑ์คือ 6-8 กรัม ต่อ 100 
มิลลิลิตร และทยอยปรับลดน ้าตาลลงจนเหลือร้อยละ 6 ภายในระยะเวลาที่ก้าหนด หากผู้ประกอบการไม่ปรับ
ลดปริมาณน ้าตาลลงการด้าเนินการเก็บภาษีเป็นรูปแบบอัตราก้าวหน้า (Progressive Rate) การจัดเก็บภาษี
ตามปริมาณน ้าตาลก้าหนดน ้าตาลเพื่อใช้ในการเก็บภาษี 6 ระดับ ดังนี   

1. น ้าตาล 0-6 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร  
2. น ้าตาลเกิน 6-8 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร  
3. น ้าตาลเกิน 8-10 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร  
4. น ้าตาลเกิน 10-14 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร  
5. น ้าตาลเกิน 14-18 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร  
6. น ้าตาลเกิน 18 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร  



47 

โดยเครื่องดื่มที่มีปริมาณน ้าตาลน้อยกว่าหรือเท่ากับ 6 กรัม ไม่ต้องเสียภาษีตามปริมาณ
น ้าตาลเพราะมีน ้าตาลอยู่ในเกณฑ์ แต่ถ้ามากกว่านั นต้องเสียภาษีแพงขึ นเรื่อย ๆ ตามปริมาณน ้าตาล และถูก
ปรับขึ นทุก 2 ปี จนถึง พ.ศ.2566  

ช่วง 2 ปีแรกวันที่ 16 กันยายน 2560 - 30 กันยายน 2562 เครื่องดื่มตามประเภทที่ 02.01 
และ 02.02 เก็บตามมูลค่าร้อยละ 14 เก็บตามปริมาณน ้าตาลตั งแต่เกิน 6-8 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร เก็บตั งแต่ 
10 สตางค์ไปจนถึง 1 บาทต่อลิตร เครื่องดื่มตามประเภทที่ 02.03 เก็บตามมูลค่าร้อยละ 10 เก็บตามปริมาณ
น ้าตาลตั งแต่เกิน 6-8 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร เก็บตั งแต่ 10 สตางค์ไปจนถึง 1 บาทต่อลิตร เครื่องดื่มตาม
ประเภทที่ 02.04 เก็บตามปริมาณน ้าตาลคือที่ไม่มีน ้าตาลหรือที่มีปริมาณไม่เกิน 6 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร เก็บ
ตั งแต ่9 บาทไปจนถึง 16 บาทต่อลิตร  

ช่วงที่สองวันที่ 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2564 เครื่องดื่มตามประเภทที่ 02.01 และ 
02.02 เก็บตามมูลค่าร้อยละ 14 เก็บตามปริมาณน ้าตาลตั งแต่เกิน 6-8 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร เก็บตั งแต่ 10 
สตางค์ไปจนถึง 5 บาทต่อลิตร เครื่องดื่มตามประเภทที่ 02.03 เก็บตามมูลค่าร้อยละ 10 เก็บตามปริมาณ
น ้าตาลตั งแต่เกิน 6-8 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร เก็บตั งแต่ 10 สตางค์ไปจนถึง 5 บาทต่อลิตร เครื่องดื่มตาม
ประเภทที่ 02.04 เก็บตามปริมาณน ้าตาลคือที่ไม่มีน ้าตาลหรือที่มีปริมาณไม่เกิน 6 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร เก็บ
ตั งแต ่9 บาทไปจนถึง 44 บาทต่อลิตร  

ช่วงที่สามวันที่ 1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2566 เครื่องดื่มตามประเภทที่ 02.01 และ 
02.02 เก็บตามมูลค่าร้อยละ 14 เก็บตามปริมาณน ้าตาลตั งแต่เกิน 6-8 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร เก็บตั งแต่ 30 
สตางค์ไปจนถึง 5 บาทต่อลิตร เครื่องดื่มตามประเภทที่ 02.03 เก็บตามมูลค่าร้อยละ 10 เก็บตามปริมาณ
น ้าตาลตั งแต่เกิน 6-8 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร เก็บตั งแต่ 10 สตางค์ไปจนถึง 5 บาทต่อลิตร เครื่องดื่มตาม
ประเภทที่ 02.04 เก็บตามปริมาณน ้าตาลคือที่ไม่มีน ้าตาลหรือที่มีปริมาณไม่เกิน 6 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร เก็บ
ตั งแต ่9 บาทไปจนถึง 44 บาทต่อลิตร  

ตัวอย่างการจัดเก็บภาษี เครื่องดื่มยี่ห้อหนึ่งราคา 15 บาท ปริมาตรสุทธิ 100 มิลลิลิตร มี
ปริมาณน ้าตาล 9 กรัม เป็นเครื่องดื่มประเภทที่ 02.01 จากการค้านวณภาษีสรรพสามิตพบว่าตาม พ.ร.บ.ภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 ผู้ผลิตต้องเสียภาษีเครื่องดื่มนี ราคา 2.3 สตางค์ หากค้านวณภาษีตาม พ.ร.บ.ภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2560 ต้องเสียภาษีตามปริมาณน ้าตาล ดังนี  ช่วง 2 ปีแรกวันที่ 16 กันยายน 2560 - 30 
กันยายน 2562 เสียภาษีตามปริมาณน ้าตาล 0.3 สตางค์ คิดเป็นเงินรวมทั งสิ น 2.6 บาท ช่วงที่สองวันที่ 1 
ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2564 เสียภาษีตามปริมาณน ้าตาล 0.3 สตางค์ คิดเป็นเงินรวมทั งสิ น 2.6 บาท 
และช่วงที่สามวันที่ 1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2566 เสียภาษีตามปริมาณน ้าตาล 1 บาท คิดเป็นเงินรวม
ทั งสิ น 3.3 บาท แสดงดังตาราง 9 

ตารางที่ 9 บัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 
 

ประเภทที่ 
 

รายการ 
อัตราภาษี 

 ตามปริมาณ 
ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

หน่วย หน่วยละ-
บาท 

 ตอนที่ 2 
สินค้ำเครื่องดื่ม 

“เครื่องดื่ม” หมายความว่า  
(1) สิ่งซึ่งตามปกติใช้เป็นเครื่องดื่มได้โดยไม่ต้องเจือปน 
ซึ่งไม่มีแอลกอฮอล์หรือมีแอลกอฮอล์โดยปริมาตรไม่เกิน
ร้อยละ 0.5 อันบรรจุในภาชนะและผนึกไว้ แต่ไม่รวมถึง 
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ตารางที่ 9 บัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 (ต่อ) 
 

ประเภทที่ 
 

รายการ 
อัตราภาษี 

 ตามปริมาณ 
ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

หน่วย หน่วยละ-
บาท 

     (ก) น ้าหรือน ้าแร่ตามธรรมชาติ   
    (ข) น ้ากลั่นหรือน ้ากรองส้าหรับดื่มโดยไม่ปรุงแต่ง 

(ค) เครื่องดื่มซึ่งผู้ผลิตได้ผลิตขึ นเพ่ือขายปลีกเอง
โดยเฉพาะอันมิได้อัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วยทั ง
มิได้สงวนคุณภาพด้วยเครื่องเคมี 

(ง) น ้านมจืด น ้านมอ่ืน ๆ ไม่ว่าปรุงแต่งหรือไม่ ทั งนี 
ตามมาตรฐานที่ก้าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยอาหาร 

(จ) เครื่องดื่มตามที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดในราช
กิจจานุเบกษา 
(2) หัวเชื อเข้มข้นเฉพาะที่ใช้กับเครื่องผลิต เครื่องดื่มพร้อม
ดื่มเพ่ือขายให้กับผู้บริโภค ณ จุดขายปลีก 
(3) อาหารชนิดเหลว หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหารตาม
กฎหมายว่าด้วยอาหารที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนด    

   

02.01 
 
 
02.02 

น ้าแร่เทียม น ้าโซดา และน ้าอัดลมที่ไม่เติมน ้าตาลหรือ
สารท้าให้หวานอื่น ๆ และไม่ปรุงแต่งกลิ่นรส 
 
น ้าแร่และน ้าอัดลมที่เติมน ้าตาลหรือสารที่ท้าให้หวาน
อ่ืน ๆ หรือที่ปรุงแต่งกลิ่นรสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ แต่ไม่
รวมถึงน ้าผลไม้หรือน ้าพืชผักตามประเภทที่ 02.03 
 
(1) น ้าแร่และน ้าอัดลมที่เติมน ้าตาลหรือสารที่ท้าให้
หวานอ่ืน ๆ หรือที่ปรุงแต่งกลิ่นรสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ 
แต่ไม่รวมถึงน ้าผลไม้หรือน ้าพืชผักตามประเภทที่  
02.03 ท้งนี การตรวจวัดปริมาณน ้าตาลให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก้าหนด 

14 ลิตร 0 

ตั งแต่วันที่ 16 กันยายน 2560 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2562 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 

6 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่า
จะมีสารที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสาร
ที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

14 
 
 

14 
 
 

14 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 

0 
 
 

0.10 
 
 

0.30 
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ตารางที่ 9 บัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 (ต่อ)  
 

ประเภทที่ 
 

รายการ 
อัตราภาษี 

 ตามปริมาณ 
ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

หน่วย หน่วยละ-
บาท 

ตั งแต่วันที่ 16 กันยายน 2560 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2562 (ต่อ)  
 (ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 กรัม 

ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

14 
 

14 

ลิตร 
 

ลิตร 

0.50 
 
1 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2564 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 

6 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่า
จะมีสารที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสาร
ที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม แต่ไม่เกิน 18 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ฉ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 18 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

14 
 
 

14 
 
 

14 
 

14 
 

14 
 

14 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

0 
 
 

0.10 
 
 

0.30 
 
1 
 
3 
 
5 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2566 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 

6 กรัมต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะ
มีสารที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสาร
ที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

14 
 
 

14 
 
 

14 
 

14 
 

14 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

0 
 
 

0.30 
 
 
1 
 
3 
 
5 
 

 
 



50 

ตารางที่ 9 บัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 (ต่อ)  
 

ประเภทที่ 
 

รายการ 
อัตราภาษี 

 ตามปริมาณ 
ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

หน่วย หน่วยละ-
บาท 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป   
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 

6 กรัมต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะ
มีสารที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม 
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสาร
ที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

14 
 
 

14 
 
 

14 
 

14 
 

14 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

0 
 
 

0.30 
 
 
1 
 
3 
 
5 

02.03 น ้าผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) และน ้าพืชผักที่ไม่ได้หมัก
และไม่เติมสุราไม่ว่าจะเติมน ้าตาลหรือสารท้าให้หวาน
อ่ืน ๆ  หรือไม่ก็ตาม  
(1) น ้าผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) และน ้าพืชผักที่ไม่ได้
หมักและไม่เติมสุราไม่ว่าจะเติมน ้าตาลหรือสารท้าให้
หวานอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตาม ทั งนี การตรวจวัดปริมาณ
น ้าตาลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
อธิบดีประกาศก้าหนด  

   

ตั งแต่วันที่ 16 กันยายน 2560 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2562 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 

6 กรัมต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะ
มีสารที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสาร
ที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

10 
 
 

10 
 
 

10 
 

10 
 

10 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

0 
 
 

0.10 
 
 

0.30 
 

0.50 
 
1 
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ตารางที่ 9 บัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 (ต่อ)  
 

ประเภทที่ 
 

รายการ 
อัตราภาษี 

 ตามปริมาณ 
ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

หน่วย หน่วยละ-
บาท 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2564  
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 

6 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่า
จะมีสารที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสาร
ที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม แต่ไม่เกิน 18 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ฉ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 18 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

10 
 
 

10 
 
 

10 
 

10 
 

10 
 

10 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

0 
 
 

0.10 
 
 

0.30 
 
1 
 
3 
 
5 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2566 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 

6 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่า
จะมีสารที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสาร
ที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

10 
 
 

10 
 
 

10 
 

10 
 

10 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

0 
 
 

0.30 
 
 
1 
 
3 
 
5 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 

6 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่า
จะมีสารที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือไม่ก็ตาม  

10 ลิตร 
 

0 
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ตารางที่ 9 บัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 (ต่อ) 
 

ประเภทที่ 
 

รายการ 
อัตราภาษี 

 ตามปริมาณ 
ตาม
มูลค่า 
ร้อยละ 

หน่วย หน่วย
ละ-บาท 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป (ต่อ) 
 (ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม ต่อเครื่องดื่ม

ปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสารที่ท้าให้หวานอ่ืน  ๆ 
หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 
มิลลิลิตร 
 
(2) น ้าผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) และน ้าพืชผักที่ไม่ได้หมักและไม่
เติมสุราไม่ว่าจะเติมน ้าตาลหรือสารท้าให้หวานอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตาม 
ทั งนี การตรวจวัดปริมาณน ้าตาลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงือ่นไขที่อธิบดีประกาศก้าหนด  
 

10 
 
 

10 
 

10 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

1 
 
 
3 
 
5 

ตั งแต่วันที่ 16 กันยายน 2560 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2562 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 6 กรัม ต่อ

เครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสารที่ท้าให้หวาน
อ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตาม  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสารที่ท้าให้หวานอ่ืน ๆ 
หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 กรัม ต่อ
เครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 
มิลลิลิตร 

0 
 
 
0 
 
 
0 
 
0 
 
0 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

0 
 
 

0.10 
 
 

0.30 
 

0.50 
 
1 

ตั งแต่วันที่ 16 กันยายน 2562 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2564 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 6 กรัมต่อ

เครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสารที่ท้าให้หวาน
อ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตาม  

0 
 

ลิตร 
 

0 
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ตารางที่ 9 บัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 (ต่อ)  
 

ประเภทที่ 
 

รายการ 
อัตราภาษี 

 ตามปริมาณ 
ตาม
มูลค่า 
ร้อยละ 

หน่วย หน่วย
ละ-บาท 

ตั งแต่วันที่ 16 กันยายน 2562 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2564 (ต่อ) 
 (ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม ต่อเครื่องดื่ม

ปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสารที่ท้าให้หวานอ่ืน ๆ 
หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม แต่ไม่เ กิน 18 กรัม ต่อ
เครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ฉ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 18 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 
มิลลิลิตร 

0 
 
 
0 
 
0 
 
0 
 
0 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

0.10 
 
 

0.30 
 
1 
 
3 
 
5 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2566 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 6 กรัม ต่อ

เครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสารที่ท้าให้หวาน
อ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตาม  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสารที่ท้าให้หวานอ่ืน  ๆ 
หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 
มิลลิลิตร 

0 
 
 
0 
 
 
0 
 
0 
 
0 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

0 
 
 

0.30 
 
 
1 
 
3 
 
5 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 6 กรัม ต่อ

เครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสารที่ท้าให้หวาน
อ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตาม  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร และไม่ว่าจะมีสารที่ท้าให้หวานอ่ืน  ๆ 
หรือไม่ก็ตาม 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

0 
 
 
0 
 
 
0 

ลิตร 
 
 

ลิตร 
 
 

ลิตร 

0 
 
 
1 
 
 
3 
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ตารางที่ 9 บัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 (ต่อ)  
 

ประเภทที่ 
 

รายการ 
อัตราภาษี 

 ตามปริมาณ 
ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

หน่วย หน่วยละ-
บาท 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป (ต่อ) 
 (ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม ต่อเครื่องดื่ม

ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
0 ลิตร 5 

02.04 หัวเชื อเข้มข้นเฉพาะที่ใช้กับเครื่องผลิตเครื่องดื่ม
พร้อมดื่มเพ่ือขายให้กับผู้บริโภค ณ จุดขายปลีก  
(1) หัวเชื อเข้มข้นเฉพาะที่ใช้กับเครื่องผลิตเครื่องดื่ม
พร้อมดื่มเพ่ือขายให้กับผู้บริโภค ณ จุดขายปลีก ทั งนี 
การตรวจวัดปริมาณน ้าตาลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก้าหนด 

   

ตั งแต่วันที่ 16 กันยายน 2560 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2562 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่

เกิน 6 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร  
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 
กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

0 
 
0 
 
0 
 
0 
 
0 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

9 
 

10 
 

12 
 

13 
 

16 
 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2564 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่

เกิน 6 กรัมต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 
กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม แต่ไม่เกิน 18 
กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ฉ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 18 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

0 
 
0 
 
0 
 
0 
 
0 
 
0 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

9 
 

10 
 

12 
 

16 
 

30 
 

44 
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ตารางที่ 9 บัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 (ต่อ)  
 

ประเภทที่ 
 

รายการ 
อัตราภาษี 

 ตามปริมาณ 
ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

หน่วย หน่วยละ-
บาท 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2566  
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 

6 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร  
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม แต่ไม่เกิน 14 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(จ) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 14 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

0 
 
0 
 
0 
 
0 
 
0 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

9 
 

12 
 

16 
 

30 
 

44 

ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป 
 (ก) ที่ไม่มีปริมาณน ้าตาล หรือที่มีปริมาณน ้าตาลไม่เกิน 

6 กรัม ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร  
(ข) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร  
(ค) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 8 กรัม แต่ไม่เกิน 10 กรัม 
ต่อเครื่องดื่มปริมาตร 100 มิลลิลิตร 
(ง) ที่มีปริมาณน ้าตาล เกิน 10 กรัม ต่อเครื่องดื่ม
ปริมาตร 100 มิลลิลิตร 

0 
 
0 
 
0 
 
0 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 
 

ลิตร 

9 
 

16 
 

30 
 

44 

ที่มา: พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  

3.2.6 ผลกระทบต่อภำคอุตสำหกรรม 
มาตรการเก็บภาษีน ้าตาลส่งผลกระทบอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาล อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

และผลิตภัณฑ์นมเนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้น ้าตาลเป็นส่วนผสม อย่างไรก็ตามการบริโภคน ้าตาลทราย
ในประเทศไทยมีสัดส่วนการบริโภคทางตรงโดยผ่านพ่อค้าคนกลางหรือยี่ปั๊วมากกว่าการบริโภคทางอ้อม ได้แก่ 
อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม อาหาร และผลิตภัณฑ์นม พบว่าอุตสาหกรรมเครื่องดื่มมีปริมาณการใช้น ้าตาลมากที่สุด 
รองลงมาเป็นอาหารและผลิตภัณฑ์นมตามล้าดับ แนวโน้มปีพ.ศ. 2561-2564 ความต้องการบริโภคน ้าตาล
ทรายและอุตสาหกรรมเครื่องดื่มปรับตัวลดลงต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมาอาจเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่
ระบาด COVID-19 ที่ท้าให้เศรษฐกิจชะลอตัวลง ภาครัฐออกมาตรการควบคุมและสั่งปิดสถานที่ต่าง ๆ ที่มีผู้คน
อยู่รวมกันเป็นจ้านวนมากซึ่งมีความเสี่ยงในการแพร่เชื อรวมถึงมาตรการ Lockdown ส่งผลให้กดก้าลังซื อของ
ประชาชนและการด้าเนินธุรกิจ โดยรวมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มของไทยในปี 2562-2564 มีแนวโน้มขยายตัวแต่
มีอัตราการเติบโตไม่สูงนักเนื่องจากตลาดเครื่องดื่มส้าคัญภายในประเทศ (ทั งน ้าอัดลม เครื่องดื่มบ้ารุงก้าลัง 
เบียร์ และสุรา สัดส่วนรวมกันประมาณ 90% ของปริมาณจ้าหน่ายทั งหมด) เริ่มเข้าสู่ภาวะอ่ิมตัวหลังพฤติกรรม
ผู้บริโภคใส่ใจในสุขภาพมากขึ นอีกทั งปัจจุบันทางการมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อลดอัตราการบริโภคเครื่องดื่มกลุ่มที่
ส่งผลกระทบหรือมีผลข้างเคียงต่อสุขภาพ (เช่น เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมน ้าตาลมาก) ส่วน
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ตลาดส่งออก (สัดส่วน 10%) คาดว่าจะเติบโตได้อย่างจ้ากัด ผลจากผู้ผลิตเครื่องดื่มไทยหันไปขยายการลงทุน
ผลิตเครื่องดื่มในประเทศตลาดส่งออกเป้าหมายแทน เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมศักยภาพในการท้าตลาดในประเทศ
คู่ค้า ซึ่งจะมีผลให้ผู้ผลิตเครื่องดื่มของไทยทยอยรับรู้รายได้จากฐานผลิตในต่างประเทศเพ่ิมขึ นเป็นล้าดับ  ใน
ส่วนของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ได้อานิสงส์จากความต้องการบริโภคในประเทศที่มีแนวโน้ม
เติบโตต่อเนื่องตามทิศทางการเติบโตของเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชนเมือง และสภาพอากาศที่คาดว่าจะ
ร้อนขึ นจากผลกระทบของปรากฎการณ์ El Nino รอบใหม่ที่จะเริ่มขึ นในช่วงต้นปี 2562 ทั งนี ดัชนีผลผลิต
เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์เฉลี่ย 9 เดือนแรกของปีพ.ศ.2563 (มกราคม- กันยายน) อยู่ที่ระดับ 113.01 หดตัว
ร้อยละ -0.33 การบริโภคเครื่องดื่มจากทั งผู้บริโภคในประเทศและนักท่องเที่ยวต่างชาติหดตัวลงโดยเครื่องดื่มที่
หดตัวลง ได้แก่ ชาพร้อมดื่ม (-10.90%) น ้าดื่ม (-5.38%) กาแฟพร้อมดื่ม (-2.87%) โซดา (-2.48%) และ
น ้าอัดลม (-2.37%) ส้าหรับคู่ค้าหลักที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มและนมในส่วนของการผลิต 
(supplier) ทั งต้นน ้าและปลายน ้าประกอบด้วยวัตถุดิบทางการเกษตร อุตสาหกรรมน ้าตาล อุตสาหกรรมบรรจุ
ภัณฑ์ อุตสาหกรรมการพิมพ์ อุตสาหกรรมเครื่องจักร และภาคขนส่งโลจิสติกส์ ส้าหรับคู่ค้าหลักในส่วนของ
ลูกค้า (customer) ของอุตสาหกรรมประกอบด้วยธุรกิจค้าส่ง ร้านค้าย่อย โชห่วย ร้านค้าปลีก ธุรกิจท่องเที่ยว 
ร้านอาหาร ภัตตาคาร โรงแรม และภาคขนส่งโลจิสติกส์ ประกอบกับอัตราการเก็บภาษีความหวานถูกจัดเก็บ
ประกอบกับการปรับขึ นภาษีความหวานอีก 2 รอบคือ 1 ตุลาคม 2564 ถึง 30 กันยายน 2566 และรอบ 1 
ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป การเก็บภาษีท้าให้ผู้ผลิตเครื่องดื่มต้องปรับสูตรเครื่องดื่มให้มีปริมาณน ้าตาลน้อยลง 
แต่อย่างไรก็ตามการใช้น ้าตาลของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มภายในประเทศคิดเป็นเพียงร้อยละ 4-6 ของผลผลิต
น ้าตาลทั งหมดของไทยเท่านั น หากอัตราการบริโภคน ้าตาลลดลงอันเป็นผลมาจากมาตรการภาษีน ้าตาลใน
หลายประเทศอาจส่งผลกระทบต่ออุปสงค์น ้าตาลในตลาดโลกที่ลดลง 8-9% ตามอัตราภาษีที่เพ่ิมขึ นเมื่ออุป
สงค์ลดลงย่อมส่งผลไปยังต้นน ้าของห่วงโซ่การผลิตตั งแต่เกษตรกรไร่อ้อย แรงงานในอุตสาหกรรมการแปรรูป 
เป็นต้น ผู้ประกอบการในห่วงโซ่การผลิตอ้อยและน ้าตาลจึงต้องมีปรับตัวเพ่ือสร้างมูลค่าโดยอาศัยการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อขยายผลผลิตจากอ้อยไปสู่ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เช่น การผลิตเอทานอล วัสดุบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น เพ่ือสร้าง
ทางเลือกและกระจายความเสี่ยงในทางธุรกิจ รวมถึงผู้ผลิตอุตสาหกรรมเครื่องดื่มและผลิตภัณฑ์นมทยอยปรับ
สูตรโดยการลดน ้าตาลลงเล็กน้อยบางรายลดขนาดบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มให้มีขนาดเล็กลงหรือบางราย
เปลี่ยนมาใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลโดยเฉพาะวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลที่มาจากธรรมชาติ เช่น 
หญ้าหวาน เป็นต้น ผู้ประกอบการบางรายหันมาเพ่ิมการผลิตสินค้าเพ่ือสุขภาพออกสู่ท้องตลาดให้หลากหลาย
มากยิ่งขึ นเพ่ือเป็นทางเลือกให้ผู้บริโภค โดยพบว่าก่อนบังคับใช้มาตรการภาษีมีสินค้าได้รับสัญลักษณ์ทางเลือก
สุขภาพเพ่ิมขึ นหลังกฎหมายภาษีสรรพสามิตบังคับใช้  

3.2.7 ผลที่คำดว่ำจะได้รับหลังเก็บภำษี 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ นจากการด้าเนินมาตรการที่มิใช่ภาษีและมาตรการภาษี พบว่า

มาตรการภาษีมีจุดแข็ง ได้แก่ สร้างความตระหนักให้ผู้บริโภค สร้างความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี เป็นต้น 
แต่มีจุดอ่อน ได้แก่ การพิสูจน์ผลของความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านสุขภาพ ไม่มีความเป็นธรรมในการจัดเก็บ
ภาษีเพราะมีอาหารที่มีน ้าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานไม่อยู่ในระบบ เป็นต้น และมาตรการที่มิใช่ภาษีมีจุดแข็ง 
ได้แก่  เพ่ิมผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่ดีต่อสุขภาพ สร้างรายได้จากสินค้าประเภทใหม่ เป็นต้น แต่มีจุดอ่อน ได้แก่ 
ระยะเวลานานกว่าจะเห็นผลสัมฤทธิ์ ต้นทุนการด้าเนินการของเอกชนสูงขึ น เป็นต้น ดังแสดงในตารางที่ 10 
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ตารางที่ 10 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพการด้าเนินการที่มิใช่ภาษีและมาตรการภาษีในการลด
การบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวาน (SWOT Analysis of Non-Tax and Tax Measures) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
มาตรการที่มิใช่ภาษ ี
1) สะท้อนความส้าคัญด้านสุขภาพโดยให้ความรู้แก่
ผู้บริโภคเก่ียวกับเครื่องดื่มที่ดีต่อสุขภาพ 
2) เ พ่ิมผลิตภัณฑ์ เครื่ องดื่ มที่ดีต่อสุขภาพซึ่ งมี
แนว โน้ มที่ จะ เป็ นที่ ต้ อ งการมากขึ น ในตลาด
ต่างประเทศ 
3) สร้างรายได้จากสินค้าประเภทใหม่ 
4) แก้ปัญหาได้ตรงเป้าประสงค ์
5) ส่งเสริมนวัตกรรมในกลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม/
อาหาร 

มาตรการที่มิใช่ภาษี 
1) ระยะเวลานานกว่าจะเห็นผลสัมฤทธิ์ 
2) ต้นทุนการด้าเนินการของเอกชนสูงขึ น 
3) บางมาตรการไม่มีกฎหมายบังคับใช้ ภาคเอกชน
ต้องด้าเนินการด้วยความสมัครใจ ซึ่งยากที่ภาครัฐจะ
เข้าไปบังคับ ควบคุมการด้าเนินมาตรการต่าง ๆ 
4) ดัชนีชี วัด (KPI) บางตัวยากต่อการวัดผลส้าเร็จ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
มาตรการภาษ ี
1) ขยายฐานภาษีสรรพสามิตเพ่ือสร้างความเป็นธรรม
โดยดึงสินค้าทึ่ไม่เคยจัดเก็บภาษีให้เข้ามาอยู่ในระบบ 
2) สร้างความตระหนักให้ผู้บริโภคได้ส้าหรับสินค้า
เครื่องดื่มที่มีความหวานจะมีราคาที่สูงกว่าสินค้าที่มี
ความหวานน้อย/ไม่หวาน 

มาตรการภาษ ี
1) ความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มและ
อาหารที่มีน ้าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานที่ ไม่อยู่ ใน
ระบบ 
2) การพิสูจน์ผลของความส้าเร็จในการแก้ปัญหา
ด้านสุขภาพ 

โอกำส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
มาตรการที่มิใช่ภาษ ี
1) ขยายฐานตลาดสินค้าใหม่ สินค้าที่ดีต่อสุขภาพ 
(Healthier Product) ไปยังต่างประเทศ 
2) ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนอย่างพร้อมเพรียง 
3) เป็นแบบอย่างให้สินค้าอาหารประเภทอ่ืน 

มาตรการที่มิใช่ภาษี 
1) เอกชนด้าเนินมาตรการเพียงระยะสั น ไม่ต่อเนื่อง 
ไม่จริงยังส่งผลให้ไม่เกิดความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม 

โอกำส (Opportunity)  อุปสรรค (Threat)  
มาตรการภาษ ี
1) เกิดความกระตือรือร้นของภาคอุตสาหกรรมใน
การพัฒนาปรับปรุ งการผลิตตลอดจนคิ ดค้น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีความหวานน้อยหรือไม่มีความ
หวาน 
2) ผู้บริโภคหันไปบริโภคเครื่องดื่มสุขภาพที่ไม่มี
ภาระภาษ ีเช่น น ้าเปล่า เป็นต้น 
3) การลดค่าใช้จ่ายในการท้าการตลาด 

มาตรการภาษ ี
1) ผู้ประกอบการแบกรับภาระภาษีเพ่ือให้ราคาขาย
คงท่ี หรือราคาขายสูงขึ นท้าให้ยอดขายสินค้าลดลง 
2) ผู้บริโภคหันไปบริโภคเครื่องดื่มทดแทนอ่ืนที่มี
ความหวานเกินเกณฑ์แต่ไม่มีภาระภาษี 
3) ระยะเวลาการลดลงของการบริโภคเครื่องดื่มที่มี
น ้าตาลเกินปริมาณอาจคงท่ีหรือเพ่ิมขึ น 

ที่มา: รายงานการประชุมคณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่ความหวาน ครั งที่ 5/2559 
       วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2559 

อย่างไรก็ดีมีข้อสังเกตส้าหรับการด้าเนินมาตรการที่เก่ียวข้องในการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มี
ความหวานโดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการทางภาษีซึ่งมีปัจจัยอ่ืน ๆ ทีเ่กี่ยวข้องในการน้าไปสู่ผลส้าเร็จ ดังนี  
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1. กำรผลักภำระของผู้ผลิตไปยังผู้บริโภค (Pass through) คาดว่าผู้ผลิตจะผลักภาระภาษี
ไปยังผู้บริโภคเพ่ือให้ผู้บริโภคต้องจ่ายซื อสินค้าเครื่องดื่มในราคาที่แพงขึ น ส่งผลให้ปริมาณหรือความถี่การ
บริโภคลดลงตามหลักอุปสงค์ อุปทาน แต่ในทางกลับกันภาระภาษีอาจจะไม่ถูกผลักไปที่ผู้บริโภคหรืออาจถูก
ผลักไปเพียงแค่บางส่วนเนื่องจากสินค้านั นอยู่ในตลาดที่มีการแข่งขันกันสูงและผู้ประกอบการอาจเลือกที่จะ
แบกรับภาระไว้บางส่วน หรือลดต้นทุนการผลิตหรือปรับวัตถุดิบในส่วนอ่ืนเพ่ือที่จะท้าให้สินค้าของตนเอง มี
ระดับราคาท่ียังสามารถแข่งขันกับสินค้าคู่แข่งได้ (โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดใหญ่ที่มีทรัพยากรและเงินทุน
สูงกว่าจะได้เปรียบผู้ประกอบการขนาดเล็กที่มีทรัพยากรและเงินทุนที่จ้ากัด ) นอกจากนี หากภาครัฐยังคง
นโยบายในการติดตาม ก้ากับ และควบคุมราคาสินค้าเครื่องดื่มเพ่ือบรรเทาภาระค่าครองชีพผู้บริโภคอย่าง
ต่อเนื่องและเข้มงวดอาจท้าให้ผู้ประกอบการไม่สามารถผลักภาระไปยังผู้บริโภคโดยการขึ นราคาขายปลีกได้ ซ่ึง
ในกรณีนี มาตรการทางภาษีอาจไม่สามารถปรับพฤติกรรมการบริโภคได้ 

 2. ควำมยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรำคำ (Elasticity) หรืออัตราการเปลี่ยนแปลงของระดับอุป
สงค์ของสินค้าชนิดหนึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระดับราคา กล่าวคือถึงแม้มาตรการภาษีอาจท้าให้ราคาสินค้า
เพ่ิมขึ นแต่อุปสงค์ของสินค้านั น ๆ อาจไม่ลดลงในอัตราตามคาดไว้ หากสินค้านั นมีค่าความหยืดหยุ่นของอุป
สงค์ต่อราคาที่ต่้ากล่าวคือผู้บริโภคส่วนใหญ่ก็ยังคงเลือกซื อสินค้านั นแม้จะมีราคาสูงขึ น ดังนั นหากสินค้าที่
ภาครัฐจัดเก็บภาษีมีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาต่้าจะส่งผลท้าให้สามารถจัดเก็บภาษีได้เพ่ิมขึ น เนื่องจาก
ระดับภาษีที่จัดเก็บอยู่ในสัดส่วนที่มากกว่าอุปสงค์ที่ลดลงจากราคาขายปลีกที่สูงขึ น  อย่างไรก็ตามอุปสงค์ของ
สินค้าที่ไม่ลดลงจะส่งผลท้าให้จ้ากัดต่อการควบคุมหรือลดปริมาณการบริโภคลงซึ่งอาจท้าให้นโยบายทาง
สุขภาพไม่บรรลุเป้าหมายที่ตั งไว้ในทางกลับกันหากสินค้ามีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาสูงปริมาณการ
บริโภคสินค้าอาจลดลงซึ่งหมายถึงผลสัมฤทธิ์ของนโยบายทางสุขภาพแต่ก็อาจท้าให้การจัดเก็บภาษีไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

3. กำรบริโภคสินค้ำทดแทน (Substitution) ในกรณีที่จัดเก็บภาษีแล้วส่งผลให้ราคาสินค้า
เครื่องดื่มเพ่ิมสูงขึ นเนื่องจากผู้ผลิตผลักภาระให้กับผู้บริโภคทั งหมดและราคาที่เพ่ิมสูงขึ นจะท้าให้อุปสงค์หรือ
ปริมาณการบริโภคสินค้าที่ถูกจัดเก็บภาษีลดลงตามอย่างที่ตั งเป้าหมายไว้ แต่หากผู้บริโภคเปลี่ยนการบริโภค
สินค้าเครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บภาษีไปบริโภคสินค้าเครื่องดื่มอ่ืน ๆ ที่ทดแทนหรือมีคุณสมบัติใกล้เคียงกันแต่ใน
ราคาถูกกว่าเพราะไม่มีภาระภาษี เช่น เปลี่ยนจากการบริโภคเครื่องดื่มพร้อมดื่มในบรรจุภัณฑ์ปิดผนึกไปบริโภค
เครื่องดื่มที่ชงขายในร้านอาหารหรือแผงขายเครื่องดื่มที่มีคุณค่าทางโภชนาการที่มีปริมาณน ้าตาลใกล้เคียงกัน
ผลสัมฤทธิ์ของนโยบายภาษีนี ในมุมมองด้านสุขภาพก็อาจไม่บรรลุเป้าหมาย 

4. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและกำรจัดเก็บรำยได้ในภำพรวม (Impact to overall 
Economy and Tax Collection) ในกรณีที่ภาครัฐด้าเนินมาตรการภาษีเครื่องดื่มตามปริมาณน ้าตาลที่เกิน
เกณฑ์มาตรฐานได้ส้าเร็จอาจส่งผลกระทบต่อยอดขายของสินค้าเครื่องดื่มโดยเฉพาะสินค้าเครื่องดื่มที่อยู่ใน
ระบบเศรฐกิจอย่างเป็นทางการ (formal sector) ลดลง นอกจากนี มาตรการทางภาษีอาจกระทบต่อกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอื่น ๆ เช่น การจ้างงาน การจัดซื อวัตถุดิบลดลงตามยอดขายสินค้าที่ลดลง และอาจส่งผลให้รายได้
จากการจัดเก็บภาษีอ่ืน ๆ ของภาครัฐลดลง อาทิ ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากก้าไรของผู้ประกอบการภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาจากรายได้ค่าจ้างของบุคลากรในบริษัทผู้ประกอบการและภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการบริโภคสินค้า
ของผู้ประกอบการในระบบ เป็นต้น ซึ่งผลกระทบอาจจะเป็นในรูปแบบลูกโซ่ของภาคธุรกิจ 

5. กำรค้ำข้ำมแดน (Transborder Trade) ในพื นที่ที่มีพรมแดนติดกับประเทศที่ไม่มีภาษี
ของสินค้าเครื่องดื่มชนิดหรือประเภทเดียวกัน มาตรการทางภาษีที่อาจส่งผลให้ราคาขายปลีกของสินค้า
เครื่องดื่มสูงขึ นอาจส่งผลให้เกิดการเพ่ิมขึ นของการค้าข้ามแดนในสินค้าเครื่องดื่มชนิดหรือประเภทนั นทั งถูก
กฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย เนื่องจากผู้บริโภคอาจจะเปลี่ยนไปซื อสินค้าจากประเทศที่มีพรมแดนติดกันทั ง
สินค้าชนิดหรือประเภทเดียวกัน 
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3.3 บทบำทส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำในกำรคุ้มครองผู้บริโภค 
ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่

ท้าหน้าที่เกี่ยวกับการปกป้องและคุ้มครองสุขภาพของผู้บริโภคจากการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพ ได้แก่ อาหาร 
ยา เครื่องส้าอาง เครื่องมือแพทย์ วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือน และวัตถุเสพติดที่ใช้ประโยชน์ทางการแพทย์
โดยผลิตภัณฑ์สุขภาพต้องมีคุณภาพมาตรฐานและปลอดภัย รวมไปถึงส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกต้อง
ด้วยข้อมูลวิชาการที่มีหลักฐานเชื่อถือและมีความเหมาะสม เพ่ือประชาชนได้บริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพที่
ปลอดภัยและสมประโยชน์ ดังนี  

1. ด้าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพที่อยู่ในความรับผิดชอบ  
2. พัฒนาระบบและกลไก เพ่ือให้มีการด้าเนินการบังคับใช้กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ  
3. เฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ สถานประกอบการ และการโฆษณารวมถึง

ผลไม่พึงประสงค์ของผลิตภัณฑ์ตลอดจนมีการติดตามหรือเฝ้าระวังข้อมูลข่าวสารจากในและนอกประเทศ  
4. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยีและระบบงานคุ้มครองผู้บริโภคด้าน

ผลิตภัณฑ์สุขภาพให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
5. ส่งเสริมและพัฒนาผู้บริโภคให้มีศักยภาพในการเลือกบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง 

เหมาะสม อย่างปลอดภัย คุ้มค่า รวมทั งเพ่ือให้ผู้บริโภคนั นมีการร้องเรียนเพื่อปกป้องสิทธิของตนได้ 
6. พัฒนาและส่งเสริมการด้าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ โดยการมีส่วน

ร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และเครือข่ายประชาคมสุขภาพ 
7. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดที่กฎหมายก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของส้านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยาหรือตามท่ีกฎกระทรวงตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
3.4 กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ.2522 และประกำศกระทรวงสำธำรณสุขที่เกี่ ยวข้องกับ
มำตรกำรภำษ ี

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารให้มีความ
ปลอดภัย โดยประกอบไปด้วยบทบาทหน้าที่ของภาครัฐในการควบคุม ก้ากับดูแลทั งสถานที่ ผลิตภัณฑ์ ภาชนะ
บรรจุและการโฆษณา หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ประกอบการเพ่ือก้ากับดูแลความปลอดภัยของอาหาร 
ข้อห้ามปฏิบัติ และบทลงโทษผู้ฝ่าฝืน โดยรูปแบบการคุ้มครองผู้บริโภคตาม พรบ. อาหาร พ.ศ.2522 คือ 
สถานที่ผลิตอาหารต้องเป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่องวิธีการผลิต เครื่องมือเครื่องใช้ใน
การผลิตและการเก็บรักษาอาหาร ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง
นั น ๆ ที่ได้ก้าหนดไว้ รวมถึงการแสดงฉลากอาหารและภาชนะบรรจุด้วย และโฆษณาต้อง ไม่เป็นเท็จ ไม่
หลอกลวง ไม่กล่าวอ้างในทางบ้าบัดรักษา อาศัยอ้านาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6 ในการออกกกฎกระทรวง
เพ่ือก้าหนดหน้าที่ บทบาทผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือก้ากับดูแลความปลอดภัยของอาหาร และข้อห้ามปฏิบัติ  และออก
ประกาศข้อก้าหนดเกี่ยวกับ มาตรฐานวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ กรรมวิธีการผลิต  ภาชนะบรรจุ และการโฆษณา 
(มาตรฐานบังคับ) การจ้าแนกอาหารตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี  

(1) อำหำรควบคุมเฉพำะ หมายถึง อาหารที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เป็น
อาหารที่อยู่ในความควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน ได้แก่ อาหารส้าหรับผู้ที่ต้องการควบคุมน ้าหนัก , นม
ดัดแปลงส้าหรับทารกและนมดัดแปลงสูตรต่อเนื่องส้าหรับทารกและเด็กเล็ก ,อาหารทารกและอาหารสูตร
ต่อเนื่องส้าหรับทารกและเด็กเล็ก,อาหารเสริมส้าหรับทารกและเด็กเล็กและวัตถุเจือปนอาหาร  

(2) อำหำรก ำหนดคุณภำพหรือมำตรฐำน หมายถึง อาหารที่รัฐมนตรีมิได้ประกาศเป็น
อาหารควบคุมเฉพาะ แต่เป็นอาหารที่ประกาศก้าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานเช่นเดียวกับอาหารควบคุมเฉพาะ 
เช่น น ้ามันถั่วลิสง, น ้ามันปาล์ม, น ้ามันมะพร้าว, ช็อกโกแลต, ข้าวเติมวิตามิน, เกลือบริโภค, ชา, กาแฟ 
นอกเหนือจากกาแฟผสม กาแฟส้าเร็จรูปผสม กาแฟปรุงส้าเร็จ, น ้านมถั่วเหลืองในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท, ซอส
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บางชนิด ,ผลิตภัณฑ์ปรุงรสที่ได้จากการย่อยโปรตีนของถั่วเหลือง , น ้าปลา, น ้าเกลือปรุงอาหาร, น ้าส้มสายชู, 
น ้ามันและไขมัน, น ้ามันเนย, เนยเทียม เนยผสม ผลิตภัณฑ์เนยเทียมและผลิตภัณฑ์เนยผสม, ครีม, เนยแข็ง, 
อาหารกึ่งส้าเร็จรูป, น ้าผึ ง, แยม เยลลี และมาร์มาเลด, เนยใสหรือกี (Ghee), เนย, ไข่เยี่ยวม้า, ชาสมุนไพร, น ้า
บริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท, น ้าแข็ง, น ้าแร่ธรรมชาติ เป็นต้น ทั งนี อาหารกลุ่มนี ทีต่้องยื่นค้าขอจดทะเบียน
อาหาร ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร, รอยัลเยลลี่และผลิตภัณฑ์รอยัลเยลลี่ , นมโค, นมปรุงแต่ง, นมเปรี ยว, 
ผลิตภัณฑ์ของนม, ไอศกรีม, เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท กาแฟผสม 
กาแฟส้าเร็จรูปผสม กาแฟปรุงส้าเร็จ และเครื่องดื่มเกลือแร่ 

(3) อำหำรที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนดให้เป็นอำหำรที่ต้องมีฉลำก หมายถึง อาหารที่
รัฐมนตรีประกาศให้เป็นอาหารที่ต้องมีฉลากนอกเหนือจากอาหารควบคุมเฉพาะ อาหารที่ก้าหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐาน เช่น แป้งข้าวกล้อง, วุ้นส้าเร็จรูปและขนมเยลลี่, ซอสในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท, วัตถุแต่งกลิ่นรส,
ขนมปัง,หมากฝรั่งและลูกอม, อาหารพร้อมปรุงและอาหารส้าเร็จรูปที่พร้อมบริโภคทันที , ผลิตภัณฑ์จาก
เนื อสัตว์ เป็นต้น 

(4) อำหำรทั่วไป หมายถึง อาหารอ่ืนใดที่มิใช่อาหารตามที่กล่าวไว้ใน (1) (2) และ (3) เช่น 
แป้งมันส้าปะหลัง แป้งสาลี ข้าวสาร เห็ดหอมแห้ง กะปิ ปลาร้า เป็นต้น 

ซึ่งประเภทอาหารทั ง 4 ประเภทนี มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขเฉพาะก้าหนดคุณภาพ
มาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นประกาศแนวดิ่ง เช่น เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท  
นมโค ไอศกรีม น ้าแร่ธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร กาแฟ นมดัดแปลงส้าหรับทารก เป็นต้น แต่บาง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขมีรายละเอียดบังคับใช้กับทุกผลิตภัณฑ์หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นประกาศแนวนอน 
เช่น ฉลากโภชนาการ วัตถุเจือปนอาหาร การแสดงฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ  อาหารที่ต้องแสดงฉลาก
โภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ จุลินทรีย์ก่อโรค เป็นต้น  

ทั งนี ประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับมาตรการภาษี ได้แก่ ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง ฉลากโภชนาการ และประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง อาหารที่ต้องแสดง
ฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ 
3.5 กำรด ำเนินงำนคุ้มครองผู้บริโภคตำมพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ.2522 สามารถจ้าแนกได้ ดังนี  

1) กำรออกกฎหมำย  
2) กำรควบคุมอำหำรก่อนออกสู่ตลำด (Pre-Marketing Control)  
การควบคุมอาหารก่อนออกสู่ตลาดเป็นการควบคุมโดยก้าหนดให้อาหารที่มีการผลิตเพ่ือ

จ้าหน่ายหรือน้าเข้าเพ่ือจ้าหน่าย ต้องขออนุญาต ขอขึ นทะเบียนต้ารับอาหาร หรือขออนุญาตใช้ฉลากอาหาร 
แล้วแต่กรณี ซึ่งจะมีการตรวจสอบสถานที่ผลิต สูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ การแสดงฉลาก รวมตลอดถึง
ข้อความโฆษณาก่อนที่จะด้าเนินการอนุญาตให้ประกอบกิจการ การอนุญาตก่อนออกสู่ตลาดเป็นการประเมิน
ความสามารถของผู้ประกอบการก่อนออกสู่ตลาด โดยการขออนุญาตแบ่งออกเป็น 3 ขั นตอน คือ การขอ
อนุญาตสถานที่ผลิตอาหาร การขออนุญาตผลิตภัณฑ์อาหาร และการขออนุญาตโฆษณา  

การขอรับเลขสารบบอาหารอาหารควบคุมเฉพาะ ต้องส่งสูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ 
กรรมวิธีการผลิต รายงานผลการตรวจวิเคราะห์ของผลิตภัณฑ์ และแสดงฉลากอาหาร ประกอบการพิจารณา
อนุญาต ส้าหรับอาหารก้าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน เช่น เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท กาแฟปรุงส้าเร็จ 
ชาปรุงส้าเร็จ นมเปรี ยว ไอศกรีม นมปรุงแต่ง และผลิตภัณฑ์ของนม เป็นต้น การขอรับเลขสารบบอาหารต้องส่ง
สูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ กรรมวิธีการผลิต แต่ไม่ต้องส่งรายงานผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพมาตรฐาน
ของผลิตภัณฑ์ และฉลากอาหารประกอบการพิจารณาอนุญาต ซึ่งรายงานผลการตรวจวิเคราะห์หมายถึง
คุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์มิใช่สารอาหารดังนั นผลการตรวจวิเคราะห์ปริมาณน ้าตาลจึงไม่ได้เป็น
ข้อก้าหนดที่ต้องส่งให้ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาอนุญาตในขั นตอนการขอรับเลขสารบบ
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อาหาร รวมถึงไม่ต้องแจ้งขนาดบรรจุของผลิตภัณฑ์ และการขอรับเลขสารบบอาหารผลิตภัณฑ์อาหารที่รัฐมนตรี
ประกาศให้เป็นอาหารที่ต้องมีฉลากรวมถึงอาหารทั่วไปผู้ประกอบการไม่ต้องส่งสูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ 
กรรมวิธีการผลิต รายงานผลการตรวจวิเคราะห์ของผลิตภัณฑ์และฉลากอาหารประกอบการพิจารณาอนุญาต 
แต่ให้ผู้ประกอบการมีส่วนรับผิดชอบในการประเมินผลิตภัณฑ์ของตนเองเพ่ิมขึ นโดยการจัดท้าฉลากอาหารให้
เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง ดังนั นในการประเมินผลิตภัณฑ์ของตนเองของ
ผู้ประกอบการเมื่อพบว่ามีประกาศกระทรวงสาธารณสุขก้าหนดไว้ไม่ว่าจะเป็นประกาศฯ แนวดิ่งหรือแนวนอน
ต้องเข้าไปอ่านนิยาม คุณภาพมาตรฐานตามประกาศฯ เนื่องจากผลิตภัณฑ์ต้องมีนิยาม คุณภาพมาตรฐาน
เป็นไปตามที่ก้าหนดและปฏิบัติตามให้ถูกต้อง ในการจัดท้าฉลากอาหารให้เป็นไปตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง การแสดงฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ ซึ่งข้อมูลที่ก้าหนดให้แสดงบนฉลากอาหารนั นเป็น
ข้อมูลพื นฐานที่มีความจ้าเป็นในการตัดสินใจเลือกซื ออาหารของผู้บริโภคและยังให้ผู้บริโภคเลือกซื ออาหารที่
เหมาะสมส้าหรับผู้ที่มีอาการแพ้อาหารบางชนิดด้วย กรณีประสงค์กล่าวอ้างปริมาณสารอาหารหรือแสดงคุณค่า
สารอาหารเป็นส่วนหนึ่งของชื่อและการแสดงฉลากให้ปฏิบัติตามประกาศว่าด้วยเรื่องฉลากโภชนาการแต่หาก
ผลิตภัณฑ์อาหารเข้าข่ายข้อ 3 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่  394) พ.ศ.2561 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง อาหารที่ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และ
โซเดียมแบบจีดีเอ ดังนี  (1) อาหารขบเคี ยว ได้แก่ มันฝรั่งทอดหรืออบกรอบ ข้าวโพดคั่ว ทอด หรืออบกรอบ 
ข้าวเกรียบทอดหรืออบกรอบ หรืออาหารขบเคี ยวชนิดอบพอง ถั่วหรือนัตหรือเมล็ดพืชอ่ืนทอด หรืออบกรอบ 
หรืออบเกลือหรือเคลือบปรุงรส สาหร่ายทอดหรืออบกรอบหรือปรุงรส เนื อสัตว์ที่ท้าเป็นเส้น แผ่น ทอด หรืออบ
กรอบหรือปรุงรส และอาหารขบเคี ยวตามที่กล่าวมาผสมกันมากกว่า 1 ชนิด (2) ช็อกโกแลต และขนมหวานรส
ช็อกโกแลต (3) ผลิตภัณฑ์ขนมอบ ได้แก่ ขนมปังกรอบ หรือแครกเกอร์ หรือบิสกิต เวเฟอร์สอดไส้ คุกกี  เค้ก 
พาย เพสตรี ทั งชนิดที่มีและไม่มีไส้ (4) อาหารกึ่งส้าเร็จรูป ได้แก่ ก๋วยเตี๋ยว ก๋วยจั๊บ บะหมี่ เส้นหมี่ และวุ้นเส้น 
ไม่ว่าจะมีการปรุงแต่งหรือไม่ก็ตามพร้อมซอง เครื่องปรุง ข้าวต้มที่ปรุงแต่ง และโจ๊กที่ปรุงแต่ง (5) อาหารมื อ
หลักที่เป็นอาหารจานเดียว ซึ่งต้องเก็บรักษาไว้ในตู้เย็นหรือตู้แช่แข็งตลอดระยะเวลาจ้าหน่าย (6) เครื่องดื่มใน
ภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท ได้แก่ เครื่องดื่มที่มีหรือท้าจากผลไม้ พืชหรือผัก ไม่ว่าจะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หรือ
ออกซิเจนผสมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม ยกเว้นเครื่องดื่มจากพืชที่ท้าให้แห้งในลักษณะของชาชง เครื่องดื่มที่มีหรือ
ท้าจากส่วนผสมที่ไม่ใช่ผลไม้ พืชหรือผัก ไม่ว่าจะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หรือออกซิเจน ผสมอยู่ด้วยหรือไม่ก็
ตาม ที่น้ามาปรุงแต่งรสในลักษณะพร้อมบริโภค เครื่องดื่มตามที่กล่าวชนิดแห้ง (7) ชาปรุงส้าเร็จ ทั งชนิดเหลว
และชนิดแห้ง (8) กาแฟปรุงส้าเร็จ ทั งชนิดเหลวและชนิดแห้ง (9) นมปรุงแต่ง (10) นมเปรี ยว (11) ผลิตภัณฑ์
ของนม (12) น ้านมถั่วเหลือง (13) ไอศกรีมที่อยู่ในลักษณะพร้อมบริโภค ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่า
พลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ กล่าวคือ แสดงฉลากโภชนาการ อย่างใดอย่างหนึ่งแสดงกรอบ
ข้อมูลโภชนาการแบบเต็มหรือแบบย่อ ตามรูปแบบของข้อ 1.1 และข้อ 1.2 ตามล้าดับของบัญชีหมายเลข 1 ท้าย
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง ฉลากโภชนาการ ส้าหรับข้อมูลโภชนาการให้แสดงเฉพาะพลังงาน
ทั งหมด ไขมันทั งหมด โปรตีน คาร์โบไฮเดรตทั งหมด น ้าตาล โซเดียม และแสดงปริมาณโคเลสเตอรอลเพ่ิมเติม 
หากอาหารดังกล่าวมีปริมาณโคเลสเตอรอลต่อปริมาณหนึ่งหน่วยบริโภคตั งแต่ 2 มิลลิกรัมขึ นไป แสดงข้อความ
ว่า “บริโภคแต่น้อยและออกก ำลังกำยเพื่อสุขภำพ” ด้วยตัวอักษรหนาทึบเห็นได้ชัดเจน สีของตัวอักษรตัดกับ
สีพื นของกรอบ และสีของกรอบตัดกับสีพื นฉลาก การแสดงค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ 
ของอาหารให้เป็นไปตามรูปแบบและเงื่อนไข ดังนี  รูปทรงกระบอกหัวท้ายมนแนวตั งเรียงติดกันจ้านวน 4 แท่ง 
เพ่ือแสดงค่าพลังงาน น ้าตาลไขมัน และโซเดียม ตามล้าดับ สีขอบของทรงกระบอก คือ สีด้า หรือสีน ้าเงินเข้ม 
หรือสีขาวแล้วแต่กรณีและต้องตัดกับสีพื นของฉลาก สีพื นภายในรูปทรงกระบอกต้องเป็นสีขาวเท่านั น เส้นขีด
ภายในรูปทรงกระบอกทุกเส้นให้เป็นเส้นสีด้าหรือสีน ้าเงินเข้ม และต้องเป็นสีเดียวกับสีตัวอักษรที่แสดงภายใน
รูปทรงกระบอกให้แสดงไว้ที่ส่วนหน้าของฉลากท่ีเห็นได้ง่ายและอ่านได้ชัดเจน แสดงดังแผนภาพที่ 3 
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แผนภาพที่ 3 รูปแสดงค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ 

3) กำรควบคุมอำหำรหลังออกสู่ตลำด (Post-Marketing Control)  
การควบคุมอาหารหลังออกสู่ตลาดเป็นการประเมินความสามารถของผู้ประกอบการหลังออก

สู่ตลาดของสถานที ่ผลิตภัณฑ์ และโฆษณาด้วยการติดตามตรวจสอบการประกอบธุรกิจที่อยู่ภายใต้การควบคุม
ตามกฎหมายและตรวจสอบอาหารที่วางจ้าหน่ายเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าอาหารที่ผลิตยังคงสภาพตาม
หลักเกณฑ์วิธีการผลิต เครื่องมือเครื่องใช้ในการผลิตและการเก็บรักษาอาหาร การน้าเข้าหรือจ้าหน่าย มีความ
ปลอดภัย มีคุณภาพมาตรฐานและไม่มีการหลอกลวงผู้บริโภค อาหารที่วางจ้าหน่ายในท้องตลาดตามสถานที่
ต่าง ๆ เช่น ห้างสรรพสินค้า ร้านค้าทั่วประเทศนั นไม่ว่าจะเป็นอาหารที่ผลิตหรือน้าเข้าจากสถานที่ผลิตหรือ
สถานที่น้าเข้าท่ีผ่านกระบวนการควบคุมก่อนออกสู่ตลาดมาแล้วหรือเป็นอาหารที่ผลิตหรือน้าเข้ากรณีสถานที่ที่
ไม่ต้องด้าเนินการตามกระบวนการควบคุมก่อนออกสู่ตลาดก็ตาม เช่น ผู้ผลิตที่มีสถานที่ผลิตไม่เข้าข่ายเป็น
โรงงานซึ่งสามารถผลิตอาหารทั่วไปออกจ้าหน่ายโดยไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมาย เป็นต้น ทั งนี ในการเฝ้า
ระวังอาหารที่วางจ้าหน่ายในท้องตลาดเป็นการตรวจสอบการแสดงฉลากให้เป็นไปตามที่ได้มีประกาศกระทรวง
สาธารณสุขก้าหนดไว้ ต้องไม่เป็นเท็จ ไม่โอ้อวด ไม่กล่าวอ้างสรรพคุณคุณประโยชน์ของผลิตภัณฑ์หรือน้าเลข
สารบบของผู้อ่ืนมาแสดงไม่ใช่เป็นการเฝ้าระวังการแสดงปริมาณสารอาหารบนฉลากอาหาร บัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกรณีตรวจพบฉลากท่ีแสดงข้อความไม่เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข “มาตรา 6 
เพ่ือประโยชนแกการควบคุมอาหารใหรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา (10) ก้าหนดประเภทและ
ชนิดอาหารทีผ่ลิต น้าเข้า เพ่ือจ้าหนาย หรือที่จ้าหนายซึ่งจะตองมีฉลากขอความในฉลาก เงื่อนไข และวิธีการแสดง
ฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการโฆษณาในฉลาก” จากข้อมูลการเฝ้าระวังปีงบประมาณ 2561 - 2564 พบว่า
จ้านวนฉลากที่สุ่มตรวจรวมทั งสิ น 23,893 รายการ ผลิตภัณฑ์อาหารแสดงฉลากถูกต้องจ้านวน 22,709 รายการ 
ฉลากไม่ถูกต้องจ้านวน 1,184 รายการ ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารมีการกล่าวอ้างสรรพคุณคุณประโยชน์บนฉลาก
อาหารมากที่สุดจ้านวน 348 รายการ รองลงมาเป็นชาสมุนไพรจ้านวน 26 รายการ และกาแฟจ้านวน 18 รายการ 
แสดงฉลากไม่ถูกต้องตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 383) พ.ศ.2560 เรื่อง การแสดงฉลากอาหารใน
ภาชนะบรรจุมากที่สุด ได้แก่ อาหารส้าเร็จรูปที่พร้อมบริโภคทันที ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร น ้าบริโภคในภาชนะ
บรรจุที่ปิดสนิทจ้านวน 196 รายการ 138 รายการและ 83 รายการ ตามล้าดับ อาหารที่น้าเลขสารบบอาหาร
ปลอมมาแสดงมากที่สุด ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารจ้านวน 69 รายการ รองลงมาเป็นน ้าบริโภคในภาชนะบรรจุ
ที่ปิดสนิทจ้านวน 10 รายการ รองลงมาเป็นน ้าแข็ง น ้ามันและไขมัน และผลิตภัณฑ์ของนมจ้านวนละ 1 รายการ 
และอาหารที่แสดงฉลากโภชนาการผิดมากที่สุด ได้แก่ อาหารส้าเร็จรูปที่พร้อมบริโภคทันที และอาหารกึ่ง
ส้าเร็จรูป จ้านวนละ 3 รายการ จากการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวข้างต้นพบว่าการแสดงฉลากโภชนาการผิดคิด
เป็น 0.51% ของความผิดทั งหมดซึ่งแสดงว่าผู้ผลิต ผู้น้าเข้าปฏิบัติถูกต้องมีความเข้าใจการแสดงจีดีเอ ส้าหรับ
อาหารอ่ืนที่บังคับให้แสดงฉลากจีดีเอไม่พบว่ามีแสดงฉลากโภชนาการผิด ดังตารางที่ 11 
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ตารางที่ 11 แสดงจ้านวนฉลากอาหารที่แสดงข้อมูลไม่ถูกต้อง ปีงบประมาณ 2561 - ปีงบประมาณ 2564 
ประเภทอาหาร ฉลากไม่ถูกต้องตาม

ประกาศฯ ว่าด้วยเรื่อง 
การแสดงฉลากฯ 

มีการกล่าวอ้าง
สรรพคุณ 

คุณประโยชน ์

เลขสารบบ
อาหารปลอม 

แสดงฉลาก
โภชนาการผิด 

ผลิตภัณฑ์เสรมิอาหาร 138 348 69 - 
อาหารส้าเร็จรูปที่พร้อมบริโภคทันที 196  1 3 
นมโค 1    
น ้าแร่ 7 2   
กาแฟ 23 18   
น ้าบริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 83  10  
แยมเยลลี่และมาร์มาเลด 15    
เนยแข็ง 1    
ครีม 1    
น ้าผึ ง 5    
ชา 20    
ขนมปัง 21    
ลูกอม 3    
วัตถุแต่งกลิ่นรส 1    
เกลือ 2    
อาหารทั่วไป 21    
ไข่เยี่ยวม้า 2    
ผลิตภัณฑ์จากเนื อสัตว์ 25 2   
เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 42 3   
วุ้นส้าเร็จรูปและขนมเยลลี่ 14    
ซอสในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 5    
อาหารก่ึงส้าเร็จรูป 16 2  3 
น ้าปลา 3    
อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 4    
น ้ามันและไขมัน   1  
ช็อกโกแลต 2    
ชาจากพืช 5    
ชาสมุนไพร 2 26   
ผลิตภัณฑ์ปรุงรสที่ได้จากการย่อย
โปรตีนของถั่วเหลือง 

2    

ข้าวสารบรรจุถุง 1    
อาหารส้าหรับผู้ที่ต้องการควบคุม
น ้าหนัก 

4    

ผลิตภัณฑ์ของนม 2  1  
นมเปรี ยว 1    
นมปรุงแต่ง  3   
วัตถุเจือปนอาหาร 9    
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ตารางที่ 11 แสดงจ้านวนฉลากอาหารที่แสดงข้อมูลไม่ถูกต้อง ปีงบประมาณ 2561 - ปีงบประมาณ 2564 (ต่อ) 
ประเภทอาหาร ฉลากไม่ถูกต้องตาม

ประกาศฯ ว่าด้วยเรื่อง 
การแสดงฉลากฯ 

มีการกล่าวอ้าง
สรรพคุณ 

คุณประโยชน ์

เลขสารบบ
อาหารปลอม 

แสดงฉลาก
โภชนาการผิด 

น ้าแข็ง 3  1  
น ้าแร่ธรรมชาติ  1   
ไอศกรีม 2    
เนยเทียม เนยผสม ผลิตภัณฑ์เนย
เทียม และผลิตภัณฑ์เนยผสม 

3    

เครื่องดื่มเกลือแร ่ 5    
รวม 690 (58.28%) 405 (34.21%) 83 (7.00%) 6 (0.51%)  

ที่มา: ฐานข้อมูลส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กองอาหาร ปีงบประมาณ 2561 - ปีงบประมาณ 2564 
หมายเหตุ: 1. ปีงบประมาณ 2564 ปริมาณการผลิต น้าเข้า และประเภทอาหารที่มีการใช้น ้าตาล ตั งแต่ 1 ตุลาคม 

2563 - 30 กรกฎาคม 2564   
2. กลุ่มอาหารที่ขีดเส้นใต้หมายถึงอาหารที่ต้องแสดงฉลากแบบจีดีเอตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฉบับที่ 394 (พ.ศ. 2561) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง 
อาหารที่ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ 

3.6 ควำมสัมพันธ์ฉลำกจีดีเอกับกำรเก็บภำษีตำมเกณฑ์น  ำตำล  
จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตามเกณฑ์น ้าตาลที่ได้รวบรวมในหน้า 45-46 ในการ

ตรวจเฝ้าระวังหรือการให้ข้อมูลเบื องต้นกับผู้บริโภคและเจ้าหน้าที่กรมสรรพสามิต โดยดูข้อมูลบนฉลาก
ผลิตภัณฑ์ตามข้อก้าหนดของประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 394 (พ.ศ. 2561) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง อาหารที่ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน 
และโซเดียม แบบจีดีเอ การแสดงข้อมูลโภชนาการบนฉลากรูปแบบจีดีเอจะสะดวกในการเข้าใจปริมาณน ้าตาล
ในผลิตภัณฑ์นั น ทั งนี ต้องค้านึงถึงหน่วยที่แตกต่างกันเนื่องจากปริมาณน ้าตาลบนฉลากจีดีเอเป็นน ้าตาลต่อหนึ่ง
หน่วยบรรจุภัณฑ์ เช่น ต่อ 1 กล่อง แต่อัตราการจัดเก็บภาษีเป็นน ้าตาลต่อ 100 มิลลิลิตร ดังกรณีตัวอย่าง 
เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทยี่ห้อหนึ่งราคา 15 บาท ปริมาตรสุทธิ 150 มิลลิลิตร ค้านวณภาษี
สรรพสามิตคิดเป็นเงิน 2.3 บาท เมื่อมาตรการภาษีน ้าตาลมีผลบังคับใช้ท้าให้เสียภาษีแตกต่างกัน 3 ระดบั โดย
เครื่องดื่มดังกล่าวนี จัดเป็นเครื่องดื่มประเภทที่ 02.01 ตามบัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2560 ดังนี    

ตัวอย่ำงที่ 1 เครื่องดื่ม 150 มิลลิลิตร มีปริมาณน ้าตาล 4.5 กรัม ถ้าเครื่องดื่ม 100 มิลลิลิตร 
มีปริมาณน ้าตาล 3 กรัม เป็นเครื่องดื่มที่มีปริมาณน ้าตาลน้อยกว่าหรือเท่ากับ 6 กรัม จึงไม่ต้องเสียภาษีตาม
ปริมาณน ้าตาลเพราะมนี ้าตาลอยู่ในเกณฑ์  

ตัวอย่ำงท่ี 2 เครื่องดื่ม 150 มิลลิลิตร มีปริมาณน ้าตาล 13.5 กรัม ถ้าเครื่องดื่ม 100 มิลลิลิตร 
มีปริมาณน ้าตาล 9 กรัม เป็นเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณน ้าตาลมากกว่า 6 กรัม ต้องเสียภาษีตามปริมาณน ้าตาล ดังนี  
ช่วง 2 ปีแรกวันที่ 16 กันยายน 2560 - 30 กันยายน 2562 เสียภาษีตามปริมาณน ้าตาล 0.3 สตางค์ คิดเป็น
เงินรวมทั งสิ น 2.6 บาท ช่วงที่สองวันที่ 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2564 เสียภาษีตามปริมาณน ้าตาล 0.3 
สตางค์ คดิเป็นเงินรวมทั งสิ น 2.6 บาท และช่วงที่สามวันที่ 1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2566 เสียภาษีตาม
ปริมาณน ้าตาล 1 บาท คิดเป็นเงินรวมทั งสิ น 3.3 บาท 

ตัวอย่ำงท่ี 3 เครื่องดื่ม 150 มิลลิลิตร มีปริมาณน ้าตาล 25.5 กรัม ถ้าเครื่องดื่ม 100 มิลลิลิตร 
มีปริมาณน ้าตาล 17 กรัม เป็นเครื่องดื่มที่มีปริมาณน ้าตาลมากกว่า 6 กรัม ต้องเสียภาษีตามปริมาณน ้าตาล 
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ดังนี  ช่วง 2 ปีแรกวันที่ 16 กันยายน 2560 - 30 กันยายน 2562 เสียภาษีตามปริมาณน ้าตาล 1 บาท คิดเป็น
เงินรวมทั งสิ น 3.3 บาท ช่วงที่สองวันที่ 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2564 เสียภาษีตามปริมาณน ้าตาล 3 
บาท คิดเป็นเงินรวมทั งสิ น 5.3 บาท และช่วงที่สามวันที่ 1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2566 เสียภาษีตาม
ปริมาณน ้าตาล 5 บาท คิดเป็นเงินรวมทั งสิ น 7.3 บาท สรุปดังตารางที่ 12 

ตารางที่ 12 แสดงการเก็บภาษีตามเกณฑป์ริมาณน ้าตาล 

ฉลำกจีดีเอ วันที่เก็บภำษี กำรเก็บภำษี 

1. 

 

16 กันยายน 2560 - 30 กันยายน 2562 ไม่ต้องเสียภาษีน ้าตาลเพ่ิม
เพราะน ้าตาลอยู่ในเกณฑ์ 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2564 

1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2566 

2.  

16 กันยายน 2560 - 30 กันยายน 2562 2.6 บาท 

1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2564 2.6 บาท 

1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2566 3.3 บาท 

3.  

16 กันยายน 2560 - 30 กันยายน 2562 3.3 บาท 

1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2564 5.3 บาท 

1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2566 7.3 บาท 

3.7 ผลกระทบต่อกำรผลิต น ำเข้ำ วัตถุให้ควำมหวำนแทนน  ำตำล 

ปริมำณกำรผลิต น ำเข้ำ วัตถุให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลก่อนและหลังเก็บภำษีใน
อุตสำหกรรมอำหำร 

จากการตรวจสอบฐานข้อมูลการอนุญาตผลิตภัณฑ์ที่มีการแจ้งสูตรส่วนประกอบในการขอรับ
เลขสารบบอาหารพบว่าหลังบังคับใช้มาตรการภาษีมีการผลิต น้าเข้ามากกว่าก่อนบังคับใช้มาตรการภาษี 
โดยเฉพาะเครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทซึ่งเป็นอาหารที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายภาษีน ้าตาลโดยตรงนั นมี
แนวโน้มปรับตัวมาใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลเพ่ิมขึ นเช่นเดียวกับอาหารกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ได้รับผลกระทบจาก
นโยบายภาษีน ้าตาลโดยเฉพาะผลิตภัณฑ์เสริมอาหารและกาแฟที่ชี ให้เห็นถึงนโยบายภาษีน ้าตาลมีผลต่อการ
ปรับตัวของผู้ประกอบการรวมถึงนมเปรี ยวและผลิตภัณฑ์ของนมถึงแม้ว่าจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี
น ้าตาลก็มีแนวโน้มปรับตัวมีการใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลเพ่ิมขึ น แต่อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท
และไอศกรีมมีการใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลน้อยอาจเป็นเพราะรสชาติยังไม่ถูกปากเนื่องจากมี after 
test ประกอบกับการปรับสูตรต้องใช้ระยะเวลาในการทดลองรสชาติและตลาดซึ่งระยะเวลาขึ นกับแต่ละประเภท
ของเครื่องดื่ม จากข้อมูลพบว่ามีแนวโน้มการใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลเพ่ิมขึ นหลังมาตรการภาษีบังคับ
ใช้ การผลิตและน้าเข้าวัตถุเจือปนอาหาร (วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นวัตถุดิบในการ
น้าไปใช้ในอาหารประเภทต่าง ๆ พบว่ากลุ่มของ intense sweeteners ได้แก่ กลุ่มสติวิออล ไกลโคไซด์ มีการ
ผลิตและน้าเข้าเพ่ิมขึ นในแต่ละปี ซึ่งควรมีการจัดเก็บภาษีวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลเช่นเดียวกับน ้าตาล
เพ่ือความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีและเพ่ือรณรงค์มิให้เกิดการติดรสชาติหวาน ดังตารางที่ 13 
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ตารางที่ 13 เปรียบเทียบจ้านวนค้าขอก่อน- หลัง เก็บภาษีที่ได้รับอนุญาตผลิต น้าเข้า และประเภทอาหารที่มี
กำรใช้วัตถุให้ควำมหวำนแทนน  ำตำล  

 
ประเภทอาหาร 

ก่อนบงัคับใช้มาตรการภาษี 
(รายการ) 

หลังบังคับใช้มาตรการภาษี 
(รายการ) 

ผลิต น้าเข้า ผลิต น้าเข้า 
เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 23 - 205 77 
อาหารในภาชนะบรรจุทีป่ิดสนทิ - - 12 2 
วัตถุเจือปนอาหาร (วัตถุให้ความหวานแทน
น ้าตาล) 

96 198 109 242 

ไอศกรีม - - 4 3 
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร - - 4,830 599 
อาหารส้าหรับผู้ที่ต้องการควบคมุน ้าหนัก 9 6 27 - 
นมเปรี ยว - - 39 - 
ผลิตภัณฑ์ของนม 1 - 94 135 
กาแฟ - - 117 - 

รวมทั งหมด 129 204 5,437 1,058 
ที่มา: ฐานข้อมูลการอนุญาตค้าขอส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กองอาหาร พ.ศ. 2557 - พ.ศ.2564 
หมายเหตุ: 1.จ้านวนค้าขอที่ได้รับอนุญาตผลิต น้าเข้า และประเภทอาหารที่มีการใช้วัตถุให้ความหวานแทน

น ้าตาล พ.ศ 2564 วันที่ 1 มกราคม 2564 - 30 กรกฎาคม 2564   
 2. กลุ่มอาหารที่ขีดเส้นใต้หมายถึงอาหารที่เสียภาษีน ้าตาล  

ปริมำณกำรผลิตน  ำตำลก่อนและหลังเก็บภำษีในอุตสำหกรรมอำหำร 
จากฐานข้อมูลการอนุญาตผลิตภัณฑ์ที่มีการแจ้งสูตรส่วนประกอบในการขอรับเลขสารบบ

อาหารพบว่าปริมาณการใช้น ้าตาลในอาหารก่อนบังคับใช้มาตรการภาษีน ้าตาลน้อยกว่าหลังบังคับใช้มาตรการ
ภาษีน ้าตาลอย่างไรก็ตามช่วงวันที่ 16 กันยายน 2560 - 30 กันยายน 2562 เป็นช่วงเริ่มเก็บภาษีเครื่องดื่มตาม
ปริมาณน ้าตาลดังนั นแนวโน้มจึงยังไม่ชัดเจน จากข้อมูลพบว่าการผลิตเครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทหลัง
บังคับใช้มาตรการภาษีน ้าตาลมีแนวโน้มลดลง แต่การน้าเข้าเพ่ิมขึ นควรมีการศึกษาถึงการน้าเข้าว่ามีอัตราหรือไป
ซื อของจากประเทศเพ่ือนบ้านที่ไม่มีภาษีหรือไม่ หรือไปบริโภคเครื่องดื่มทดแทนที่ไม่เสียภาษี เช่น เครื่องดื่ม
ขายหน้าร้าน เครื่องดื่มรถเข็น เป็นต้น หรือผู้ผลิตและผู้น้าเข้าอาจมีการปรับขนาดของบรรจุภัณฑ์ให้เล็กลง
เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์มีปริมาณน ้าตาลไม่เกินเกณฑ์ที่ก้าหนดก็เป็นไปได้และเนื่องจากการแก้ไขเฉพาะขนาดบรรจุไม่
ต้องยื่นขอแก้ไขกับส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ส้าหรับอาหารกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้ถูกจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตมีแนวโน้มการใช้น ้าตาลเพ่ิมสูงขึ น ได้แก่ อาหารประเภทอาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท วัตถุเจือปน
อาหาร และไอศกรีม เป็นต้น จากการตรวจสอบพบว่าวัตถุเจือปนอาหารทีม่ีการใช้น ้าตาลเป็นส่วนผสมคือผงปรุง
รส ส้าหรับอาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทที่มีการใช้น ้าตาลเป็นส่วนผสมเป็นกับข้าวเมนูต่าง ๆ ปรุงส้าเร็จรูป 
ดังนั นควรมีการจัดเก็บภาษีน ้าตาลในอาหารกลุ่มอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีและลดนิสัย
การกินหวานลงเนื่องจากน ้าตาลในอาหารดังกล่าวก่อให้เกิดโรคอ้วนและน้าไปสู่โรคอ่ืน ๆ ได้ จากการตรวจสอบ
ข้อมูลพบว่าอาหารในกลุ่มที่ไม่ได้ถูกจัดเก็บภาษีน ้าตาลมีแนวโน้มการใช้น ้าตาลเพ่ิมขึ น ได้แก่ นมปรุงแต่ง 
ผลิตภัณฑ์นม และนมเปรี ยวซึ่งอาหารในกลุ่มดังกล่าวนี เป็นที่ชื่นชอบของเด็กและจัดเป็นอาหารที่มีประโยชน์ต่อ
สุขภาพ อย่างไรก็ดีอาหารในกลุ่มดังกล่าวนี ถูกบังคับให้ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล 
ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ ดังนั นเห็นควรด้าเนินการมาตรการมิใช่ภาษีควบคู่เพ่ือสะท้อนความส้าคัญด้าน
สุขภาพโดยให้ความรู้แก่ผู้บริโภคเก่ียวกับสุขภาพและสร้างความตระหนักด้านสุขภาพไม่ให้มีพฤติกรรมติดหวาน
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ซึ่งจะน้าไปสู่ความส้าเร็จในการลดการบริโภคความหวานได้ดีที่สุด ส้าหรับกาแฟและผลิตภัณฑ์เสริมอาหารมี
แนวโน้มการใช้น ้าตาลค่อนข้างสูงเห็นควรให้มีการทบทวนการแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล 
ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ ดังตารางที่ 14 
 
ตารางที่ 14 เปรียบเทียบจ้านวนค้าขอก่อน- หลัง เก็บภาษีที่ได้รับอนุญาตผลิต น้าเข้า และประเภทอาหารที่มี
กำรใช้น  ำตำล  

 
ประเภทอาหาร 

ก่อนบังคับใช้มาตรการภาษี 
(รายการ) 

หลังบังคับใช้มาตรการภาษี
(รายการ) 

ผลิต น้าเข้า ผลิต น้าเข้า 
เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 92 - 71 119 
อาหารในภาชนะบรรจุทีป่ิดสนทิ 43 - 188 80 
วัตถุเจือปนอาหาร  83 56 71 73 
อาหารก่ึงส้าเร็จรูป - - 6 - 
ไอศกรีม 4 - 48 104 
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร - - 32 15 
อาหารส้าหรับผู้ที่ต้องการควบคมุน ้าหนัก 1 3 19 4 
นมเปรี ยว - - 21 19 
นมปรุงแต่ง - - 23 - 
ผลิตภัณฑ์ของนม - - 24 11 
กาแฟ - - 2 27 
อาหารเสริมส้าหรับทารกและเดก็เล็ก 7 - 5 1 
นมดัดแปลงสา้หรับทารกฯ 2 - 1 - 
นมโค - - 1  

รวมทั งหมด 232 59 510 426 
ที่มา: ฐานข้อมูลการอนุญาตค้าขอส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กองอาหาร พ.ศ. 2557 - พ.ศ.2564 
หมายเหตุ: 1.จ้านวนค้าขอที่ได้รับอนุญาตผลิต น้าเข้า และประเภทอาหารที่มีการใช้น ้าตาล พ.ศ 2564 วันที่ 1 

มกราคม 2564 - 30 กรกฎาคม 2564   
 2. กลุ่มอาหารที่ขีดเส้นใต้หมายถึงอาหารที่เสียภาษีน ้าตาล  

จ ำนวนผู้ผลิตปริมำณกำรผลิต น ำเข้ำอำหำรที่มีส่วนประกอบของวัตถุให้ควำมหวำนแทน
น  ำตำลก่อนและหลังเก็บภำษีในอุตสำหกรรมอำหำร 

จากฐานข้อมูลการอนุญาตพบว่าผู้ผลิตและผู้น้าเข้าอาหารที่มีส่วนประกอบของวัตถุให้ความ
หวานแทนน ้าตาลหลังบังคับมาตรการภาษีน ้าตาลมีจ้านวนเพ่ิมมากขึ นเมื่อเปรียบเทียบกับก่อนบังคับภาษีน ้าตาล
ซึ่งสอดคล้องกับการอนุญาตผลิตภัณฑ์อาหาร และจากการตรวจสอบข้อมูลพบว่าก่อนบังคับใช้มาตรการภาษี
ผู้ผลิตอาหารที่มีวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลจ้านวน 40 ราย เป็นผู้ผลิตเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมวัตถุให้ความ
หวานแทนน ้าตาลจ้านวน 3 ราย และผู้น้าเข้าอาหารที่มีวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล 57 ราย ไม่พบผู้น้าเข้า
เครื่องดื่มที่มีวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล หลังบังคับใช้มาตรการภาษีพบผู้ผลิตอาหารที่มีวัตถุให้ความหวาน
แทนน ้าตาลจ้านวน 893 ราย เป็นผู้ผลิตเครื่องดื่มที่มีวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลจ้านวน 37 ราย และผู้น้า
เข้าอาหารที่มีวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล 508 ราย เป็นผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่มีวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล 
แสดงให้เห็นถึงผู้ผลิตและผู้น้าเข้ามีการปรับตัวเพ่ือเลี่ยงภาระภาษีโดยมีการใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล
เพ่ิมขึ น ส้าหรับผู้ผลิตการปรับสูตรจ้าเป็นต้องเปลี่ยนวัตถุดิบการผลิตใหม่ซึ่งถือว่าเป็นความเสี่ยงอย่างหนึ่งหาก
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วัตถุดิบใหม่มีปัญหาประกอบกับการทดสอบอายุผลิตภัณฑ์ (Shelf Life Testing) อาจต้องใช้ระยะเวลาอย่าง
น้อย 6 เดือน ขึ นกับว่าเป็นเครื่องดื่มประเภทใดด้วยเพ่ือให้มั่นใจว่าผลิตภัณฑ์ไม่มีปัญหามิฉะนั นอาจต้องเรียก
คืนสินค้าจึงท้าให้ผู้ผลิตบางรายมีการน้าเข้าสินค้าเพ่ิมขึ นเพ่ือมิให้เสียภาษีน ้าตาลประกอบกับต่างประเทศมีการ
ใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลในเครื่องดื่มและอาหารประเภทอ่ืนอยู่แล้ว ดังตารางที่ 15 
 
ตารางที่ 15 เปรียบเทียบจ้านวนผู้ผลิต ผู้น้าเข้าอาหารที่มีส่วนประกอบของวัตถุให้ควำมหวำนแทนน  ำตำล
ก่อน- หลัง เก็บภาษีที่ได้รับอนุญาตผลิต น้าเข้า  

ผู้รับอนุญาต ก่อนบังคับใช้มาตรการภาษี 
(จ้านวน) 

หลังบังคับใช้มาตรการภาษี
(จ้านวน) 

ผู้ผลิตอาหารที่มีส่วนประกอบของวัตถุให้
ความหวานแทนน ้าตาล 

40 893 

  ผู้ผลิตเครื่องดื่มที่มีส่วนประกอบของวัตถุให้
ความหวานแทนน ้าตาล 

3 37 

ผู้น้าเขา้อาหารที่มีส่วนประกอบของวัตถุให้
ความหวานแทนน ้าตาล 

57 508 

  ผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่มีส่วนประกอบของวัตถุ
ให้ความหวานแทนน ้าตาล 

0 28 

รวมทั งหมด 97 1,401 
ที่มา: ฐานข้อมูลการอนุญาตค้าขอส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กองอาหาร พ.ศ. 2557 - พ.ศ.2564 
หมายเหตุ: จ้านวนผู้ได้รับอนุญาตผลิต น้าเข้าอาหารที่มีส่วนประกอบของวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล พ.ศ 

2564 วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2564 - 30 กรกฎาคม 2564   

จ ำนวนผู้ผลิตอำหำรที่มีส่วนประกอบของน  ำตำลก่อนและหลังเก็บภำษีในอุตสำหกรรม
อำหำร 

จากฐานข้อมูลการอนุญาตพบว่าผู้ผลิตและผู้น้าเข้าอาหารที่มีส่วนประกอบของน ้าตาลหลัง
บังคับใช้มาตรการภาษีมีจ้านวนเพ่ิมขึ นเมื่อเปรียบเทียบกับก่อนบังคับมาตรการภาษีน ้าตาลซึ่งสอดคล้องกับการ
อนุญาตผลิตภัณฑ์อาหาร จากการตรวจสอบข้อมูลพบว่าก่อนบังคับใช้มาตรการภาษีผู้ผลิตอาหารที่มีน ้าตาล
จ้านวน 54 ราย เป็นผู้ผลิตเครื่องดื่มท่ีมีน ้าตาลจ้านวน 9 ราย ผู้น้าเข้าอาหารที่มีน ้าตาลจ้านวน 11 ราย ไม่พบผู้
น้าเข้าเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล หลังบังคับใช้มาตรการภาษีพบผู้ผลิตอาหารที่มีน ้าตาลจ้านวน 181 ราย เป็นผู้ผลิต
เครื่องดื่มที่มีน ้าตาลจ้านวน 18 ราย และผู้น้าเข้าอาหารที่มีน ้าตาลจ้านวน 161 ราย เป็นผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่มี
น ้าตาลจ้านวน 46 ราย แต่อย่างไรก็ตามเป็นช่วงเริ่มเก็บภาษีเครื่องดื่มตามปริมาณน ้าตาลผู้ผลิตอาจอยู่ในการ
ปรับสูตรของผลิตภัณฑ์ซึ่งต้องค่อยเป็นค่อยไปจ้าเป็นต้องใช้ระยะเวลาทั งนี เพ่ือให้ผู้บริโภคได้ปรับตัวและเกิด
การยอมรับรสชาติของผลิตภัณฑ์ที่มีรสหวานน้อยลดลง โดยระยะเวลาในการปรับสูตรของผลิตภัณฑ์ในการลด
ปริมาณน ้าตาล (Reformation) ให้ถึงเกณฑ์ที่ก้าหนดเพ่ือบรรลุเกณฑ์ปริมาณน ้าตาล 6 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร 
ไม่ต้องเสียภาษีนั นไม่เท่ากันอย่างน้อย 5 ปี ขึ นอยู่กับผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มด้วย ทั งนี ผู้ผลิตและผู้น้าเข้าอาจมีการ
ปรับขนาดของบรรจุภัณฑ์ให้เล็กลงเพื่อให้ผลิตภัณฑ์มีปริมาณน ้าตาลไม่เกินเกณฑ์ที่ก้าหนดก็เป็นไปได้ ดังตาราง
ที ่16 
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ตารางที่ 16 เปรียบเทียบจ้านวนผู้ผลิต ผู้น้าเข้าอาหารที่มีส่วนประกอบของน  ำตำลก่อน- หลัง เก็บภาษีที่ได้รับ
อนุญาตผลิต น้าเข้า  

ผู้รับอนุญาต ก่อนบังคับใช้มาตรการภาษี 
(จ้านวน) 

หลังบังคับใช้มาตรการภาษี 
(จ้านวน) 

ผู้ผลิตอาหารที่มสี่วนประกอบของน ้าตาล 54 181 
  ผู้ผลิตเครื่องดื่มที่มีส่วนประกอบของน ้าตาล 9 18 
ผู้น้าเข้าอาหารที่มสี่วนประกอบของน ้าตาล 11 161 
  ผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่มีส่วนประกอบของน ้าตาล 0 46 

รวมทั งหมด 65 332 
ที่มา: ฐานข้อมูลการอนุญาตค้าขอส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กองอาหาร พ.ศ. 2557 - พ.ศ.2564 
หมายเหตุ: จ้านวนผู้ได้รับอนุญาตผลิต น้าเข้าอาหารที่มีส่วนประกอบของน ้าตาล พ.ศ 2564 วันที่ 1 มกราคม 

2564 - 30 กรกฎาคม 2564   



 

บทที่ 4 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

นโยบายลดหวานเกิดขึ นจากกรมอนามัยได้ท้าการส้ารวจและพบว่าเด็กไทยจ้านวนมากได้รับ
น ้าตาลจากการกินขนม นมหวาน นมเปรี ยว และน ้าอัดลม อาหารดังกล่าวประกอบไปด้วยแป้ง น ้าตาล ไขมัน 
และเกลือเมื่อรับประทานเข้าไปน ้าตาลจะแปรเปลี่ยนเป็นพลังงานที่ใช้ในร่างกายแ ต่ถ้ามากเกินไปจะถูก
เปลี่ยนเป็นไขมันสะสมในร่างกายท้าให้เกิดโรคอ้วน ความดันโลหิตสูง รวมถึงโรคเบาหวาน และเป็นสาเหตุของ
โรคฟันผุ ดังนั นจึงได้ร่วมกับส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) รณรงค์ลดพฤติกรรมการ
บริโภคน ้าตาลในเด็กไทยอย่างต่อเนื่องภายใต้การด้าเนินงานของ "เครือข่ายเด็กไทยไม่กินหวาน" ซึ่งเป็นเครือข่าย
องค์กรประกอบด้วยบุคคลหลายกลุ่มที่เน้นรณรงค์ให้เด็ก ๆ ลดการกินหวานให้พอดีกับความต้องการของร่างกาย
ซึ่งน้าความรู้เรื่องโรคภัยจากการกินหวานมาเผยแพร่สู่สังคม นโยบายลดหวานเกิดขึ นอย่างเป็นรูปธรรมตั งแต่ในปี 
พ.ศ. 2545 ผ่านเครือข่ายเด็กไทยไม่กินหวานและยังคงด้าเนินการอยู่มาจนถึงปัจจุบัน 

การด้าเนินการนโยบายลดหวานได้ด้าเนินการมาตลอดแต่ยังพบว่าประชากรไทยมีอัตราการป่วย
เป็นโรค NCDs เพ่ิมสูงขึ นอย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นภาระโรคและค่าใช้จ่ายของประเทศสูงถึงร้อยละ 2.14 GDP และ
คนไทยมีการบริโภคน ้าตาลสูงถึง 100 กรัมต่อคนต่อวัน ทั งนี เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาลเป็นช่องทางหลัก
ที่คนไทยได้รับในแต่ละวัน กรมอนามัยและส้านักงานพัฒนานโยบายสาธารณสุขระหว่างประเทศ (IHPP) จึงได้
ร่วมกันเสนอมาตรการภาษีเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้าตาล (SSB TAX: Sugar-sweetened Beverage Tax) 
ผ่านทางคณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ภายหลังข้อเสนอผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ประสานสามฝ่ายของรัฐบาล คณะท้างานศึกษาแนวทางการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานเห็นชอบให้
ก้าหนดมาตรการที่จะช่วยลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานโดยมีการด้าเนินการควบคู่กั นระหว่าง
มาตรการภาษี (Tax Measure) และมาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tax Measure)  

การด้าเนินงานมาตรการที่มิใช่ภาษีเป็นการด้าเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ และ
ระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐ โดยข้อตกลงร่วมกันก้าหนดกรอบระยะเวลา 5 ปี นับตั งแต่ พ.ศ. 2564-2568 ซึ่ง
ได้ด้าเนินการลงนามร่วมกันเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2564 และมีการติดตามประเมินผลการด้าเนินงานตามบันทึก
ข้อตกลงทุก ๆ สิ นปี การด้าเนินการมาตรการภาษีตาม พ.ร.บ. สรรพสามิต พ.ศ.2560 ได้ก้าหนดอัตราภาษี
สูงสุดตามมูลค่าร้อยละไว้ กล่าวคือในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตามเกณฑ์ปริมาณน ้าตาลในอัตรา
ก้าวหน้า คือยิ่งมีน ้าตาลสูงก็จะจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงขึ นไปตามล้าดับ ประเภทเครื่องดื่มที่จะถูกจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตเครื่องดื่มตามเกณฑ์น ้าตาล ได้แก่ น ้าแร่เทียม น ้าโซดา และน ้าอัดลมที่ไม่เติมน ้าตาลหรือสารท้าให้
หวานอ่ืน ๆ และไม่ปรุงแต่งกลิ่นรส น ้าแร่และน ้าอัดลมที่เติมน ้าตาลหรือสารที่ท้าให้หวานอื่น ๆ หรือที่ปรุงแต่ง
กลิ่นรสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ น ้าผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) และน ้าพืชผักที่ไม่ได้หมักและไม่เติมสุราไม่ว่าจะติม
น ้าตาลหรือสารท้าให้หวานอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ หัวเชื อเข้มข้นเฉพาะที่ใช้กับเครื่องผลิตเครื่องดื่มพร้อมดื่มเพ่ือขาย
ให้กับผู้บริโภค ณ จุดขายปลีก อาหารชนิดเหลวหรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหารที่
รัฐมนตรีประกาศก้าหนด และอ่ืน ๆ ตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง กรอบระยะเวลาการบังคับใช้ภาษีโดยให้
ระยะเวลาการปรับตัวรูปแบบ 2-2-1 ช่วง 2 ปีแรกวันที่ 16 กันยายน 2560 - 30 กันยายน 2562 ช่วงที่สอง
วันที่ 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2564 และช่วงที่สามวันที่ 1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2566 โดยให้
ผู้ประกอบการมีระยะเวลาในการปรับตัวโดยน้ามาตรการที่มิใช่ภาษีมาใช้หลังจากนั น 2 ปีน้ามาตรการภาษีมา
บังคับใช้ในการจัดเก็บภาษีและเริ่มเก็บปริมาณน ้าตาลเกินเกณฑ์คือ 6-8 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร และทยอย
ปรับลดน ้าตาลลงจนเหลือร้อยละ 6 ภายในระยะเวลาที่ก้าหนด การจัดเก็บภาษีตามปริมาณน ้าตาลเพ่ือใช้ใน
การเก็บภาษีแบ่งเป็น 6 ระดับ คือ (1) น ้าตาล 0-6 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร (2) น ้าตาลเกิน 6-8 กรัม ต่อ 100 
มิลลิลิตร (3) น ้าตาลเกิน 8-10 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร (4) น ้าตาลเกิน 10-14 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร (5) 
น ้าตาลเกิน 14-18 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร (6) น ้าตาลเกิน 18 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร  
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การด้าเนินการคุ้มครองผู้บริโภคในบทบาทของส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ด้าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มุ่งเน้นให้ผู้บริโภคได้บริโภคอาหารที่ปลอดภัย โดยจ้าแนก
เป็นการออกกฎหมาย การควบคุมก่อนออกสู่ตลาด และการควบคุมหลังออกสู่ตลาด การควบคุมก้ากับดูแล
ก่อนออกสู่ตลาดเป็นการควบคุมโดยก้าหนดให้อาหารที่มีการผลิตเพ่ือจ้าหน่ายหรือน้าเข้าเพ่ือจ้าหน่ายต้องขอ
อนุญาต ขอขึ นทะเบียนต้ารับอาหาร หรือขออนุญาตใช้ฉลากอาหาร แล้วแต่กรณี ซึ่งจะมีการตรวจสอบสถานที่
ผลิต สูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ การแสดงฉลาก รวมตลอดถึงข้อความโฆษณาก่อนที่จะด้าเนินการ
อนุญาตให้ประกอบกิจการและจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลการอนุญาต ปัจจุบันการขอรับเลขสารบบอาหาร อาหาร
ควบคุมเฉพาะต้องส่งสูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ กรรมวิธีการผลิต รายงานผลการตรวจวิเคราะห์ของ
ผลิตภัณฑ์ และแสดงฉลากอาหาร ประกอบการพิจารณาอนุญาต และอาหารก้าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน เช่น 
เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท กาแฟปรุงส้าเร็จ ชาปรุงส้าเร็จ นมเปรี ยว ไอศกรีม นมปรุงแต่ง และผลิตภัณฑ์
ของนม เป็นต้น การขอรับเลขสารบบอาหารต้องส่งสูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ กรรมวิธีการผลิต แต่ไม่ต้อง
ส่งฉลากอาหาร และรายงานผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ที่มิใช่สารอาหาร
ประกอบการพิจารณาอนุญาต ดังนั นผลการตรวจวิเคราะห์ปริมาณน ้าตาลจึงไม่ได้เป็นข้อก้าหนดที่ต้องส่งให้
ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาอนุญาตในขั นตอนการขอรับเลขสารบบอาหารแต่ให้
ผู้ประกอบการมีส่วนรับผิดชอบในการประเมินผลิตภัณฑ์ของตนเองเพ่ิมขึ นโดยการจัดท้าฉลากอาหารให้เป็นไป
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง กรณีประสงค์กล่าวอ้างปริมาณสารอาหารหรือแสดงคุณค่า
สารอาหารเป็นส่วนหนึ่งของชื่อและการแสดงฉลากให้ปฏิบัติตามประกาศว่าด้วยเรื่องฉลากโภชนาการแต่หาก
ผลิตภัณฑ์อาหารเข้าข่ายข้อ 3 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 394) พ.ศ.2561 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง อาหารที่ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และ
โซเดียมแบบจีดีเอให้เป็นไปตามรูปแบบและเงื่อนไขที่ได้ก้าหนดไว้ในประกาศฯ ฉบับดังกล่าวด้วย และการ
ควบคุมอาหารหลังออกสู่ตลาดเป็นการประเมินความสามารถของผู้ประกอบการหลังออกสู่ตลาดของสถานที่ 
ผลิตภัณฑ์และโฆษณาติดตามตรวจสอบการประกอบธุรกิจที่อยู่ภายใต้การควบคุมตามกฎหมาย การเฝ้าระวัง
อาหารที่วางจ้าหน่ายในท้องตลาดเป็นการตรวจสอบการแสดงฉลากให้เป็นไปตามที่ได้มีประกาศกระทรวง
สาธารณสุขก้าหนดไว้ไม่ใช่เป็นการเฝ้าระวังการแสดงปริมาณสารอาหารบนฉลากอาหาร จากสถานการณ์ตามที่
ได้กล่าวไว้ในบทที่ 3 จากฐานข้อมูลในการอนุญาตผลิตภัณฑ์พบว่าเครื่องดื่มที่มีการใช้วัตถุให้ความหวานแทน
น ้าตาลหลังบังคับใช้มาตรการภาษีมีการผลิต น้าเข้ามากกว่าก่อนบังคับใช้มาตรการภาษี แต่พบการผลิต การ
น้าเข้าอาหารกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากภาษีเพ่ิมน ้าตาลมีการใช้วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลเพ่ิมขึ นด้วย
เช่นกัน ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารและกาแฟ นอกจากนี ยังเห็นได้ว่าผลิตภัณฑ์นม นมปรุงแต่ง นมเปรี ยวที่มี
ปริมาณเนื อนมไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ตาม พ.ร.บ ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 ให้การยกเว้นไม่ต้องเก็บภาษีแต่
จากฐานข้อมูลการอนุญาตส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาพบว่าผลิตภัณฑ์นมและนมเปรี ยวมีการใช้
น ้าตาลปริมาณสูงแต่หลังจากมาตรการภาษีบังคับใช้พบว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีแนวโน้มปรับตัวมาใช้วัตถุให้
ความหวานแทนน ้าตาลเพ่ิมขึ นซึ่งอาหารในกลุ่มดังกล่าวนี เป็นที่ชื่นชอบของเด็กและจัดเป็นอาหารที่มีประโยชน์
ต่อสุขภาพ อย่างไรก็ดีอาหารในกลุ่มดังกล่าวนี ถูกบังคับให้ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล 
ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ ดังนั นเห็นควรด้าเนินการมาตรการมิใช่ภาษีควบคู่เพ่ือสะท้อนความส้าคัญด้าน
สุขภาพโดยให้ความรู้และส่งเสริมไม่ให้มีพฤติกรรมติดหวานซึ่งจะน้าไปสู่ความส้าเร็จในการลดการบริโภคความ
หวานได้ดีที่สุด และพบว่าปริมาณการใช้น ้าตาลในเครื่องดื่มก่อนบังคับใช้มาตรการภาษีน ้าตาลน้อยกว่าหลัง
บังคับใช้มาตรการภาษีน ้าตาลแต่พบการผลิต การน้าเข้าอาหารกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้ถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
เพ่ิมขึ น เช่น อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท วัตถุเจือปนอาหาร และไอศกรีม เป็นต้น นอกจากนี ยังพบว่าอาหาร
ประเภทอาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทและวัตถุเจือปนอาหารรวมถึงไอศกรีมที่จ้าหน่ายแบบตักเป็นอาหารที่
ไม่ได้บังคับให้ต้องแสดงฉลากแบบจีดีเอ ทั งนี พบว่าผู้ผลิตและผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่ผสมวัตถุให้ความหวานแทน
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น ้าตาลและเครื่องดื่มที่ผสมน ้าตาลสอดคล้องกับการอนุญาตผลิตภัณฑ์กล่าวคือหลังบังคับมาตรการภาษีมี
จ้านวนเพ่ิมขึ น จากการเปรียบเทียบฐานข้อมูลผู้ผลิตเครื่องดื่มที่มีส่วนประกอบวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล
กับผู้ผลิตเครื่องดื่มที่มีส่วนประกอบน ้าตาลหลังบังคับมาตรการภาษีพบว่าผู้ผลิตเครื่องดื่มที่มีวัตถุให้ความหวาน
แทนน ้าตาลเพ่ิมขึ น 105% ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงมาตรการภาษีมีผลท้าให้ผู้ผลิตปรับตัวเพ่ือเลี่ยงภาษี 
และเมื่อเทียบผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่มีวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลกับผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลหลังบังคับ
มาตรการภาษีพบว่าผู้น้าเข้าเครื่องดื่มที่มีวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลลดลง 39% จากข้อมูลเป็นไปได้ว่าจะมี
การน้าเข้าสินค้าเครื่องดื่มจากประเทศที่มิได้มีภาษีน ้าตาลเข้ามาจ้าหน่ายในประเทศไทย  

ดังนั นเพ่ือให้มาตรการก้ากับมีประสิทธิภาพอาจมีความจ้าเป็นต้องมีการทบทวนประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องในการปรับแก้ไขควรด้าเนินการ ดังนี  

1. ศึกษาสถานการณ์มาตรการภาษีเพ่ิมน ้าตาลให้ชัดเจนว่าเป็นอาหารประเภทใดที่มีการใช้
วัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลและน ้าตาลเพ่ิมขึ นไม่ใช่เฉพาะเพ่ิมขึ นในช่วงเวลาสั น ๆ  

2. ระบุสถานการณ์ปัญหานั นให้ชัดเจนมากที่สุด โดยเฉพาะกลุ่มอาหารเพ่ือเป็นการคุ้มครอง
ผู้บริโภคผ่านฉลากอาหาร 

3. การรับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั งภาครัฐ เอกชน ประชาชน ทั งในประเทศ
และต่างประเทศ 

4. การสื่อสารให้ผู้ที่เก่ียวข้องผ่านช่องทางที่เข้าถึงและท้าอย่างต่อเนื่อง 
สรุปไดว้่ามาตรการเพิ่มภาษีน ้าตาลส่งผลต่อการผลิตและน้าเข้าวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาล 

จากข้อมูลจะเห็นว่ามีการน้าเข้าวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลเพ่ิมขึ นโดยเฉพาะประเภทวัตถุเจือปนอาหารที่ใช้
เป็นวัตถุดิบในการน้าไปใช้ในอาหารประเภทต่าง ๆ เนื่องจากประเทศไทยยังไม่สามารถผลิตสารดังกล่าวได้จึง
จ้าเป็นต้องอาศัยการน้าเข้า นอกจากนี อาหารที่มีส่วนผสมของวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลได้มีการน้าเข้า
เพ่ิมขึ น เช่น เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร กาแฟ ผลิตภัณฑ์ของนม เป็นต้น 
โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์เสริมอาหารและกาแฟเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากการเก็บภาษีเพ่ิมน ้าตาลเช่นเดียวกับ
เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 มีการน้าเข้าเพ่ิมขึ นอย่างชัดเจน 
ทั งนี ยังพบว่าการผลิตและการน้าเข้าอาหารที่มีส่วนผสมของน ้าตาลกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้ถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
เพ่ิมขึ นอีกด้วย เช่น อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท วัตถุเจือปนอาหาร เป็นต้น ซึ่งอาหารกลุ่มดังกล่าวนี ไม่ได้ถูก
บังคับให้แสดงฉลากตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง อาหารที่ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่า
พลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ 

ข้อเสนอแนะ 
1. ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาติดตามสถานการณ์การผลิต การน้าเข้า วัตถุให้ความ

หวานแทนน ้าตาล และน ้าตาล และใช้เป็นแนวทางการพิจารณาทบทวนประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่
เกี่ยวข้องเพ่ือน้าข้อมูลมาศึกษาสถานการณ์ทุก ๆ 5 ปี ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติเรื่องหลักเกณฑ์การจัดท้า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก้าหนดให้ต้องการประเมินผลสัมฤทธิ์อย่างน้อย
ทุก 5 ปีนับแต่วันที่กฎหมายนั นมีผลใช้บังคับและสอดคล้องกับกรอบระยะเวลาการบังคับใช้ภาษีโดยให้ระยะเวลา
การปรับตัว (Grace Period) รูปแบบ 2-2-1 ซึ่งเท่ากับ 5 ปี 

2. กระทรวงการคลัง กรมสรรพสามิตติดตามประเมินผลการด้าเนินนโยบาย ได้แก่ รายได้
ภาครัฐและผลข้างเคียงอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดขึ นจากการจัดท้ามาตรการภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล ติดตามว่าผู้ผลิตมี
การปรับขนาดของบรรจุภัณฑ์ให้เล็กลงเพ่ือให้ผลิตภัณฑ์มีปริมาณน ้าตาลไม่เกินเกณฑ์ที่ก้าหนดหรือไม่ รวมถึง
การปรับปรุงพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตส้าหรับสินค้าประเภทเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของวัตถุให้ความหวานแทน
น ้าตาล เพ่ือความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีต่อไป 



73 

3. กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายในมีการติดตามราคาขายปลีกของเครื่องดื่มที่มี
น ้าตาลไม่ให้เพ่ิมสูงขึ นตามภาษีเครื่องดื่มซึ่งท้าให้ผู้บริโภคต้องแบกรับภาระรวมถึงก้ากับดูแลราคาสินค้า
เครื่องดื่มทางเลือกสุขภาพให้เหมาะสมเป็นธรรมและมีการปิดป้ายแสดงราคาจ้าหน่ายสินค้า 

4. กระทรวงมหาดไทย มีการควบคุมการท้าการตลาดแบบเสี่ยงโชคของเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล
เพ่ือควบคุมการกระตุ้นการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล 

5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั งภาครัฐและภาคเอกชนภายใต้คณะท้างาน เรื่อง คณะท้างาน
ด้าเนินงานและติดตามมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือการบริโภคน ้าตาลที่เหมาะสมส้าหรับคนไทยต้องศึกษาถึงผลที่
เกิดขึ นหลังบังคับมาตรการภาษีน ้าตาลมีผลบังคับใช้ ได้แก่ มาตรการภาษีน ้าตาลได้สร้างความตระหนักให้กับ
ผู้บริโภคในการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีความหวานลง ผู้บริโภคบริโภคเครื่องดื่มสุขภาพที่ไม่มีภาระภาษี เช่น 
น ้าเปล่า เป็นต้น โรค NCDs ลดลงเพ่ือเป็นการพิสูจน์ผลของความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านสุขภาพ ศึกษาถึง
การบริโภคของผู้บริโภคว่ามีอัตราหรือบริโภคเครื่องดื่มทดแทนหรือส่งผลให้ประชากรข้ามไปซื อของจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านที่ไม่มีภาษีหรือไม่ ศึกษาถึงระยะเวลาการลดลงของการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลเกิน
ปริมาณอาจคงที่หรือเพ่ิมขึ น ศึกษาถึงผู้ผลิตและผู้น้าเข้าเกิดความกระตือรือร้นของภาคอุตสาหกรรมในการ
พัฒนาปรับปรุงการผลิตตลอดจนคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีความหวานน้อยหรือไม่มีความหวานออกสู่ท้องตลาด
เพ่ิมขึ นหรือลดลงด้วย นอกจากนี ต้องศึกษาถึงผลกระทบในด้านการค้า การผลิต และการจ้างงานหรือไม่ อีกทั ง
สามารถขยายฐานภาษีสรรพสามิตเพ่ือสร้างความเป็นธรรมโดยดึงสินค้าที่ไม่เคยจัดเก็บภาษีให้เข้ามาอยู่ในระบบ
ได้ แต่อย่างไรก็ตามมาตรการภาษียังมีจุดอ่อนในการเก็บภาษีคือความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มและ
อาหารที่มีน ้าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานที่ไม่อยู่ในระบบที่ต้องด้าเนินการร่วมกันภาครัฐและภาคเอกชนภายใต้
มาตรการที่มิใช่ภาษีต่อไปด้วยเพื่อสร้างความรอบรู้ให้กับประชาชน  
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ ๓๘๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ (ฉบับที่ ๒) 
 

อาศัยอ้านาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๖ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติอาหาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี  

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความในข้อ ๔ ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓๖๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี  

“ข้อ ๔ การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุที่ผลิตเพ่ือจ้าหน่าย น้าเข้าเพ่ือจ้าหน่ายหรือ
ที่จ้าหน่าย ต้องแสดงข้อความเป็นภาษาไทย และอาจแสดงภาษาต่างประเทศด้วยก็ได้ และอย่างน้อยจะต้องมี
ข้อความแสดงรายละเอียดดังต่อไปนี  เว้นแต่ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะยกเว้นให้ไม่ต้องระบุ
ข้อความหนึ่งข้อความใด 

(๑) ชื่ออาหาร 
(๒) เลขสารบบอาหาร 
(๓) ชื่อและที่ตั งของผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุหรือผู้น้าเข้าหรือส้านักงานใหญ่ แล้วแต่กรณี 

ดังต่อไปนี  
(๓.๑) อาหารที่ผลิตในประเทศ ให้แสดงชื่อและท่ีตั งของผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุ หรือแสดง 

ชื่อและท่ีตั งของส้านักงานใหญ่ของผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุก็ได้ โดยต้องมีข้อความดังต่อไปนี  ก้ากับไว้ด้วย 
(๓.๑.๑) ข้อความว่า “ผู้ผลิต” หรือ “ผลิตโดย” ส้าหรับกรณีเป็นผู้ผลิต 
(๓.๑.๒) ข้อความว่า “ผู้แบ่งบรรจุ” หรือ “แบ่งบรรจุโดย” ส้าหรับกรณีเป็นผู้แบ่งบรรจุ 
(๓.๑.๓) ข้อความว่า “ส้านักงานใหญ่” ส้าหรับกรณีเป็นผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุที่

ประสงค์จะแสดงชื่อและท่ีตั งของส้านักงานใหญ่ 
(๓.๒) อาหารน้าเข้าจากต่างประเทศ ให้แสดงชื่อและที่ตั งของผู้น้าเข้าโดยมีข้อความว่า

“ผู้น้าเข้า” หรือ “น้าเข้าโดย” ก้ากับ และแสดงชื่อและประเทศของผู้ผลิตด้วย 
(๔) ปริมาณของอาหารเป็นระบบเมตริก 

(๔.๑) อาหารที่มีลักษณะเป็นของแข็ง ให้แสดงน ้าหนักสุทธิ 
(๔.๒) อาหารที่มีลักษณะเป็นของเหลว ให้แสดงปริมาตรสุทธิ 
(๔.๓) อาหารที่มีลักษณะครึ่งแข็งครึ่งเหลว หรือลักษณะอ่ืน อาจแสดงเป็นน ้าหนักสุทธิ

หรือปริมาตรสุทธิก็ได้ 
กรณีอาหารที่มีการก้าหนดน ้าหนักเนื ออาหารตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ให้แสดง

ปริมาณน ้าหนักเนื ออาหารด้วย 
(๕) ส่วนประกอบที่ส้าคัญเป็นร้อยละของน ้าหนักโดยประมาณเรียงตามล้าดับปริมาณจากมากไป

น้อยเว้นแต่ 
(๕.๑) อาหารที่ฉลากมีพื นที่ทั งแผ่นน้อยกว่า ๓๕ ตารางเซนติเมตร แต่ทั งนี จะต้องมี 

ข้อความแสดงส่วนประกอบที่ส้าคัญไว้บนหีบห่อของอาหารนั น หรือ 
(๕.๒) อาหารที่มีส่วนประกอบเพียงอย่างเดียวโดยไม่นับรวมถึงวัตถุเจือปนอาหาร 

หรือวัตถุแต่งกลิ่นรสที่เป็นส่วนผสม หรือ 
(๕.๓) อาหารชนิดแห้ง หรือชนิดผง หรือชนิดเข้มข้น ที่ต้องเจือจางหรือท้าละลายก่อน 

บริโภคอาจเลือกแสดงส่วนประกอบที่ส้าคัญของอาหารเป็นร้อยละของน ้าหนักโดยประมาณ หรือเมื่อเจือจาง
หรือท้าละลายตามวิธีปรุงเพื่อรับประทานตามที่แจ้งไว้บนฉลาก อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือแสดงทั งสองอย่างก็ได้ 
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(๖) ข้อความว่า “ข้อมูลส้าหรับผู้แพ้อาหาร : มี …….” กรณีมีการใช้เป็นส่วนประกอบของ
อาหาร หรือ “ข้อมูลส้าหรับผู้แพ้อาหาร : อาจมี ………” กรณีมีการปนเปื้อนในกระบวนการผลิตแล้วแต่กรณี 
(ความที่เว้นไว้ให้ระบุประเภทหรือชนิดของอาหารที่มีสารก่อภูมิแพ้หรือสารที่ก่อภาวะภูมิไวเกิน) หรือกรณีที่ไม่
แสดงข้อความ “ข้อมูลส้าหรับผู้แพ้อาหาร” อาจแสดงข้อความว่า “มี..........” หรือ “อาจมี..........” ไว้ในกรอบ 
โดยสีของตัวอักษรต้องตัดกับสีพื นของกรอบและสีของกรอบตัดกับสีพื นของฉลาก 

ทั งนี  ขนาดตัวอักษรที่ต้องแสดงข้อความตามวรรคหนึ่ง นอกจากต้องปฏิบัติตามข้อ ๑๔ (๓) 
แล้วต้องไม่เล็กกว่าตัวอักษรที่แสดงส่วนประกอบ และต้องแสดงไว้ที่ด้านล่างของการแสดงส่วนประกอบด้วย 

ประเภทหรือชนิดของอาหารซึ่งมีสารก่อภูมิแพ้ หรือสารที่ก่อภาวะภูมิไวเกินตามวรรคหนึ่ง ได้แก ่
(๖.๑) ธัญพืชที่มีกลูเตน ได้แก่ ข้าวสาลี ข้าวไรย์ ข้าวบาร์เลย์ ข้าวโอ๊ต สเปลท์ หรือ

สายพันธุ์ลูกผสมของธัญพืชดังกล่าว และผลิตภัณฑ์จากธัญพืชที่มีกลูเตนดังกล่าว ยกเว้น 
(ก) กลูโคสไซรัป หรือเดกซ์โทรสที่ได้จากข้าวสาลี 
(ข) มอลโทเดกซ์ตริน จากข้าวสาลี 
(ค) กลูโคสไซรัป จากข้าวบาร์เลย์ 
(ง) แอลกฮอล์ที่ได้จากการกลั่นเมล็ดธัญพืช 

(๖.๒) สัตว์น ้าที่มีเปลือกแข็ง เช่น ปู กุ้ง กั ง ลอบเสตอร์ เป็นต้น และผลิตภัณฑ์จาก
สัตว์น ้าที่มีเปลือกแข็ง 

(๖.๓) ไข่ และผลิตภัณฑ์จากไข่ 
(๖.๔) ปลา และผลิตภัณฑ์จากปลา ยกเว้น เจลาตินจากปลาที่ใช้เป็นสารช่วยพา

วิตามินและแคโรทีนอยด์ 
(๖.๕) ถั่วลิสง และผลิตภัณฑ์จากถ่ัวลิสง 
(๖.๖) ถั่วเหลือง และผลิตภัณฑ์จากถ่ัวเหลือง ยกเว้น 

(ก) น ้ามันหรือไขมันจากถ่ัวเหลืองท่ีผ่านกระบวนการท้าให้บริสุทธิ์ 
(ข) โทโคเฟอรอลผสม, ดี - แอลฟา - โทโคเฟอรอล, หรือ ดีแอล - แอลฟา – 

โทโคเฟอรอลหรือ ดี - แอลฟา - โทโคเฟอริลแอซีเทต, หรือ ดีแอล - แอลฟา - โทโคเฟอริลแอซีเทต หรือ ดี - 
แอลฟา - โทโคเฟอริลแอซิดซักซิเนต ที่ได้จากถั่วเหลือง 

(ค) ไฟโตสเตอรอล และไฟโตสเตอรอลเอสเตอร์ที่ได้จากน ้ามันถั่วเหลือง 
(ง) สตานอลเอสเตอร์จากพืชที่ผลิตจากสเตอรอลของน ้ามันพืชที่ได้จากถั่วเหลือง 

(๖.๗) นม และผลิตภัณฑ์จากนม รวมถึงแลคโตส ยกเว้น แลคติทอล 
(๖.๘) ถั่วที่มีเปลือกแข็ง และผลิตภัณฑ์จากถ่ัวที่มีเปลือกแข็ง เช่น อัลมอนต์ วอลนัท 

พีแคน เป็นต้น 
(๖.๙) ซัลไฟต์ ที่มีปริมาณมากกว่าหรือเท่ากับ ๑๐ มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 

ทั งนี  ความใน (๖) ไม่ใช้บังคับกับอาหารที่มีสารก่อภูมิแพ้หรือสารที่ก่อภาวะภูมิไวเกินเป็น
ส่วนประกอบที่ส้าคัญ และมีการแสดงชื่ออาหารที่ระบุชื่อสารก่อภูมิแพ้หรือสารที่ก่อภาวะภูมิไวเกินไว้ชัดเจน
แล้ว เช่น น ้านมโคสด ถั่วลิสงอบกรอบ เป็นต้น 

(๗) แสดงชื่อกลุ่มหน้าที่ของวัตถุเจือปนอาหารร่วมกับชื่อเฉพาะ หรือแสดงชื่อกลุ่มหน้าที่
ของวัตถุเจือปนอาหารร่วมกับตัวเลขตาม International Numbering System: INS for Food Additives ถ้า
มีการใช้วัตถุเจือปนอาหารหรือมีวัตถุเจือปนอาหารติดมากับวัตถุดิบที่ ใช้ในการผลิตอาหารหรือเป็น
ส่วนประกอบของอาหารในปริมาณที่เกิดผลตามวัตถุประสงค์ของการใช้วัตถุเจือปนอาหาร และกรณีที่เป็นสี 
หรือวัตถุปรุงแต่งรสอาหาร หรือวัตถุให้ความหวานแทนน ้าตาลให้แสดงข้อความดังต่อไปนี ด้วย แล้วแต่กรณี 
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(๗.๑) “สีธรรมชาติ” หรือ “สีสังเคราะห์” ตามด้วยชื่อเฉพาะหรือตัวเลขตาม International 
Numbering System: INS for Food Additives แล้วแต่กรณี 

(๗.๒) ชื่อกลุ่มหน้าที่ตามด้วยชื่อเฉพาะ ส้าหรับกรณีวัตถุปรุงแต่งรสอาหาร และวัตถท่ีให้
ความหวานแทนน ้าตาลส้าหรับวัตถุเจือปนอาหารที่มิใช่เป็นวัตถุกันเสีย วัตถุปรุงแต่งรสอาหาร วัตถุให้ความ
หวานแทนน ้าตาล และสี อาจแสดงข้อความว่า “วัตถุเจือปนอาหาร” แทนชื่อกลุ่มหน้าที่ของวัตถุเจือปนอาหาร
ได้ร่วมกับชื่อเฉพาะ หรือร่วมกับตัวเลขตาม International Numbering System : INS for Food Additives 

(๘) ข้อความว่า “แต่งกลิ่นธรรมชาติ” “แต่งกลิ่นเลียนธรรมชาติ” “แต่งกลิ่นสังเคราะห์” 
“แต่งรสธรรมชาติ” หรือ “แต่งรสเลียนธรรมชาติ” ถ้ามีการใช้แล้วแต่กรณี 

(๙) แสดง วัน เดือนและปี ส้าหรับอาหารที่มีอายุการเก็บไม่เกิน ๙๐ วัน หรือแสดงวันเดือน
และปี หรือเดือนและปี ส้าหรับอาหารที่มีอายุการเก็บเกิน ๙๐ วัน โดยมีข้อความว่า “ควรบริโภคก่อน” หรือ 
“หมดอาย”ุ ก้ากับไว้ด้วย 

นอกจากการแสดงข้อความตามวรรคหนึ่ง จะต้องแสดงข้อความ “ผลิต” หรือ “หมดอายุ” ให้
เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่องอาหารนั นด้วย 

การแสดงวัน เดือนและปี หรือเดือนและปี ให้แสดงเป็น วัน เดือนและปี หรือเดือนและปีเรียง
ตามล้าดับ ทั งนี  อาจแสดง “เดือน” เป็นตัวเลขหรือตัวอักษรก็ได้ กรณีที่มีการแสดงไม่เรียงตามล้าดับต้องมี
ข้อความหรือตัวอักษรที่สื่อให้ผู้บริโภคเข้าใจอย่างชัดเจนถึงวิธีการแสดงข้อความดังกล่าวก้ากับไว้ด้วย 

(๑๐) ค้าเตือน (ถ้ามี) 
(๑๑) ข้อแนะน้าในการเก็บรักษา (ถ้ามี) 
(๑๒) วิธีปรุงเพื่อรับประทาน (ถ้ามี) 
(๑๓) วิธีการใช้และข้อความที่จ้าเป็นส้าหรับอาหารที่มุ่งหมายจะใช้กับทารกหรือเด็กเล็ก 

หรือบุคคลกลุ่มใดโดยเฉพาะ 
(๑๔) ข้อความที่ก้าหนดเพิ่มเติมตามบัญชีแนบท้ายประกาศ 
(๑๕) ข้อความที่ต้องมีส้าหรับอาหารที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขก้าหนดส้าหรับการ

แสดงฉลากอาหารที่มิใช่จ้าหน่ายโดยตรงต่อผู้บริโภคหรือผู้แบ่งบรรจุหรือผู้ปรุงหรือผู้จ้าหน่ายอาหาร อย่างน้อย
ต้องแสดงรายละเอียดตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๙) และอาจแสดงข้อความเป็น 
ภาษาอังกฤษแทนก็ได้ แต่ทั งนี ต้องมีการแสดงรายละเอียดเป็นภาษาไทยที่ครบถ้วนตามข้อ ๔ ที่เห็นได้ชัดเจน
และอ่านได้ง่าย ไว้ในคู่มือหรือเอกสารประกอบการจ้าหน่ายทุกครั ง พร้อมทั งต้องแสดงข้อความว่า“เป็นวัตถุดิบ
ส้าหรับแปรรูปอาหารเท่านั น” หรือข้อความอ่ืนที่มีความหมายในท้านองเดียวกันที่ฉลาก เว้นแต่กรณีผู้ผลิตหรือ
ผู้น้าเข้าอาหารเพื่อใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารของตนเอง หรือผู้ผลิตหรือผู้น้าเข้าอาหารจ้าหน่ายให้แก่ผู้แปร
รูปอาหาร โดยมีข้อตกลงการให้ข้อมูลตามข้อ ๔ (๕) ดังกล่าวไว้แล้ว อาจไม่ต้องแสดงปริมาณร้อยละตามข้อ ๔ 
(๕) ไว้ที่ฉลากหรือคู่มือหรือเอกสารประกอบการจ้าหน่าย” 

ข้อ ๒ ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๑ ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓๖๗) พ.ศ. ๒๕๕๗
เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี  

“ข้อ ๑๑ การแสดงข้อความกล่าวอ้างบนฉลากเกี่ยวกับสารหรือส่วนประกอบอ่ืนใดในอาหาร ต้อง 
(๑) ไม่ใช้กับอาหารที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขก้าหนดห้ามใช้ หรืออาหารที่โด ย

ธรรมชาติของอาหารนั นไม่มีสารนั น หรืออาหารที่ในกระบวนการผลิตไม่มีสารนั นเกิดขึ น 
(๒) ไม่เป็นวัตถุท่ีห้ามใช้ในอาหารตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(๓) ไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในผลิตภัณฑ์ 
ทั งนี  ความในวรรคหนึ่งไม่ใช่บังคับกับการกล่าวอ้างสารหรือส่วนประกอบใด ๆ ที่ มีประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขก้าหนดไว้เป็นการเฉพาะ”
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ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๔ ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓๖๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี  

“ข้อ ๑๔ ข้อความในฉลากต้องมีลักษณะเห็นได้ชัดเจน และอ่านได้ง่าย ขนาดของตัวอักษร
ต้องสัมพันธ์กับขนาดของพื นที่ฉลาก และต้องปฏิบัติ ดังนี  

(๑) การแสดงข้อความตามข้อ ๔ (๑) ต้องมีขนาดความสูงของตัวอักษรไม่น้อยกว่า ๒ 
มิลลิเมตรและตัวอักษรต้องอ่านได้ชัดเจน ได้สัดส่วนสัมพันธ์กับขนาดพื นที่ฉลาก อยู่ในต้าแหน่ งที่เห็นได้ชัดเจน
และมีข้อความต่อเนื่องกันในแนวนอน เว้นแต่ฉลากที่มีเนื อที่น้อยกว่า ๓๕ ตารางเซนติเมตรให้แสดงชื่อด้วย
ขนาดตัวอักษรความสูงไม่น้อยกว่า ๑ มิลลิเมตร” 

(๒) การแสดงข้อความตามข้อ ๔ (๒) ต้องมีขนาดความสูงของตัวอักษร ให้เป็นไปตามที่
ก้าหนดในระเบียบส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

(๓) การแสดงข้อความตามข้อ ๔ (๔) (๕) (๖) และ (๙) ต้องมีขนาดความสูงของตัวอักษร
แล้วแต่กรณี ดังนี  

(๓.๑) ไม่น้อยกว่า ๑ มิลลิเมตร ส้าหรับฉลากที่มีพื นที่ไม่เกิน ๑๐๐ ตารางเซนติเมตรเว้น  
แต่ฉลากอาหารที่มีพื นที่ทั งแผ่นน้อยกว่า ๓๕ ตารางเซนติเมตร การแสดงส่วนประกอบ อาจแสดงไว้บนหีบห่อ
ของอาหารแทนได ้

(๓.๒) ไม่น้อยกว่า ๑.๕ มิลลิเมตร ส้าหรับฉลากที่มีพื นที่มากกว่า ๑๐๐ ตารางเซนติเมตร 
(๔) การแสดงข้อความเกี่ยวกับสารอาหาร ตารางสารอาหารเทียบกับ WHO วิธีเตรียมฉลาก

โภชนาการ ฉลากแบบจีดีเอ การกล่าวอ้างทางโภชนาการ การใช้คุณค่าในการส่งเสริมการขาย การระบุกลุ่ม
ผู้บริโภคในการส่งเสริมการขาย ส้าหรับอาหารที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขก้าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ต้องมี
ขนาดความสูงของตัวอักษร ไม่น้อยกว่า ๑ มิลลิเมตร 

(๕) การแสดงข้อความตามข้อ ๔ (๑) (๔) และ (๙) ให้แสดงไว้ในต้าแหน่งที่สามารถเห็นได้
ชัดเจน กรณีการแสดงข้อความตามข้อ ๔ (๙) ไว้ที่ด้านล่างหรือส่วนอื่น ต้องมีข้อความที่ฉลากที่สื่อได้ชัดเจนว่า
จะดู วัน เดือนและปี ที่ควรบริโภคก่อน หรือหมดอายุ หรือเดือนและปีที่ควรบริโภคก่อนหรือหมดอายุได้ที่ใด 
และอาจแสดงข้อความก้ากับ วัน เดือนและปี หรือเดือน และปีท่ีผลิตหรือหมดอายุ หรือควรบริโภคก่อน ไว้ด้วย
อีกหรือไม่ก็ได”้ 

ข้อ ๔ ให้เพ่ิมความดังต่อไปนี  เป็นข้อ ๔/๑ ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓๖๗) 
พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

“ข้อ ๔/๑ ผู้ผลิต ผู้น้าเข้า หรือผู้จ้าหน่าย ต้องไม่จ้าหน่ายอาหารที่พ้นก้าหนดวันหมดอายุหรือ
ควรบริโภคก่อนตามที่แสดงไว้ในฉลาก” 

ข้อ ๕ ประกาศนี ให้ใช้บังคับถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่ความ
ในข้อ ๑๔ (๔) ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดสองปี ถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
                                                                                   ปิยะสกล สกลสัตยาทร 

                                                                                   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 



 

 
 
 

ภำคผนวก  
ข 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๓๙๔ (พ.ศ. ๒๕๖๑) 
เรื่อง อาหารที่ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ 
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบับที่ ๓๙๔ (พ.ศ. ๒๕๖๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
เรื่อง อาหารที่ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ 

 
โดยที่เป็นการสมควรให้มีการแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และ

โซเดียมแบบจีดีเอ (Guideline Daily Amounts; GDAs) บนฉลากอาหารบางชนิดเพ่ิมเติม เพ่ือประโยชน์ของ
ผู้บริโภค และสนับสนุนมาตรการป้องกันปัญหาด้านโภชนาการ 

อาศัยอ้านาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๖ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติอาหาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี  

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓๗๔) พ.ศ.๑๔๔๙ เรื่อง อาหารที่ต้อง
แสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๙ 

ข้อ ๒ ประกาศนี  
“ขวดแก้วแบบคืนขวด (Returnable Glass Bottle)” หมายถึง ขวดแก้วที่ใช้บรรจุอาหาร

ที่มีลักษณะเหลวซึ่งอยู่ในสภาพที่พร้อมบริโภค และน้ากลับมาท้าความสะอาด หมุนเวียนเพ่ือบรรจุอาหาร
ดังกล่าวซ ้าได้อีก  

“การแสดงค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ (Guideline Daily Amounts; 
GDAs)” หมายถึง การแสดงปริมาณและปริมาณสูงสุดเป็นร้อยละของพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมที่
บริโภคได้ต่อวัน ตามรูปแบบและเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ตามบัญชีแนบท้ายประกาศนี  

ข้อ ๓ ให้อาหารที่อยู่ในภาชนะพร้อมจ้าหน่ายต่อผู้บริโภคดังต่อไปนี  เป็นอาหารที่ต้องแสดง
ฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ 

(๑) อาหารขบเคี ยว ได้แก่ 
(๑.๑) มันฝรั่ง ทอด หรืออบกรอบ 
(๑.๒) ข้าวโพด คั่ว ทอด หรืออบกรอบ 
(๑.๓) ข้าวเกรียบ ทอด หรืออบกรอบ หรืออาหารขบเคี ยวชนิดอบพอง 
(๑.๔) ถั่วหรือนัตหรือเมล็ดพืชอ่ืน ทอด หรืออบกรอบ หรืออบเกลือ หรือเคลือบปรุงรส 
(๑.๕) สาหร่าย ทอด หรืออบกรอบ หรือปรุงรส 
(๑.๖) เนื อสัตว์ที่ท้าเป็นเส้น แผ่น ทอด หรืออบกรอบ หรือปรุงรส 
(๑.๗) อาหารขบเคี ยวตาม (๑.๑) - (๑.๖) ผสมกันมากกว่า ๑ ชนิด 

(๒) ช็อกโกแลต และขนมหวานรสช็อกโกแลต 
(๓) ผลิตภัณฑ์ขนมอบ ได้แก่ 

(๓.๑) ขนมปังกรอบ หรือแครกเกอร์ หรือบิสกิต 
(๓.๒) เวเฟอร์สอดไส้ 
(๓.๓) คุกกี  
(๓.๔) เค้ก 
(๓.๕) พาย เพสตรี ทั งชนิดที่มีและไม่มีไส้ 

(๔) อาหารกึ่งส้าเร็จรูป ได้แก่ 
(๔.๑) ก๋วยเตี๋ยว ก๋วยจั๊บ บะหมี่ เส้นหมี่ และวุ้นเส้น ไม่ว่าจะมีการปรุงแต่งหรือไม่ก็

ตามพร้อมซอง เครื่องปรุง 
(๔.๒) ข้าวต้มที่ปรุงแต่ง และโจ๊กที่ปรุงแต่ง 



83 

(๕) อาหารมื อหลักท่ีเป็นอาหารจานเดียว ซึ่งต้องเก็บรักษาไว้ในตู้เย็นหรือตู้แช่แข็งตลอดระยะ 
เวลาจ้าหน่าย 

(๖) เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท ได้แก่ 
(๖.๑) เครื่องดื่มที่มีหรือท้าจากผลไม้ พืชหรือผัก ไม่ว่าจะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หรือ

ออกซิเจนผสมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม ยกเว้นเครื่องดื่มจากพืชที่ท้าให้แห้งในลักษณะของชาชง 
(๖.๒) เครื่องดื่มที่มีหรือท้าจากส่วนผสมที่ไม่ใช่ผลไม้ พืชหรือผัก ไม่ว่าจะมีก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์หรือออกซิเจน ผสมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม ที่น้ามาปรุงแต่งรสในลักษณะพร้อมบริโภค 
(๖.๓) เครื่องดื่มตาม (๖.๑) หรือ (๖.๒) ชนิดแห้ง 

(๗) ชาปรุงส้าเร็จ ทั งชนิดเหลวและชนิดแห้ง 
(๘) กาแฟปรุงส้าเร็จ ทั งชนิดเหลวและชนิดแห้ง 
(๙) นมปรุงแต่ง 
(๑o) นมเปรี ยว 
(๑๑) ผลิตภัณฑ์ของนม 
(๑๒) น ้านมถั่วเหลือง 
(๑๓) ไอศกรีมที่อยู่ในลักษณะพร้อมบริโภค 
ทั งนี   อาหารตาม (๖) (๗) (๘) และ (๑๒) ที่บรรจุในขวดแก้วชนิดคืนขวด (Returnable 

Glass Bottle) และอาหารตาม (๖) (๙) (๑o) (๑๑) และ (๑๒) ที่เป็นของเหลวในลักษณะพร้อมบริโภคที่มีพื นที่
ฉลากด้านหน้าน้อยกว่า ๖๕ ตารางเซนติเมตรที่ไม่สามารถจ้าหน่ายพร้อมหีบห่อ และไม่อาจแสดงฉลาก
โภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอไว้ที่ภาชนะบรรจุได้ ให้แสดงผ่านโปรแกรม
ประยุกต์ของโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Nutrition detective mobile application) ร่วมกับการแสดงไว้บริเวณที่จ้า
หน่ายสินค้าหรือบริเวณร้านอาหารที่จ้าหน่ายอาหารนั น ๆ แต่หากประสงค์จะแสดงฉลากโภชนาการ และค่า
พลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอไว้ที่ภาชนะบรรจุ ต้องปฏิบัติตามประกาศนี  

ข้อ ๔ การแสดงฉลากของอาหารตามข้อ ๓ ต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ และต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี  ด้วย 

ข้อ ๕ การแสดงฉลากของอาหารตามข้อ ๓ ต้องปฏิบัติ ดังนี  
(๑) แสดงฉลากโภชนาการ อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี  

(๑.๑) แสดงกรอบข้อมูลโภชนาการแบบเต็ม ตามรูปแบบของข้อ ๑.๑ ของบัญชีหมายเลข 
๑ ท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง ฉลากโภชนาการ หรือ 

(๑.๒) แสดงกรอบข้อมูลโภชนาการแบบย่อ ตามรูปแบบของข้อ ๑.๒ ของบัญชีหมายเลข 
๑ ท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง ฉลากโภชนาการ ส้าหรับข้อมูลโภชนาการให้แสดงเฉพาะ
พลังงานทั งหมด ไขมันทั งหมด โปรตีน คาร์โบไฮเดรตทั งหมด น ้าตาล โซเดียม และแสดงปริมาณโคเลสเตอรอล
เพ่ิมเติม หากอาหารดังกล่าวมีปริมาณโคเลสเตอรอลต่อปริมาณหนึ่งหน่วยบริโภคตั งแต่ ๒ มิลลิกรัมขึ นไป 

ในกรณีที่ฉลากของอาหาร แสดงข้อความการกล่าวอ้างทางโภชนาการ มีการใช้คุณค่าในการ
ส่งเสริมการขาย หรือระบุกลุ่มผู้บริโภคในการส่งเสริมการขาย ต้องแสดงกรอบข้อมูลโภชนาการแบบเต็มตามข้อ 
๑.๑ ของบัญชีหมายเลข ๑ ท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย เรื่อง ฉลากโภชนาการ 

(๒) แสดงค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ ของอาหารตามข้อ ๓ ให้เป็นไป
ตามรูปแบบและเงื่อนไขตามบัญชีแนบท้ายประกาศนี  

(๓) แสดงข้อความว่า “บริโภคแต่น้อยและออกก้าลังกายเพ่ือสุขภาพ” ด้วยตัวอักษรหนาทึบเห็น
ได้ชัดเจน สีของตัวอักษรตัดกับสีพื นของกรอบ และสีของกรอบตัดกับสีพื นฉลาก ส้าหรับอาหารตามข้อ ๓ (๑) - (๓) 
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ทั งนี  อาหารตามข้อ ๓ ที่บรรจุในภาชนะบรรจุย่อย ซึ่งมีเนื อที่ฉลากด้านหน้าน้อยกว่า ๖๕ 
ตารางเซนติเมตรและจัดรวมในหีบห่อพร้อมจ้าหน่าย และไม่อาจแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล 
ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ ไว้ที่ฉลากของภาชนะบรรจุย่อยได้ ให้แสดงฉลากไว้ที่หีบห่อพร้อมจ้าหน่าย โดยให้
ค้านวณการแสดงฉลากโภชนาการและค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอของภาชนะบรรจุย่อย 
แต่หากประสงค์จะแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอไว้ที่ฉลากของ
ภาชนะบรรจุย่อย ต้องปฏิบัติตามประกาศนี  

ข้อ ๖ ในกรณีที่ผู้ผลิต หรือผู้น้าเข้าอาหารอ่ืนนอกเหนือจากอาหารตามข้อ ๓ มีความประสงค์
จะแสดงค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอในฉลากของอาหาร การแสดงฉลากดังกล่าวต้อง
เป็นไปตามประกาศนี  

ข้อ ๗ ให้ฉลากอาหารตามข้อ ๓ (๑) (๑.๔) (๑.๖) (๑.๗) และอาหารตามข้อ ๓ (๖) (๗) (๘) 
(๙) (๑o) (๑๑) (๑๒) และ (๑๓) ที่ไม่เป็นไปตามที่ประกาศฉบับนี  ใช้บังคับยังคงจ้าหน่ายได้ต่อไป ทั งนี ต้องไม่
เกินสองปีนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี ใช้บังคับ 

ข้อ ๘ อาหารตามข้อ ๓ ที่มีการแสดงค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอไว้ก่อน
วันที่ ประกาศฉบับนี ใช้บังคับ และมีการแสดงปริมาณโซเดียมไม่สอดคล้องกับปริมาณโซเดียมที่แนะน้าต่อวัน
ตามประกาศฉบับนี  ยังคงจ้าหน่ายได้ต่อไป ทั งนี  ต้องไม่เกินสองปีนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี ใช้บังคับ 

ข้อ ๙ ให้ฉลากอาหารตามข้อ ๖ ที่ไม่เป็นไปตามประกาศนี  ยังคงจ้าหน่ายได้ต่อไป ทั งนี ต้องไม่
เกินสองปี นับแต่วันที่ประกาศฉบับนี  ใช้บังคับ 

ข้อ ๑o ประกาศฉบับนี  ไม่ใช้บังคับกับ 
(๑) อาหารตามข้อ ๓ ซึ่งผู้ปรุงเป็นผู้จ้าหน่ายโดยตรงให้กับผู้บริโภค 
(๒) อาหารตามข้อ ๓ ซึ่งได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขก้าหนดในส่วนที่เกี่ยวกับการแสดง

สารอาหารบนฉลากไว้แล้วโดยเฉพาะ 
ข้อ ๑๑ ประกาศฉบับนี ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ประกาศ ณ วันที่ ๒๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ปิยะสกล สกลสัตยาทร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 



 

บัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบับที่ ๓๙๔ (พ.ศ. ๒๕๖๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
เรื่อง อาหารที่ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ 

--------------------------------------------------- 
การแสดงค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ ของอาหารให้เป็นไปตามรูปแบบ

และเงื่อนไข ดังนี  
๑. รูปแบบตามจีดีเอ (Guideline Daily Amounts; GDAs) ให้เป็นดังนี  

๑.๑ รูปทรงกระบอกหัวท้ายมนแนวตั งเรียงติดกันจ้านวน ๔ แท่ง เพ่ือแสดงค่า
พลังงาน น ้าตาลไขมัน และโซเดียม ตามล้าดับ 

๑.๒ สีขอบของทรงกระบอกให้แสดงสีใดสีหนึ่ง ดังต่อไปนี  คือ สีด้า หรือสีน ้าเงินเข้ม  
หรือสีขาวแล้วแต่กรณีและต้องตัดกับสีพื นของฉลาก 

๑.๓ สีพื นภายในรูปทรงกระบอกต้องเป็นสีขาว เท่านั น 
๑.๔ เส้นขีดภายในรูปทรงกระบอกทุกเส้นให้เป็นเส้นสีด้าหรือสีน้าเงินเข้ม และต้อง

เป็นสีเดียวกับสีตัวอักษรที่แสดงภายในรูปทรงกระบอก 
๑.๕ ให้แสดงไว้ที่ส่วนหน้าของฉลาก ที่เห็นได้ง่ายและอ่านได้ชัดเจน 

 

๒. เงื่อนไขการแสดงฉลากให้แสดงค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียม ด้วยรูปแบบและ
ขนาดตัวอักษรที่เห็นได้ง่ายและอ่านได้ชัดเจน ไว้ในรูปทรงกระบอกเรียงตามล้าดับ ดังนี  

๒.๑ ส่วนที่ ๑ แสดงข้อความ “พลังงาน” “น ้าตาล” “ไขมัน” และ “โซเดียม” ด้วย
สีเดียวกันกับเส้นขีดภายในรูปทรงกระบอก 

๒.๒ ส่วนที่ ๒ แสดงค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียม เป็นค่าต่อหนึ่งหน่วยบรรจุภัณฑ ์ 
ที่ค้านวณได้จากปริมาณหนึ่งหน่วยบริโภคคูณจ้านวนหน่วยบริโภค ด้วยสีเดียวกับเส้นขีดภายในรูปทรงกระบอก 

หน่วยของพลังงานเป็น กิโลแคลอรี 
หน่วยของน ้าตาลเป็น กรัม หรือ ก. 
หน่วยของไขมันเป็น กรัม หรือ ก. 
หน่วยของโซเดียมเป็น มิลลิกรัม หรือ มก. 

๒.๓ ส่วนที่ ๓ แสดงค่าพลังงาน น ้าตาล ไขมัน และโซเดียมเป็นร้อยละ ดังนี  ค่า
พลังงานเป็นร้อยละของพลังงาน ๒,ooo กิโลแคลอรี 

ค่าน ้าตาลคิดเป็นร้อยละของน ้าตาล ๖๕ กรัม 
ค่าไขมันคิดเป็นร้อยละของไขมัน ๖๕ กรัม 
ค่าโซเดียมคิดเป็น ๒,ooo มิลลิกรัม 

๓. แสดงข้อความด้วยขนาดตัวอักษรที่เห็นได้ง่ายและอ่านได้ชัดเจน ดังนี  
๓.๑ “คุณค่าทางโภชนาการต่อ...” (ความที่เว้นไว้ให้แสดงปริมาณที่เข้าใจได้ง่ายของ

หนึ่งหน่วยบรรจุภัณฑ์ เช่น ต่อ ๑ ถ้วย ต่อ ๑ ซอง ต่อ ๑ กล่อง ต่อ ๑ ถุง) โดยแสดงไว้เหนือรูปทรงกระบอก 
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๓.๒ “ควรแบ่งกิน…ครั ง” (ความท่ีเว้นไว้ให้แสดงจ้านวนครั งที่แนะน้าให้กินส้าหรับใน 
กรณีที่หนึ่งหน่วยบรรจุภัณฑ์มีปริมาณมากกว่าหนึ่งหน่วยบริโภค) โดยแสดงไว้ใต้ข้อความ  “คุณค่าทาง
โภชนาการต่อ...” 

๓.๓ “*คิดเป็นร้อยละของปริมาณสูงสุดที่บริโภคได้ต่อวัน” ไว้ใต้รูปทรงกระบอก 
 


