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ค ำน ำ 
 
 ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดอย่างรุนแรงของยาเสพติด โดยเฉพาะยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 คือ เมทแอมเฟตามีน หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ยาบา้”  “ยาไอซ์” รัฐบาลตระหนกัถึงความส าคญัของ
ปัญหายาเสพติด และได้ก าหนดนโยบายให้เร่งรัดการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบครบวงจร                 
และได้มีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญในเร่ืองของการควบคุมตัวยาและสารตั้ งต้นท่ีเป็น                    
วตัถุเสพติด มิใหมี้การร่ัวไหลออกนอกระบบและถูกน าไปใชใ้นการผลิตยาเสพติด   
 

เน่ืองจาก ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เป็น 1 ใน 14 ของสารตั้งตน้ท่ีใชใ้นการลกัลอบผลิต
ยาเสพติด ท่ีก าหนดในตารางท่ี 1 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพ
ติดให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (UN Convention against Illicit Traffic in 
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988)  ดว้ยเหตุท่ีมีการน าไปใชใ้นการลกัลอบผลิตยา
เสพติดให้โทษในประเภท 1 คือ เมทแอมเฟตามีน หรือยาบา้ จึงมีการควบคุมอย่างเขม้งวดโดย   ซูโด
อีเฟดรีนท่ีเป็นวตัถุดิบหรือต ารับยาสูตรเด่ียวจดัเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ตาม พระราชบญัญติั
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ในปัจจุบนัพบวา่มีการลกัลอบคา้                  ยาท่ีมีซูโด
อีเฟดรีนเป็นส่วนผสม เพื่อน าไปสกดัใหไ้ดเ้ฉพาะซูโดอีเฟดรีน แลว้น าไปลกัลอบผลิตเป็น                 เมท
แอมเฟตามีนหรือยาบา้ โดยรูปแบบการคา้มีทั้งท่ีลกัลอบน าเขา้ และกวา้นซ้ือยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็น
ส่วนผสมจากทอ้งตลาด  เพื่อลกัลอบส่งออกไปผลิตยาบา้ในประเทศเพื่อนบา้น แลว้น ากลบัเขา้มาในรูป
ของยาบา้เพื่อขายทั้งในประเทศไทยและลกัลอบส่งออกไปขายยงัประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงปัญหาน้ีนบัวนัจะทวี
ความรุนแรงยิง่ข้ึน 
 

 การศึกษามาตรการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบน าเขา้ – ส่งออกซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) 
ต ารับยาสูตรผสม จดัท าข้ึนเพื่อศึกษาระบบการควบคุม และสภาพปัญหาการลกัลอบน าเขา้ – ส่งออก   
ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสม รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยไดผ้นวกขอ้มูลทางวิชาการ
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 ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เป็น 1 ใน 14 ของสารตั้งตน้ท่ีใชใ้นการลกัลอบผลิตยาเสพติด 
ท่ีก าหนดในตารางท่ี 1 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษ
และวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (UN Convention against Illicit Traffic in Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances, 1988) ดว้ยเหตุท่ีสามารถน าไปใชใ้นการลกัลอบผลิตยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท 1 คือ เมทแอมเฟตามีน หรือยาบา้  ประเทศไทยจึงก าหนดการควบคุมไวอ้ย่างเขม้งวด โดย    
ซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นเภสัชเคมีภณัฑ์หรือต ารับยาสูตรเด่ียวจดัเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ตามพระราช 
บญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 แต่มีขอ้ยกเวน้ส าหรับซูโดอีเฟดรีนซ่ึงเป็นส่วนผสม 
ในต ารับยาสูตรผสม (Combined Drug) ตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ซ่ึงการผลิต/การน าเขา้ตอ้งขอรับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยยา และตอ้งไดรั้บใบส าคญัการข้ึนทะเบียนต ารับยาก่อนน าออกขาย โดยท่ี
การขายตอ้งขอรับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนัตามกฎหมายเช่นกนั ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็น
ยาบรรเทาอาการคดัจมูกท่ีมีความจ าเป็นและมีการใช้แพร่หลายมาก ขอ้มูล ณ วนัท่ี 25 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 
พบวา่ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมท่ีข้ึนทะเบียนต ารับยาไวใ้นประเทศไทย มีจ านวนทั้งส้ิน 224 ต ารับ 
เป็นต ารับยาท่ีผลิตภายในประเทศจ านวน 207 ต ารับ จากผูรั้บอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนั 63 ราย และเป็น
ต ารับยาท่ีน าเขา้จากต่างประเทศรวม 17 ต ารับ จากผูรั้บอนุญาตน าเขา้ยาแผนปัจจุบนั 6 ราย โดยกลุ่มสูตร
ท่ีมีตวัยาส าคญัคือ Pseudoephedrine HCl + Triprolidine HCl เป็นสูตรท่ีมีจ านวนต ารับมากท่ีสุดถึง 110 ต ารับ 
 

 จากการควบคุมซูโดอีเฟดรีนอยา่งเขม้งวด  ในปัจจุบนัจึงพบวา่กลุ่มนกัคา้ยาเสพติดเปล่ียนมากวา้น
ซ้ือยาแกห้วดัท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสม เพื่อน าไปสกดัให้ไดเ้ฉพาะซูโดอีเฟดรีนแลว้น าไปลกัลอบผลิต 
เป็นยาบา้ ส าหรับรูปแบบการคา้ท่ีพบในประเทศไทยมีทั้งการกวา้นซ้ือยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสม
จากทอ้งตลาดเพื่อลกัลอบส่งออกไปประเทศอ่ืน เช่น ประเทศพม่า ประเทศกมัพูชา ประเทศออสเตรเลีย
และการลกัลอบน าเขา้มาจากประเทศอ่ืน โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551- พ.ศ. 2553 มีการจบักุมยาแกห้วดัสูตรผสม  
ซูโดอีเฟดรีนในประเทศไทย รวมทั้งส้ิน 26 คดี ไดข้องกลางจ านวนรวม 27,620,092 เม็ด กบั 192.2 กิโลกรัม 
ในจ านวนน้ีพบวา่ของกลางท่ีจบัยึดไดเ้ป็นยาฯจากประเทศเกาหลีใตป้ระมาณ 21.5 ลา้นเม็ด จากประเทศ
มาเลเซียประมาณ 9 แสนเม็ด จากประเทศสิงคโปร์ประมาณ 2.9 แสนเม็ด และเป็นยาฯท่ีผลิตในประเทศไทย
ประมาณ 5 ลา้นเมด็ 
 

 การแกไ้ขปัญหาการลกัลอบน าซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมไปใชใ้นทางท่ีผิดของประเทศต่างๆ 
มีวิธีการท่ีแตกต่างกนัไปตามสภาพปัญหาและสถานการณ์ของแต่ละประเทศ ซ่ึงมีทั้งท่ีใชม้าตรการทาง
กฎหมายและมาตรการเชิงป้องกนั  ส าหรับประเทศไทยมาตรการท่ีน ามาใช ้อาทิ มาตรการควบคุมการ
น าเขา้–ส่งออก  มาตรการควบคุมการผลิต และมาตรการควบคุมการขาย ยงัไม่เพียงพอท่ีจะแกไ้ขปัญหา 



 ซ 

ดว้ยเหตุท่ีมีจุดอ่อนในการควบคุมการส่งออกซ่ึงไม่มีขอ้ก าหนดการควบคุมตามกฎหมาย ท าให้ประเทศไทย
กลายเป็นทางผา่นใหมี้การลกัลอบส่งออกยาสูตรผสมฯดงักล่าวไปยงัแหล่งผลิตเมทแอมเฟตามีน ดงันั้น 
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาจึงตอ้งพิจารณาทางเลือกในการปรับแกก้ฎหมาย ซ่ึงมีหลายแนวทาง 
แต่ละแนวทางมีระดับความเข้มของการควบคุมแตกต่างกนัจากน้อยไปจนถึงเขม้ท่ีสุดคือยกระดบัการ
ควบคุมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2  
 

 การพิจารณาเพิ่มความเขม้ของการควบคุมแต่ละระดบัตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อผูเ้ก่ียวขอ้งไม่ว่า    
จะเป็น ผูบ้ริโภคหรือผูใ้ช้ยาซ่ึงอาจได้รับผลกระทบส าคญัในเร่ืองของการเขา้ถึงยาและราคายาท่ีอาจ
เปล่ียนแปลงไป  ผูป้ระกอบการท่ีเป็นผูผ้ลิต/ผูน้ าเขา้/ผูส่้งออก หรือผูข้ายอาจได้รับผลกระทบจากการ
จ ากดัช่องทางการกระจายยาและการควบคุมท่ีเขม้งวดข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อมูลค่าการตลาดและธุรกิจการคา้        
ผูส้ั่งใชห้รือผูจ่้ายยาอาจไดรั้บผลกระทบจากการจ ากดัช่องทางการกระจายยาและภาระหน้าท่ีท่ีเพิ่มข้ึน  
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจตอ้งมีภาระงานเพิ่มข้ึนในการปรับแกก้ฎระเบียบต่างๆ รวมทั้งการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบท่ีปรับแกน้ั้นๆ แต่ผลกระทบเชิงบวกก็คือกฎหมายท่ีมีความชดัเจน
และเอ้ือแก่การแกไ้ขปัญหาจะช่วยให้การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีง่ายข้ึน นอกจากน้ียงัตอ้งให้ความส าคญั
กบัการพิจารณาถึงประสิทธิผลในการควบคุม และภารกิจดา้นกฎหมายท่ีตอ้งด าเนินการต่อไปดว้ย  
 

 การพิจารณาเลือกใช้แนวทางดงักล่าวจ าเป็นตอ้งด าเนินการอย่างรอบคอบ และรับฟังความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมาพิจารณาอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 
นอกเหนือจากมาตรการดา้นกฎหมายแลว้  มาตรการเสริมอ่ืนๆก็ควรน ามาพิจารณาใชค้วบคู่กนัไป เช่น  
ส่งเสริมการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะดา้น
การข่าวเก่ียวกบัการลกัลอบน าเขา้ – ส่งออกสารตั้งตน้ท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติด ซ่ึงนบัวนัปัญหาจะยิ่งทวี
ความรุนแรงในลกัษณะของขบวนการขา้มชาติมากข้ึน   
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 บทที ่1 
บทน า 

 

(1)  ความเป็นมาและความส าคญัของการศึกษา 
 ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมจดัเป็นยาอนัตรายตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 (1) ซ่ึงการผลิต
ตอ้งขอรับใบอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนั และตอ้งไดรั้บใบส าคญัการข้ึนทะเบียนต ารับยาก่อนน าออกขาย 
โดยท่ีการขายก็ตอ้งขอรับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนัตามกฎหมายเช่นกนั ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสม
เป็นยาบรรเทาอาการคดัจมูกท่ีมีความจ าเป็นและมีการใช้แพร่หลาย สูตรต ารับยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็น
ส่วนผสมขณะน้ีมีถึง 12 กลุ่มสูตร มีการข้ึนทะเบียนต ารับยาของผูรั้บอนุญาตผลิตถึง 63 ราย จ านวน 207 
ต ารับ และมีการข้ึนทะเบียนต ารับยาของผูรั้บอนุญาตน าเขา้ 6 ราย เป็นจ านวน 17 ต ารับ   
 

เน่ืองจากซูโดอีเฟดรีนเป็น 1 ใน 14 ของสารตั้งตน้ท่ีใชใ้นการลกัลอบผลิตยาเสพติดท่ีก าหนด 
ในตารางท่ี 1 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุท่ี
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (UN Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances, 1988) (2) ดว้ยเหตุท่ีมีการน าไปใช้ในการลกัลอบผลิตยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 (3)  คือ เมทแอมเฟตามีน หรือท่ีเรียกกนัวา่ยาบา้  
จึงมีการควบคุมอยา่งเขม้งวด โดยซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นวตัถุดิบหรือต ารับยาสูตรเด่ียวจดัเป็นวตัถุออกฤทธ์ิ
ในประเภท 2 ตามพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 (4) ในปัจจุบนัพบวา่มีการ 
ลกัลอบคา้ยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสม เพื่อน าไปสกดัให้ไดเ้ฉพาะซูโดอีเฟดรีนแลว้น าไปผลิตเป็น
ยาบา้ โดยรูปแบบการคา้มีทั้งท่ีลกัลอบน าเขา้และกวา้นซ้ือยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสมจากทอ้งตลาด
เพื่อลกัลอบส่งออกไปผลิตยาบา้ในประเทศเพื่อนบา้น ปัญหาน้ีก าลงัเป็นปัญหาส าคญัทั้งในประเทศ
และต่างประเทศซ่ึงนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงยิง่ข้ึน 
 

  หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพียรพยายามหาแนวทางท่ีจะควบคุมสถานการณ์ 
โดยก าหนดมาตรการต่างๆเพื่อป้องกนัมิให้เกิดการร่ัวไหลของซูโดอีเฟดรีนไปสู่ตลาดมืด แต่อาจเป็น
ดว้ยขอ้จ ากดัหลายๆประการไม่วา่จะเป็นขอ้ก าหนดของกฎหมายที่ไม่เอ้ือแก่การแกไ้ขปัญหา ความ
จ าเป็นตอ้งใชย้าเพื่อประโยชน์ทางการแพทยแ์ละการเขา้ถึงยาของประชาชน รวมถึงการประสานการ
ด าเนินงานทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ ท าให้การแกไ้ขปัญหายงัไม่อาจด าเนินการไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
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(2)  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.   เพื่อศึกษาระบบการควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมท่ีใชอ้ยูใ่นขณะน้ี 
 2.   เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการลกัลอบน าเขา้ – ส่งออกซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสม 
 3.   เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบน าเขา้ – ส่งออก ยาดงักล่าว 
 

(3)  วธิีการศึกษา 
 ศึกษาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและขอ้มูลจากเอกสารวชิาการ  
 

(4)  ระยะเวลาทีใ่ช้ในการศึกษา 
 ระหวา่งวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  ถึงวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2553   
 

(5)  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.   ไดท้ราบถึงสภาพปัญหาการลกัลอบน าเขา้ – ส่งออกซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมและ
แนวโนม้ของปัญหาดงักล่าว 
 2.   ไดท้ราบถึงอุปสรรคหรือขอ้จ ากดัของการควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสม และ
พิจารณาแนวทางการก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบน าเขา้ – ส่งออก ยาดงักล่าวต่อไป 
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บทที ่2 
ซูโดอเีฟดรีน (Pseudoephedrine) 

 
 ในบทน้ีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัซูโดอีเฟดรีน แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ขอ้มูลทัว่ไป การใช้ประโยชน์
ทางการแพทย ์และการน าไปใชใ้นทางท่ีผดิ ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

(1)  ข้อมูลทัว่ไป (5),(6)            

 

 ช่ือทางเคมี ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) 
 ช่ือเรียกอ่ืน d-isoephedrine 
  2-methylamino-1-phenyl-1-propanol 
  1-phenyl-1-hydroxy-2-methylaminopropane 
  (+)-(1S,2S)-pseudoephedrine 
 CAS No. 90-82-4  (d-isomer) 
  321-97-1  (l-isomer) 
  4125-58-0  (racemate) 
 สูตรโมเลกุล C10H15NO    
 สูตรโครงสร้างทางเคมี ดงัรูปท่ี 1 
                               

     
รูปที ่1  สูตรโครงสร้างทางเคมีของซูโดอีเฟดรีน 

 
              

 น ้าหนกัโมเลกุล 165.24 
 คุณสมบติัทางกายภาพ เป็นผลึกสีขาว (ในรูปของเบส) หรือรูปเข็มสีขาว (ในรูปของเกลือ                     
   ไฮโดรคลอไรด์) หรือเป็นผงหรือผลึกสีขาว (ในรูปของเกลือซลัเฟต) (7)  
   ไม่มีกล่ิน ดูดความช้ืนไดง่้าย สลายตวัเม่ือถูกแสง    
 คุณสมบติัทางเคมี จุดหลอมเหลว  117-119 องศาเซลเซียส 
 การผลิต สกดัไดจ้ากพืชอีเฟดรา (Ephedra) หรือไดจ้ากการสังเคราะห์  
 ประเทศท่ีผลิต เช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมนั จีน อินเดีย  
 การใชท่ี้ถูกกฎหมาย ใชใ้นอุตสาหกรรมผลิตยาลดน ้ามูก แกค้ดัจมูก 
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 การใชท่ี้ผิดกฎหมาย ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) และเมทคาทิโนน  
   (Methcathinone) ซ่ึงเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตามพระราช  
   บญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522   
 

(2)  การใช้ประโยชน์ทางการแพทย์  
 

  ซูโดอีเฟดรีนเป็นสารที่มีโครงสร้างเหมือนกบัอีเฟดรีน และเป็น diastereomer ของอีเฟดรีน  
ฤทธ์ิทางเภสัชวทิยา เภสัชจลนศาสตร์ และรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้บ่งใช ้อาการไม่พึงประสงค ์ ขอ้ควรระวงั
และขอ้หา้มใช ้ปฏิกิริยาระหวา่งยา รวมถึงขนาดของยาและการบริหารยา  (6),(8) มีดงัต่อไปน้ี 
 

ฤทธ์ิทางเภสัชวทิยา  
 ซูโดอีเฟดรีนออกฤทธ์ิกระตุน้ประสาทซิมพาเธติกไดเ้ช่นเดียวกนักบัอีเฟดรีน โดยออกฤทธ์ิทั้ง
ทางตรงและทางออ้มต่อ adrenergic receptors ซ่ึงฤทธ์ิกระตุน้ beta- adrenergic receptors มีนอ้ยกวา่ฤทธ์ิ
กระตุน้ alpha- adrenergic receptors รวมทั้งยงัมีฤทธ์ิกระตุน้ระบบประสาทส่วนกลางอยา่งอ่อนๆดว้ย 
 ผลทางเภสัชวทิยาของซูโดอีเฟดรีนต่อระบบต่างๆมีดงัน้ี 
 1.   ผลต่อระบบหวัใจและหลอดเลือด  
    การออกฤทธ์ิโดยตรงต่อ alpha - adrenergic receptors บนกลา้มเน้ือเรียบของหลอดเลือดท่ีไป
เล้ียงเยื่อเมือกในทางเดินหายใจ ท าให้หลอดเลือดบริเวณดงักล่าวหดตวั จึงช่วยลดอาการบวมของเยื่อบุ
ในจมูก อาการคัง่ของเลือดในเน้ือเยื่อ และลดอาการคดัจมูก ท าให้หายใจสะดวกข้ึน นอกจากน้ียงัเพิ่ม
การหลัง่ของสารจากไซนสั และช่วยท าใหท้่อ eustachian ซ่ึงเป็นท่อน าลมท่ีเช่ือมต่อระหวา่งหลงัจมูกกบั
หูส่วนกลางท่ีอุดตนัเปิดออกได ้
 2.  ผลต่อระบบทางเดินหายใจ 
  แมซู้โดอีเฟดรีนจะมีกลไกการออกฤทธ์ิกระตุน้ beta2 - adrenergic receptors ท่ีกลา้มเน้ือเรียบ
ของหลอดลม แต่การรับประทานยาในขนาดปกติมกัไม่ปรากฏฤทธ์ิขยายหลอดลมดงักล่าว 
 3.  ผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง 
  ซูโดอีเฟดรีนมีฤทธ์ิกระตุน้ระบบประสาทส่วนกลางไดน้อ้ยกวา่อีเฟดรีน   
 

เภสัชจลนศาสตร์  
 1. ระยะเวลาเร่ิมออกฤทธ์ิ : เร่ิมออกฤทธ์ิภายใน 15-30 นาที และออกฤทธ์ิสูงสุดภายใน 30-60  นาที 
  ระยะเวลาออกฤทธ์ิ : 3-4 ชัว่โมง เม่ือรับประทานในรูปแบบยาเมด็ ยาน ้า และยาน ้าเช่ือม และ 
   8-12 ชัว่โมง ในรูปแบบยาออกฤทธ์ิเน่ิน   
 2. ระดบัยาในเลือด : ระยะเวลาท่ีท าให้ได้ระดบัยาในเลือดสูงสุดเท่ากับ 1.5-2.4 ชั่วโมง เม่ือ 
   รับประทานในรูปแบบยาเม็ด ยาน ้า และยาน ้าเช่ือม   
 3. การดูดซึมยา : อาหารไม่มีผลต่อการดูดซึมยา  อลูมิเนียม ไฮดรอกไซด ์ท าใหก้ารดูดซึมยาดีข้ึน 
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 4. การกระจายยา : ปริมาตรการกระจายตวัของยาเท่ากบั 2.4-2.6 ลิตรต่อกิโลกรัม 
 5. เมตาบอลิซึมของยา : ยาจะถูกเปล่ียนแปลงท่ีตบัร้อยละ 10-30 ไดน้อร์ซูโดอีเฟดรีน  

(Norpseudoephedrine) ซ่ึงยงัคงมีฤทธ์ิ (active metabolite) 
 6. การขบัยาออก : ร้อยละ 55-75 ของขนาดยาท่ีใหถู้กขบัออกทางไตในรูปท่ีไม่เปล่ียนแปลง 
 7. ค่าคร่ึงชีวติของยา : ค่าปกติ 9-16 ชัว่โมง (ปัสสาวะ pH 5.5-6) หรือข้ึนอยูก่บัค่า pH ของปัสสาวะ 
   กรณีท าใหปั้สสาวะเป็นด่าง  มีผลใหค้่าคร่ึงชีวตินานกวา่ค่าปกติ ซ่ึงอาจยาวนานถึง 50 ชัว่โมง 
  กรณีท าใหปั้สสาวะเป็นกรด มีผลใหค้่าคร่ึงชีวติลดลงถึง 3.1 ชัว่โมง 
 

ข้อบ่งใช้  
 ขอ้บ่งใชข้องซูโดอีเฟดรีนที่ไดรั้บการรับรองจากองคก์ารอาหารและยา ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ไดแ้ก่ ภาวะคดัจมูก น ้ามูกไหลซ่ึงเกิดจากไขล้ะอองฟางหรือภาวะภูมิแพ ้การอกัเสบของช่องหูตอนกลาง 
และภาวะท่ีมีการอุดกั้นของท่อ eustachian    
 ภาวะคดัจมูก : ซูโดอีเฟดรีนเด่ียวๆ หรือท่ีผสมกบัยาตา้นฮีสตามีน มีประสิทธิผลในการบรรเทา
อาการคดัจมูกอนัเน่ืองมาจากหวดั การเกิด rebound effect อนัเน่ืองมาจากการรับประทานซูโดอีเฟดรีน             
พบไดน้อ้ยมาก 
 น ้ ามูกไหล : ซูโดอีเฟดรีนมีประสิทธิผลในการรักษาอาการน ้ ามูกไหลท่ีเกิดจากไขล้ะอองฟาง  
หรือภาวะภูมิแพ ้การใชย้าสูตรผสมท่ีมีซูโดอีเฟดรีนและยาตา้นฮีสตามีนจะช่วยเพิ่มประสิทธิผลให้ดีข้ึน
กวา่การใชย้าชนิดใดชนิดหน่ึงเด่ียวๆ 
 การอกัเสบของช่องหูตอนกลาง : การใชซู้โดอีเฟดรีนเด่ียวๆหรือในรูปสูตรผสมกบัยาตา้นฮีสตามีน
มีประสิทธิผลในการบรรเทาอาการอกัเสบ และช่วยบรรเทาอาการติดเช้ือในช่องหูตอนกลางได ้นอกจากน้ี                
ซูโดอีเฟดรีนยงัช่วยใหภ้าวะท่ีมีการอุดกั้นของท่อ eustachian ดีข้ึนดว้ย 
 

อาการไม่พงึประสงค์ 
 เน่ืองจากซูโดอีเฟดรีนมีฤทธ์ิทางเภสัชวทิยาคลา้ยกบัอีเฟดรีน จึงอาจก่อให้เกิดอาการไม่พึงประสงค์
คลา้ยคลึงกนั แต่ซูโดอีเฟดรีนมีฤทธ์ินอ้ยกวา่อีเฟดรีน ดงันั้นจึงอาจพบอาการไม่พึงประสงคไ์ดน้อ้ยกวา่ 
สรุปอาการไม่พึงประสงคท่ี์เกิดจากซูโดอีเฟดรีนไดด้งัน้ี 
 ระบบหวัใจและหลอดเลือด : การรับประทานยาในขนาดปกติมกัไม่พบฤทธ์ิยาท่ีท าให้หลอดเลือด
บีบตวั แต่ควรระมดัระวงัการใชย้าในผูป่้วยท่ีมีภาวะความดนัในโลหิตสูง เน่ืองจากยาน้ีอาจท าให้ผูป่้วย
ภาวะดงักล่าวมีความดนัในโลหิตสูงข้ึนได ้ซูโดอีเฟดรีนอาจก่อให้เกิดภาวะหวัใจเตน้ผิดจงัหวะ โดยเฉพาะ
เม่ือให้ยาในขนาดสูง หรือผูป่้วยมีความไวรับต่อยากลุ่มที่มีฤทธ์ิกระตุน้ระบบประสาทซิมพาเธติก 
นอกจากน้ียงัอาจพบภาวะใจสั่น หวัใจเตน้เร็วผดิปกติ ชีพจรเตน้เร็ว 
 ระบบประสาทส่วนกลาง :  เน่ืองจากซูโดอีเฟดรีนมีฤทธ์ิกระตุน้ระบบประสาทส่วนกลางอยา่ง
อ่อนๆ จึงอาจพบอาการไม่พึงประสงคจ์ากยาได ้เช่น นอนไม่หลบั วิตกกงัวล อยูน่ิ่งไม่ได ้อาการไม่พึง
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ประสงคด์งักล่าวข้ึนกบัขนาดของยาท่ีรับประทานดว้ย ยาในขนาดสูงอาจก่อให้เกิดอาการคล่ืนไส้ อาเจียน 
อาการไม่พึงประสงคอ่ื์นๆท่ีอาจเกิดข้ึน ไดแ้ก่ เครียด สั่น ชกั ซีด หายใจล าบาก และภาวะ psychosis 
 ผวิหนงั : พบผืน่ข้ึนทัว่ใบหนา้และร่างกายในผูป่้วยท่ีแพย้าน้ี 
 ระบบอ่ืนๆ : ซูโดอีเฟดรีนอาจท าใหก้ารรับรสบกพร่อง ซ่ึงพบอาการน้ีประมาณร้อยละ 1 ของผูป่้วย
ท่ีไดรั้บซูโดอีเฟดรีน 
 

ข้อควรระวงัและข้อห้ามใช้  
 ขอ้ควรระวงั 
 1. ควรระวงัการใชซู้โดอีเฟดรีนในผูป่้วยต่อไปน้ี : ผูป่้วยโรค hyperthyroid โรคเบาหวาน โรค 
หวัใจขาดเลือด โรคต่อมลูกหมากโต ผูป่้วยท่ีมีภาวะความดนัในตาสูง ผูป่้วยท่ีไวรับต่อยากลุ่มท่ีกระตุน้
ระบบประสาทซิมพาเธติก 
 2. ควรระมดัระวงัการใชย้าน้ีในผูสู้งอายเุน่ืองจากอาจไวรับต่ออาการไม่พึงประสงคข์องระบบ
ประสาทส่วนกลาง 
 ขอ้หา้มใช ้
 ห้ามใช้ซูโดอีเฟดรีนในผูป่้วยต่อไปน้ี : ผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงขั้นรุนแรง โรคหลอดเลือด                 
โคโรนารีขั้นรุนแรง ผูป่้วยขณะท่ีก าลงัไดรั้บยากลุ่ม monoamine oxidase inhibitors (MAOI) ควรหลีกเล่ียง
การใชย้าน้ีในสตรีมีครรภ์ และไม่ควรใชย้าน้ีในสตรีระหวา่งการให้นมบุตร เน่ืองจากยาถูกขบัออกทาง
น ้านมและอาจก่อใหเ้กิดอาการไม่พึงประสงคแ์ก่ทารกได ้
 

ปฏิกริิยาระหว่างยา  
 ซูโดอีเฟดรีนอาจเกิดปฏิกิริยาระหวา่งยากบัยาตวัอ่ืนๆดงัน้ี 
 ยากระตุน้ระบบประสาทซิมพาเธติก : ไม่ควรให้ซูโดอีเฟดรีนร่วมกบัยาท่ีมีฤทธ์ิกระตุน้ระบบ
ประสาทซิมพาเธติก เน่ืองจากอาจเสริมฤทธ์ิกนัและท าใหเ้กิดภาวะเป็นพิษได ้
 ยากลุ่ม monoamine oxidase inhibitors (MAOI) : ควรหลีกเล่ียงการใชซู้โดอีเฟดรีนในผูป่้วยท่ีไดรั้บ
ยากลุ่ม MAOI เน่ืองจากยากลุ่ม MAOI ออกฤทธ์ิเพิ่มปริมาณของ norepinephrine ในเน้ือเยื่อ จึงเสริมฤทธ์ิ
ท าใหห้ลอดเลือดหดตวัของซูโดอีเฟดรีน และอาจท าให้เกิดภาวะ hypertensive crisis ไดแ้มจ้ะไม่พบบ่อยนกั   
 

ขนาดของยาและการบริหารยา     
 การบริหารยา : ใหย้าโดยวธีิรับประทาน 
 ขนาดของยา : ขนาดรับประทานของซูโดอีเฟดรีน ไฮโดรคลอไรด ์คือ 
  ผูใ้หญ่และเด็กท่ีมีอายมุากกวา่ 12 ปี  : รับประทานในขนาดคร้ังละ 60 มิลลิกรัม ทุก 4-6 ชัว่โมง 
      ขนาดยาสูงสุดไม่ควรเกิน 240 มิลลิกรัมต่อวนั 
  เด็กอาย ุ6-11 ปี  : รับประทานในขนาดคร้ังละ 30 มิลลิกรัม ทุก 4-6 ชัว่โมง 
  ขนาดยาสูงสุดไม่ควรเกิน 120 มิลลิกรัมต่อวนั 
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(3)  การน าไปใช้ในทางทีผ่ดิ 
 

 ซูโดอีเฟดรีนสามารถน ามาใช้เป็นสารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 คือ              
เมทแอมเฟตามีน หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ยาบา้” “ยาไอซ์”  การสังเคราะห์เมทแอมเฟตามีนในห้องปฏิบติัการ
เถ่ือนสามารถท าไดห้ลายวิธี ข้ึนอยูก่บัสารตั้งตน้ท่ีน ามาใช้ในการสังเคราะห์  ซ่ึงโดยทัว่ไปมกัเลือกใช้
สารตั้งตน้ท่ีมีโครงสร้างทางเคมีในโมเลกุลท่ีใกลเ้คียงกบัเมทแอมเฟตามีนมากท่ีสุด อีเฟดรีน ซูโดอีเฟดรีน 
และเมทแอมเฟตามีน เป็นสารที่มีโครงสร้างทางเคมีในโมเลกุลใกลเ้คียงกนัมาก ดงัแสดงในรูปที่ 2                      
จึงเป็นการง่ายท่ีจะท าการดดัแปลงโครงสร้างทางเคมีในโมเลกุลของอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนให้กลายเป็น
เมทแอมเฟตามีน   
 

                                                         
                       อีเฟดรีน                                          ซูโดอีเฟดรีน                                  เมทแอมเฟตามีน 
 

รูปที ่2  เปรียบเทียบโครงสร้างทางเคมีของอเีฟดรีน ซูโดอีเฟดรีน และเมทแอมเฟตามีน 
 
การสังเคราะห์เมทแอมเฟตามีนจากอเีฟดรีนหรือซูโดอีเฟดรีน                                   
 การผลิตเมทแอมเฟตามีนสามารถท าไดโ้ดยกระบวนการ reduction  ของอีเฟดรีนหรือซูโดอีเฟดรีน 
ซ่ึงโดยปกติอตัราการเปลี่ยนจากอีเฟดรีนหรือซูโดอีเฟดรีนเป็นเมทแอมเฟตามีนสูงสุดอยูที่่ร้อยละ 92                    
แต่ส าหรับการลกัลอบผลิตเมทแอมเฟตามีนในห้องปฏิบตัิการเถ่ือน อตัราการเปล่ียนจากอีเฟดรีนหรือ                  
ซูโดอีเฟดรีนเป็นเมทแอมเฟตามีนจะอยูที่่ร้อยละ 50-75 (9)  วิธีสังเคราะห์เมทแอมเฟตามีนจากอีเฟดรีน
หรือซูโดอีเฟดรีนท่ีหอ้งปฏิบติัการเถ่ือนเลือกใชข้ึ้นอยูก่บัเคมีภณัฑ์จ  าเป็นท่ีใชเ้ป็นตวัเร่งปฏิกิริยา (catalyst) 
ท่ีสามารถหามาใชไ้ด ้และข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ของนกัเคมีท่ีควบคุมหอ้งปฏิบติัการนั้น มีทั้งหมด 6 วิธี
ดว้ยกนั(10) ไดแ้ก่ 

1. วิธีท่ีใชฟ้อสฟอรัสเพนตาคลอไรด์ (phosphorous pentachloride) หรือฟอสฟอรัสไตรคลอไรด ์
(phosphorous trichloride) หรือไทโอนิลคลอไรด์ (thionylchloride) เป็นตวัเร่งปฏิกิริยาเคมี เพื่อเปล่ียนอีเฟดรีน
หรือซูโดอีเฟดรีนไปเป็นคลอซูโดอีเฟดรีน (chlorpseudoephedrine) หรือคลออีเฟดรีน (chlorephedrine) 
จากนั้นจะใชก้๊าซไฮโดรเจน (hydrogen gas) และแพลเลเดียมบนแบเรียมซลัเฟต (palladium on barium sulphate) 
เป็นตวัเร่งปฏิกิริยาเคมีเปล่ียนคลอซูโดอีเฟดรีนหรือคลออีเฟดรีนเป็นเมทแอมเฟตามีน 

2. วิธีท่ีใชก้๊าซแอมโมเนีย (ammonia gas) ลิเทียม (lithium) และแอมโมเนียมคลอไรด์ (ammonium 
chloride) เป็นตวัเร่งปฏิกิริยาเคมี เปล่ียนอีเฟดรีนหรือซูโดอีเฟดรีนไปเป็นเมทแอมเฟตามีนโดยตรง        
วธีิน้ีเรียกวา่วธีิ birch reduction 

CH3

H
N

OH

CH3
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 คุณสมบติัของเมทแอมเฟตามีนมีดงัน้ี 
 ช่ือทางเคมี เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) 
 ช่ือเรียกอ่ืน Meth, Speed, Ice, Chalk, Crystal, Crank, Fire, Glass 
 CAS No. 537-46-2 
 สูตรโมเลกุล C10H15N    
     น ้าหนกัโมเลกุล 149.23 

 คุณสมบติัทางกายภาพ เมทแอมเฟตามีนท่ีน าไปใชเ้สพเป็นส่ิงเสพติดมี 4 รูปแบบ (10) ไดแ้ก่ 
1. รูปแบบเมด็หรือแคปซูลเหมือนยารักษาโรคทัว่ๆไป  
2. รูปแบบท่ีเป็นผงป่น  
3. รูปแบบท่ีเป็นสารละลายใสบรรจุในหลอดแกว้เหมือนยาฉีด และ 
4. รูปแบบท่ีเป็นกอ้นผลึกใสเหมือนน ้าแขง็ ดงัตวัอยา่งในรูปท่ี 4 
แต่ละรูปแบบจะมีวิธีการเสพท่ีแตกต่างกนั และมีความรุนแรงของ 
ฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนกบัร่างกายท่ีแตกต่างกนั  

 
        

      
      
 

รูปที ่4  เมทแอมเฟตามีนในรูปแบบเม็ดและแบบผลกึ 
 

 คุณสมบติัทางเคมี จุดเดือด 172-174  องศาเซลเซียส 
 กลไกการออกฤทธ์ิ เมทแอมเฟตามีนออกฤทธ์ิโดย 

 กระตุน้การหลัง่สารโมโนเอมีน (monoamines) ไดแ้ก่ โดปามีน 
(dopamine) นอร์อะดรีนาลีน (noradrenaline) อะดรีนาลีน (adrenaline)  
ซีโรโตนิน (serotonine) ท่ีระบบประสาทส่วนกลางและส่วนปลาย 

 ยบัย ั้งการเก็บกลบั (re-uptake) ของสารเอมีน (amines) ท่ีระบบประสาท 
 ยบัย ั้งการท างานของโมโนเอมีน ออกซิเดส (monoamine oxidase; 

MAO) ซ่ึงเป็นเอ็นไซม์ส าหรับย่อยสลายสารโมโนเอมีน ท าให้เพิ่ม
ปริมาณสารส่ือประสาทในระบบประสาท 

    ฤทธ์ิกระตุน้ระบบประสาทส่วนกลางส่งผลให้ผูเ้สพเมทแอมเฟตามีนมี 
     ความรู้สึกเคลิบเคล้ิม ต่ืนตวั เพิ่มความกระตือรือร้น ลดความอยากอาหาร  
     หากใชใ้นขนาดสูงและระยะยาวจะท าให้เกิดพฤติกรรมกา้วร้าว หงุดหงิด  
     กระสับกระส่าย มึนงง เพอ้คลัง่ เห็นภาพหลอน อาจฆ่าตวัตายได ้ 
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 จากการควบคุมท่ีเขม้งวดของหลายๆประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีเป็นแหล่งผลิตซูโดอีเฟดรีน
ที่ส าคญั เช่น จีน อินเดีย ท าให้กลุ่มนกัคา้ยาไม่อาจจดัหาอีเฟดรีนหรือซูโดอีเฟดรีนเขา้สู่แหล่งผลิตได ้ 
ช่วงท่ีผา่นมาจึงมีการกวา้นซ้ือยาแกห้วดัท่ีมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีนจ านวนมาก ทั้งจากประเทศไทยและ
ประเทศอ่ืน เพื่อน าไปแยกสกดัให้ไดซู้โดอีเฟดรีนไปใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน วิธีการแยกสกดั    
ซูโดอีเฟดรีนจากยาแกห้วดัฯอยา่งง่ายๆท าไดโ้ดยน ายาแกห้วดัมาป่ันใส่ขวดโหล เติมเมทิลแอลกอฮอล์
แลว้เขย่าจะมีตะกอนตกลงมา น าไปกรองส่วนที่เป็นตะกอนออก จากนั้นน าส่วนใสไปท าให้ระเหย 
เหลือส่วนผงของซูโดอีเฟดรีนซ่ึงจะมีปริมาณประมาณร้อยละ 95 ของปริมาณซูโดอีเฟดรีนท่ีมีในสูตรยานั้น 
ในการผลิตเมทแอมเฟตามีนจากซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสม วธีิท่ีนิยมใชใ้นการผลิตมี 2 วธีิ (12) คือ  
 1)   The Red Phosphorus หรือ Red-P มกัพบการใชว้ิธีน้ีในการผลิตเมทแอมเฟตามีนจ านวน   
ไม่มากในหอ้งปฏิบติัการเถ่ือนในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมกัเรียกวา่ “Red, White and Blue Process” เน่ืองจาก
กระบวนการผลิตมีสารท่ีเก่ียวขอ้งคือ ฟอสฟอรัสแดง อีเฟดรีนหรือซูโดอีเฟดรีนซ่ึงมีสีขาว และไอโอดีน
ซ่ึงออกสีม่วง 
 2)    The Birch Reduction Method หรือ Nazi Method (13),(14) วธีิน้ีมีขั้นตอนดงัน้ี 
  1.   น ายาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนมาแยกซูโดอีเฟดรีนออกจากส่วนประกอบอ่ืน โดยการบด
และละลายในตวัท าละลายท่ีเหมาะสม เช่น อะซีโทน (acetone) อีเทอร์ (ether) หรือแอลกอฮอล ์(alcohol)  
  2.    น าสารละลายท่ีไดไ้ปกรองบนกระดาษกรอง จากนั้นน าสารละลายท่ีผา่นการกรองแลว้
ไประเหยดว้ยความร้อน จะไดเ้ป็นซูโดอีเฟดรีนบริสุทธ์ิสีขาวในรูปแบบผง  
  3.    น าลิเทียม (lithium) จากถ่านแบตเตอร่ีมาผสมกบัซูโดอีเฟดรีนบริสุทธ์ิสีขาว 
  4    หยดแอนไฮดรัส แอมโมเนีย (anhydrous ammonia) ชา้ๆ ลงในภาชนะบรรจุลิเทียมกบั                      
ซูโดอีเฟดรีนบริสุทธ์ิสีขาว ผสมใหเ้ขา้กนัชา้ๆจะไดส้ารละลายผสมสีน ้าเงินหรือม่วง   
  5.    น าสารละลายผสมสีน ้ าเงินหรือม่วงไประเหยจะไดส้ารในรูปแบบผงออกมา ซ่ึงจะน า 
ไปใส่ในกระดาษแขง็เพื่อแยกส่วนท่ีเป็นเศษช้ินส่วนของลิเทียมออก 
  6.    น าสารท่ีไดม้าละลายกบัอีเทอร์ ผสมใหเ้ขา้กนัจนกระทัง่เร่ิมเกิดฟอง ปล่อยทิ้งไวอ้ยา่งนอ้ย 
45 นาที น าสารละลายท่ีไดม้ากรองผา่นกระดาษกรอง ไดส้ารสีขาวคลา้ยแป้งเปียก (white paste) 
  7.    เม่ือสารสีขาวคลา้ยแป้งเปียกท่ีอยูบ่นกระดาษกรองแห้งแลว้ สารท่ีไดคื้อเมทแอมเฟตามีน
ในรูปแบบผลึก ดงัรูปท่ี 5 
 
 
 
 
 

 

รูปที ่5  เมทแอมเฟตามีนในรูปแบบผลกึ 
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บทที ่3 
การควบคุมซูโดอเีฟดรีน 

 
 ดว้ยเหตุท่ีซูโดอีเฟดรีนมีประโยชน์ทางการแพทยอ์ยา่งมากมาย แต่ก็สามารถน าไปใชเ้ป็นสาร             
ตั้งตน้ในการลกัลอบผลิตเมทแอมเฟตามีนหรือยาบา้ ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัของหลายๆประเทศ ดงันั้น 
การก าหนดการควบคุมจึงมีทั้งที่เป็นการควบคุมระหว่างประเทศและการควบคุมของประเทศไทย  
ดงัจะไดก้ล่าวไวใ้นบทน้ี 
 

(1)  การควบคุมซูโดอเีฟดรีนระหว่างประเทศ     
 

 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดก้บัทุกประเทศในโลก การแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่อาจ 
บรรลุผลได้ภายใต้ความพยายามของประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้น หากแต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือ 
จากทุกประเทศ และท่ีส าคญัการจะท าให้ยาเสพติดสังเคราะห์ลดลงหรือหมดไปในที่สุด จ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีตอ้งมีการควบคุมสารตั้งตน้และเคมีภณัฑจ์ าเป็นท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติด มาตรการควบคุมสารตั้งตน้
และเคมีภณัฑ์จ าเป็นท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติด ท่ีเป็นท่ียอมรับและใชอ้ยูใ่นขณะน้ี คือ มาตรการท่ีก าหนด
ไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุที่ออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs 
and Psychotropic Substances, 1988) (2) ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีของอนุสัญญาฯเม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2545 ขอ้ก าหนดของอนุสัญญาดงักล่าวเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีประเทศภาคีตอ้งรับไปปฏิบติั และ
อาจก าหนดมาตรการเพิ่มเติมท่ีเขม้งวดกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาฯไดโ้ดยพิจารณาตามสภาพปัญหา
ยาเสพติดและความจ าเป็นของแต่ละประเทศ บางประเทศที่แมย้งัไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคีของอนุสัญญาฯ  
แต่ไดส้มคัรใจน ามาตรการของอนุสัญญาฯไปถือปฏิบติัเท่าท่ีท าได ้ก็จะช่วยให้การควบคุมสารตั้งตน้
และเคมีภณัฑจ์ าเป็นท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

 สารเคมีที่มีการควบคุมระหว่างประเทศ 
 อนุสัญญาฯฉบบัน้ีไดแ้บ่งรายช่ือสารเคมีที่ก  าหนดการควบคุมออกเป็น 2 บญัชี คือ บญัชีที่ 1 
และบญัชีท่ี 2 ซ่ึงไดมี้การปรับเปล่ียนและเพิ่มเติมรายช่ือสารเคมีในทั้งสองบญัชีเพื่อความเหมาะสม (15)  
จนถึงปัจจุบนัสารเคมีท่ีใชบ้่อยคร้ังในการลกัลอบผลิตยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท (Substances frequently used in the illicit manufacture of narcotic drugs or psychotropic 
substances) ท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละบญัชี รวมทั้งการใชป้ระโยชน์ทางอุตสาหกรรม และการน าไปใชใ้น
การผลิตยาเสพติด มีรายช่ือดงัไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 1 และตารางท่ี 2 ส าหรับซูโดอีเฟดรีนไดก้ าหนด 
ให้เป็นสารเคมีในบญัชีท่ี 1 (Table I) ของอนุสัญญาฯดงักล่าว 
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ตารางที่ 1  รายช่ือสารเคมีในบญัชีท่ี 1 (Table I) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988 
 

ล าดับ ช่ือสาร การใช้ประโยชน์ 
ทางอุตสาหกรรม 

ใช้ในการผลติยาเสพติดให้โทษ 
หรือวตัถุออกฤทธ์ิ 

1 N-acethylanthranilic acid ใชใ้นการผลิตยา  พลาสติก Methaqualone Mecloqualone 
2 Ephedrine ใชใ้นการผลิตยาขยายหลอดลม 

ยาแกไ้อ 
Methamphetamine 
Methcathinone 

3 Ergometrine ใชผ้ลิตยา เช่น ยารักษาไมเกรน LSD 
4 Ergotamine ใชผ้ลิตยา เช่น ยารักษาไมเกรน LSD 
5 Isosafrole ใชใ้นการผลิต Piperonal    

ใชใ้นอุตสาหกรรมท าน ้าหอม  สบู่  
และใชผ้ลิตยาฆ่าแมลง 

Amphetamine 
Methamphetamine 
Ecstasy 

6 Lysergic acid ใชใ้นการสงัเคราะห์สารอินทรีย ์ LSD 
7 3,4 Methylenedioxy- 

phenyl-2-propanone 
ใชใ้นการผลิต Piperonal         
และส่วนประกอบของน ้าหอม   

Amphetamine 
Methamphetamine 
Ecstasy 

8 1-phenyl-2-propanone ใชใ้นอุตสาหกรรมยา  
 

Amphetamine 
Methamphetamine 

9 Piperonal ใชใ้นการผลิตน ้าหอม   
กล่ินวานิลลา หรือเชอร่ี  
ใชผ้สมในสารกนัยุง 

Amphetamine 
Methamphetamine 
Ecstasy 

10 Pseudoephedrine ใช้ในการผลติยาขยายหลอดลม 
 

Methamphetamine 
Methcathinone 

11 Safrole ใชใ้นการผลิต Piperonal         
น ้าหอม และสบู่ 

Amphetamine 
Methamphetamine 
Ecstasy 

12 Norephedrine ใชใ้นการผลิตยาแกค้ดัจมกู     
ยาลดความอยากอาหาร 

Amphetamine 
Methamphetamine 

13 Acetic anhydride ใชใ้นอุตสาหกรรมยา  สียอ้ม  
ส่ิงทอ และเคมี 

Heroin 
Methaqualone Mecloqualone 

14 Potassium permanganate ใชใ้นการสงัเคราะห์ทางอินทรียเ์คมี  
ใชใ้นการฟอกขาว ใชฆ่้าเช้ือโรค 

Cocaine 
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ตารางที่ 2  รายช่ือสารเคมีในบญัชีท่ี 2 (Table II) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988 
 
ล าดับ ช่ือสาร การใช้ประโยชน์ 

ทางอุตสาหกรรม 
ใช้ในการผลติยาเสพติดให้โทษ 

หรือวตัถุออกฤทธ์ิ 
1 Acetone ใชเ้ป็นตวัท าละลายในอุตสาหกรรม

เคมีและอุตสาหกรรมยา  
ใชใ้นการผลิตพลาสติก เคร่ืองส าอาง 

Heroin  Cocaine  LSD 
Amphetamine 
Methamphetamine 

2 Anthranilic acid ใชใ้นการผลิตสียอ้ม ยา และน ้าหอม Methaqualone  Mecloqualone 

3 Ethyl ether ใชเ้ป็นตวัท าละลายในอุตสาหกรรม
เคมีและอุตสาหกรรมยา  
ใชใ้นการผลิตพลาสติก น ้าหอม 

Heroin  Cocaine  LSD 
Amphetamine 
Methamphetamine 
Methaqualone  Mecloqualone 

4 Hydrochloric acid ใชเ้ป็นตวัเร่งปฏิกิริยา  และตวัท า
ละลายในการสังเคราะห์สารอินทรีย์ 

Heroin  Cocaine  LSD 
Amphetamine 
Methamphetamine 
Methaqualone  Mecloqualone 

5 Methyl ethyl ketone ใชเ้ป็นตวัท าละลายในการผลิต             
สารเคลือบ  แลคเกอร์  เรซิน  

Heroin   
Cocaine   

6 Phenylacetic acid ใชใ้นอุตสาหกรรมเคมี และ
อุตสาหกรรมยา  ใชใ้นการสังเคราะห์
เพนนิซิลลิน 

Amphetamine 
Methamphetamine 
 

7 Piperidine ใชเ้ป็นตวัท าละลายในอุตสาหกรรม
เคมีและอุตสาหกรรมยา    
ใชใ้นการผลิตยางและพลาสติก 

Phencyclidine 

8 Sulphuric acid ใชเ้ป็น dehydrating และ purifying 
agent  ใชเ้ป็นตวัเร่งปฏิกิริยาในการ
สังเคราะห์สารอินทรีย ์

Heroin  Cocaine   
Amphetamine 
Methamphetamine 

9 Toluene ใชเ้ป็นตวัท าละลายในทาง
อุตสาหกรรม ใชใ้นการผลิตสียอ้ม 
วตัถุระเบิด 

Heroin  Cocaine   
Amphetamine 
Methamphetamine 
Methaqualone  Mecloqualone 
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 เน่ืองจากสารเคมีเหล่าน้ีมีการน ามาใชป้ระโยชน์ไดใ้นธุรกรรมท่ีถูกกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในทางอุตสาหกรรม ขณะเดียวกนัอุตสาหกรรมท่ีมีการใชส้ารเหล่าน้ีบางรายก็อาจเป็นแหล่งยกัยา้ยถ่ายเท 
สารตั้งตน้และเคมีภณัฑจ์ าเป็นฯไปใชใ้นการลกัลอบผลิตยาเสพติดได ้โดยใชช่้องทางดงัต่อไปน้ี 
    สารเคมีมีการร่ัวไหลจากธุรกรรมในประเทศ ไปใชผ้ลิตยาเสพติดภายในประเทศนั้นเอง อาจ
เน่ืองจากมีปัจจยัเอ้ือ เช่น ศกัยภาพในการผลิตยาเสพติด  มาตรการควบคุมของประเทศนั้นมีความหละหลวม 

 สารเคมีอาจถูกน าเขา้จากต่างประเทศ ไปยงัประเทศที่เป็นแหล่งผลิตโดยมีการขออนุญาต
อยา่งถูกกฎหมาย แต่ต่อมามีการเบ่ียงเบนไปใชใ้นการผลิตยาเสพติด เป็นเพราะขาดมาตรการตรวจสอบ
ท่ีดีของประเทศผูน้ าเขา้และประเทศผูส่้งออก 

 สารเคมีอาจถูกผลิตข้ึนหรือน าเขา้มาในประเทศ  และถูกลกัลอบส่งต่อไปยงัประเทศเพื่อนบา้น
ท่ีเป็นแหล่งผลิตยาเสพติด เพราะมาตรการควบคุมภายในประเทศและตามแนวชายแดนของประเทศท่ี
เป็นทางผา่นมีจุดอ่อน  

 สารเคมีอาจถูกบรรจุและปิดฉลากว่าเป็นสารเคมีอ่ืนท่ีไม่ถูกควบคุม เป็นการส าแดงเท็จ  
ซ่ึงเกิดข้ึนไดท้ั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ จุดอ่อนน้ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐขาดความสามารถ
ในการตรวจสอบสภาพท่ีแทจ้ริงของสารนั้น 

 สารเคมีอาจถูกขนส่งทางเรือไปยงัประเทศหรือภูมิภาคท่ีไม่มีมาตรการควบคุม    
 

 ช่องทางขา้งตน้ถูกอ าพรางให้แนบเนียนยิ่งข้ึนโดยใชเ้ทคนิคต่างๆ เช่น การใชห้รือตั้งบริษทัข้ึน   
บงัหนา้ การใชเ้อกสารปลอม การขนส่งหลายทอด การใชพ้ื้นท่ีหรือทางผา่นเสรี การท าธุรกรรมซบัซ้อน
เพื่อกลบเกล่ือน การลกัขโมย การส าแดงเท็จ การให้สินบนเจา้หน้าท่ี ฯลฯ ดงันั้น การควบคุมมิให้เกิดการ
ร่ัวไหลของสารตั้งตน้และเคมีภณัฑ์จ าเป็นฯ ออกนอกระบบ จึงตอ้งพิจารณาให้ครบถว้นทุกขั้นตอนไม่ว่า
จะเป็นการผลิต น าเขา้ ส่งออก ขายส่ง หรือการใชสุ้ดทา้ย ซ่ึงบางขั้นตอนอาจมีคนกลางอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง  
ท าใหโ้อกาสของการร่ัวไหลเป็นไปไดม้ากข้ึน (16) 
 

 มาตรการควบคุมระหว่างประเทศ 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ 
ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ได้ก าหนดมาตรการส าคัญเพื่อควบคุมสารเคมีที่ใช้บ่อยคร้ังในการ
ลกัลอบผลิตยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทไวใ้นขอ้ 12 ของอนุสัญญาฯ 
ขอ้ก าหนดดงักล่าวสรุปไดด้งัต่อไปน้ี   
  ข้อ 12 วรรค 1 ภาคีตอ้งด าเนินมาตรการที่เห็นสมควรเพื่อป้องกนัมิให้มีการน าสารใน
บญัชีที่ 1 และบญัชีที่ 2 ของอนุสัญญาฯ ไปใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท รวมทั้งใหค้วามร่วมมือระหวา่งกนัเพื่อการดงักล่าว 
 

  ข้อ 12 วรรค 2 ถึง วรรค 7 สารชนิดอื่นอาจถูกเพิ่มเติมเขา้ไปในหรือลบออกจากบญัชี     
ท่ี 1 หรือบญัชีท่ี 2 ไดโ้ดยคณะกรรมาธิการยาเสพติดของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ 
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  ข้อ 12 วรรค 8  ภาคีตอ้งก าหนดมาตรการในการติดตามและตรวจสอบการผลิตและการ
จ าหน่ายสารในบญัชีท่ี 1 และบญัชีท่ี 2 ในดินแดนของตน เช่น 

(1)   ควบคุมบุคคลและกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตหรือการจ าหน่ายสารดงักล่าว 
(2)   ควบคุมแหล่งหรือสถานท่ีท่ีอาจมีการผลิตหรือการจ าหน่ายสารดงักล่าวเพื่อให้เป็นไป

ตามใบอนุญาต 
(3)   ก าหนดใหต้อ้งมีใบอนุญาตเพื่อประกอบการดงักล่าว 
(4)   ควบคุมมิใหมี้การครอบครองสารดงักล่าวเกินกวา่ความจ าเป็นในการประกอบการ 

 

  ข้อ 12  วรรค  9   เก่ียวกบัสารในบญัชีท่ี 1 และบญัชีท่ี 2  ภาคีตอ้งด าเนินมาตรการดงัต่อไปน้ี 
(1)   จดัใหมี้ระบบติดตามการคา้ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสารดงักล่าว เพื่อติดตามธุรกรรม

ท่ีน่าสงสัย โดยอาศยัความร่วมมือจากผูป้ระกอบการไม่วา่จะเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ าเขา้ ผูจ้  าหน่าย 
ผูค้า้ส่ง และผูค้า้ปลีก ซ่ึงจะตอ้งแจง้ธุรกรรมท่ีน่าสงสัยแก่เจา้หนา้ท่ี 

(2)   ยึดสารดงักล่าว หากมีพยานหลกัฐานเพียงพอว่าจะใช้ในการลกัลอบผลิตยาเสพติด
ให้โทษหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 

(3)   แจง้ใหภ้าคีท่ีเก่ียวขอ้งทราบโดยมิชกัชา้ หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การน าเขา้ ส่งออก 
หรือน าผ่านสารดงักล่าว มีจุดประสงค์เพื่อใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัวธีิการจ่ายเงิน และพฤติการณ์ท่ีน าไปสู่ความเช่ือเช่นนั้น 

(4)   ก าหนดใหส้ารท่ีน าเขา้และส่งออกตอ้งติดฉลากและมีเอกสาร เช่น ใบส่งของ ใบผา่น
พิธีการทางศุลกากร เอกสารการขนส่ง ก ากบัไวอ้ยา่งถูกตอ้ง เพื่อระบุถึงรายช่ือสาร ปริมาณท่ีน าเขา้หรือ
ส่งออก ตลอดจนช่ือและท่ีอยูข่องผูส่้งออก ผูน้ าเขา้ และผูรั้บมอบสินคา้ (หากมี) 

(5)   รับประกนัวา่เอกสารขา้งตน้จะไดรั้บการเก็บรักษาไวเ้ป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สองปี 
และพร้อมท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตรวจสอบ 
 

  ข้อ 12  วรรค 10  นอกเหนือจากขอ้ก าหนดในวรรค 9 ภาคีที่สนใจอาจร้องขอต่อเลขาธิการ 
สหประชาชาติ เพื่อให้ภาคีท่ีจะส่งออกสารในบญัชีท่ี 1 จดัส่งขอ้มูลต่างๆให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของ
ประเทศผูน้ าเขา้ ไดแ้ก่ ช่ือและท่ีอยูข่องผูส่้งออกและผูน้ าเขา้ ตลอดจนผูรั้บมอบสินคา้ (หากมี) ช่ือของ
สารในบญัชีท่ี 1 ปริมาณสารท่ีจะส่งออก จุดท่ีคาดวา่จะน าเขา้และวนัที่คาดวา่จะจดัส่ง หรือขอ้มูลอ่ืนใด
ท่ีภาคีเห็นพอ้งร่วมกนั 
 

  ข้อ 12  วรรค 11  เมื่อภาคีจดัส่งขอ้มูลให้แก่อีกภาคีหน่ึงตามวรรค 9 และวรรค 10 ภาคีท่ี
เป็นผูใ้หข้อ้มูลดงักล่าวอาจก าหนดใหภ้าคีผูรั้บขอ้มูลนั้นไม่เปิดเผยความลบัทางการคา้ ทางธุรกิจ ทางพาณิชย ์
หรือทางอาชีพ รวมทั้งกระบวนการคา้ 
 

  ข้อ 12 วรรค 12  ภาคีตอ้งจดัส่งขอ้มูลให้แก่คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศ
เป็นประจ าทุกปี ในรูปแบบและลกัษณะท่ีคณะกรรมการก าหนด และตามแบบท่ีคณะกรรมการจดัเตรียมให้ 
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  ข้อ 12 วรรค 13  คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศจะตอ้งรายงานต่อคณะ 
กรรมาธิการยาเสพติดของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติเป็นประจ าทุกปี เก่ียวกบั
การปฏิบติัตามขอ้ 12 ของอนุสัญญาฯ และคณะกรรมาธิการจะตอ้งพิจารณาทบทวนเป็นระยะๆวา่บญัชีท่ี 1 
และบญัชีท่ี 2 ครอบคลุมเพียงพอและมีความเหมาะสม (2),(16) 
  ส าหรับแบบฟอร์มท่ีประเทศภาคีตอ้งจดัเตรียมขอ้มูลให้แก่คณะกรรมการควบคุมยาเสพติด
ระหวา่งประเทศเป็นประจ าทุกปีนั้น คณะกรรมการฯไดก้ าหนดใหใ้ชแ้บบฟอร์ม D ซ่ึงเป็นแบบฟอร์มส าหรับ      
จดักรอกสถิติการจบักุมสารตั้งตน้และเคมีภณัฑจ์ าเป็นท่ีใชใ้นการลกัลอบผลิตยาเสพติด เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ 
ในการติดตามความเคล่ือนไหวของสารเคมีท่ีใชบ้่อยคร้ังในการลกัลอบผลิตยาเสพติดให้โทษและวตัถุท่ี
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีอยูใ่นบญัชีท่ี 1 และบญัชีท่ี 2 แนบทา้ยอนุสัญญาดงักล่าว นอกจากน้ียงัมี
แบบสอบถามประจ าปี (Annual Report Questionnaire) ให้ประเทศภาคีได้แจง้ขอ้มูลในรายละเอียด
เก่ียวกบัการใชส้ารท่ีอยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดของอนุสัญญาฯ ทั้งการใชท่ี้ถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 
 

 องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม 
 

 องคก์ารระหวา่งประเทศและหน่วยงานระหวา่งประเทศมีบทบาทอยา่งยิ่งในการควบคุมสารตั้งตน้
และเคมีภณัฑ์จ าเป็นท่ีใช้ในการลกัลอบผลิตยาเสพติด โดยเฉพาะบทบาทส าคญัต่อพฒันาการในการ
ควบคุมระหวา่งประเทศ  โดยการออกขอ้มติหรือขอ้แนะน าต่างๆ ซ่ึงช่วยให้มาตรการในการควบคุมสาร     
ตั้งตน้และเคมีภณัฑจ์ าเป็นฯระหวา่งประเทศมีความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไป และช่วยให้
มาตรการท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988 มีความชดัเจนในทางปฏิบติัมากข้ึน ตลอดจนช่วยกระตุน้
เตือนใหป้ระเทศต่างๆ เห็นความส าคญัของความร่วมมือระหวา่งประเทศในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 

 องค์การระหว่างประเทศท่ีเป็นศูนยก์ลางท่ีส าคญัท่ีสุดของการด าเนินความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ เช่น การส่งเสริมให้มีการจดัท าสนธิสัญญาระหวา่งประเทศในเร่ืองต่างๆ รวมถึงเร่ืองของยาเสพติด   
คือ สหประชาชาติ (The United Nations) องค์กรในเครือของสหประชาชาติท่ีดูแลงานดา้นยาเสพติด 
ประกอบดว้ย 5 หน่วยงานหลกั คือ สมชัชาใหญ่สหประชาชาติ คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม คณะ 
กรรมาธิการยาเสพติด คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศ และโครงการควบคุมยาเสพติด
ระหวา่งประเทศแห่งสหประชาชาติ (16) มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

 1)   สมัชชาใหญ่สหประชาชาติ (United Nations General Assembly)   
  สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดมี้ขอ้มติหลายคร้ังท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมสารตั้งตน้และ
เคมีภณัฑจ์ าเป็นท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติด อนัแสดงถึงความส าคญัของปัญหาท่ีมีลกัษณะเช่ือมโยงกนัเป็น
ปัญหาระหวา่งประเทศ (Transnational Link) จ  าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งกนัในการแกไ้ขปัญหา โดย
ใชม้าตรการหลายๆดา้นประกอบกนั เช่น มาตรการทางกฎหมาย การส่งมอบยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม   
การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งประเทศ การก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสารเคมีท่ีควบคุม 
การจดัท าแนวปฏิบติัส าหรับเจา้หนา้ท่ี การจดัท า Code of Conduct ส าหรับภาคเอกชน เป็นตน้ 
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 2)    คณะมนตรีเศรษฐกจิและสังคม (Economic and Social Council  : ECOSOC)   
  มีบทบาทส าคญัในฐานะเป็นเวทีกลางในการก าหนดนโยบายและข้อเสนอแนะต่างๆ  
เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีมีลกัษณะระหวา่งประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม สาธารณสุข และการศึกษา
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมไดมี้ขอ้มติจ านวนหลายฉบบัท่ีเก่ียวกบัการควบคุมสารตั้งตน้และเคมีภณัฑ์
จ าเป็นท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติด เพื่อเป็นแนวทางและกระตุน้ใหป้ระเทศต่างๆน าไปปฏิบติั     
 3)    คณะกรรมาธิการยาเสพติด (Commission on Narcotic Drugs  : CND)   
  มีภารกิจในการให้ความช่วยเหลือและติดตามการปฏิบติัตามเง่ือนไขของอนุสัญญาและ
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้นยาเสพติดฉบบัต่างๆ ตลอดจนพิจารณาแกไ้ขเปล่ียนแปลงการจดัประเภทของ
ยาเสพติดใหโ้ทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีปรากฏในอนุสัญญาดงักล่าว รวมทั้งพิจารณาความ 
เหมาะสมและความเพียงพอของมาตรการท่ีมีอยู ่เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขเพิ่มเติมต่อไป เม่ือคณะกรรมาธิการ
ยาเสพติดมีขอ้แนะน า (Recommendation) และขอ้ตดัสินใจ (Decision) ประการใด ก็จะน าเสนอต่อคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อนจึงจะมีผลในทางปฏิบติั  
 4)  คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (International Narcotics Control 
Board : INCB)   
  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบทางดา้นวิชาการและการควบคุมดูแลให้มีการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของ
อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 พิธีสารแกไ้ขอนุสัญญาเด่ียวฯ ค.ศ. 1972 อนุสัญญา
ว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบคา้
ยาเสพติดให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 และร่วมมือกบัประเทศต่างๆในการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งรายงานต่อคณะกรรมาธิการยาเสพติดของคณะมนตรีเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งสหประชาชาติเป็นประจ าทุกปีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามอนุสัญญาดงักล่าว   
  คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศได้จดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการยาเสพติด โดยส่วนหน่ึงจะเป็นการรายงานสถานการณ์เก่ียวกบัการคา้สารตั้งตน้และ
เคมีภณัฑจ์ าเป็นท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดของทุกภูมิภาคในโลก ซ่ึงรวบรวมขอ้มูลไดจ้ากประเทศภาคีท่ี
รายงานมาตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด  
 5) โครงการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (United Nations International  
Drug Control Programme : UNDCP)  
  เป็นองค์กรท่ีสหประชาชาติจดัตั้ งข้ึนในปี ค.ศ. 1991 มีบทบาทส าคญัในการให้ความ
ช่วยเหลือประเทศภาคีในการปฏิบติัตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศดา้นยาเสพติด ทั้งในดา้นการเงิน และ
ดา้นวิชาการ โดยผา่นทางโครงการต่างๆตามความจ าเป็นของภูมิภาคนั้นๆ เช่น ประเทศไทยไดรั้บการ
สนบัสนุนงบประมาณจาก UNDCP และวิชาการจาก INCB  ให้ด าเนินโครงการน าร่องในการควบคุม
สารตั้งต้นและเคมีภณัฑ์จ  าเป็นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ช่ือ         
“โครงการน าร่องในการควบคุมสารตั้งตน้และเคมีภณัฑ์จ  าเป็นท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดในประเทศไทย”  
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โครงการน้ีประสบผลส าเร็จดว้ยดี  ส่งผลให้ UNDCP น ารูปแบบของโครงการดงักล่าวไปพฒันาเป็น
ตน้แบบของโครงการควบคุมสารตั้งตน้และเคมีภณัฑ์จ  าเป็นที่ใชใ้นการผลิตยาเสพติดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออก  ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ไดมี้การจดัตั้งส านกังานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Office on Drugs and Crime :  UNODC) โดยรวม 2 หน่วยงานเขา้ดว้ยกนัคือ UNDCP 
และศูนยป้์องกนัอาชญากรรมระหวา่งประเทศ (The Centre for International Crime Prevention) (17) 

 

(2)  การควบคุมซูโดอเีฟดรีนของประเทศไทย 
 ซูโดอีเฟดรีนมีการควบคุมตามพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 (4)                     
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 โดยขณะนั้นก าหนดให้ซูโดอีเฟดรีน (PSEUDOEPHEDRINE) เฉพาะเภสัชเคมีภณัฑ์
เป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 51 (พ.ศ. 2531) เร่ือง ระบุช่ือและ
จดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
ประกาศ ณ วนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2531 ในเวลาต่อมาไดมี้การปรับเปล่ียนการควบคุมตามประกาศกระทรวง 
สาธารณสุข ฉบบัท่ี 71 (พ.ศ. 2534) เร่ือง เปล่ียนแปลงประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ ตามความในพระราชบญัญติั
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ประกาศ ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2534 ให้ซูโดอีเฟดรีน 
(PSEUDOEPHEDRINE) เฉพาะเภสัชเคมีภณัฑ์เป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 และซูโดอีเฟดรีน 
(PSEUDOEPHEDRINE) เฉพาะวตัถุต ารับเด่ียว (Single substance) เป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3  
 

 ในปี พ.ศ. 2539 ไดมี้การทบทวนการออกประกาศระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ                  
โดยยกเลิกประกาศฯท่ีใชอ้ยูเ่ดิมทั้งหมด และออกเป็นประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539)  
เร่ือง ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. 2518 ประกาศ ณ วนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2539 ซ่ึงตามบญัชีทา้ยประกาศฯ ฉบบัน้ี                                   
ซูโดอีเฟดรีนจดัเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ล าดบัที่ 25 โดยมีเง่ือนไขเฉพาะยกเวน้ซูโดอีเฟดรีน 
(Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา   
 

 เน่ืองจากต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 บางต ารับมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสมอยูด่ว้ยและ
ขอ้ยกเวน้ตามประกาศฯ ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539) ยงัไม่ครอบคลุมถึงต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 
ดงักล่าว จึงท าใหเ้กิดความสับสนในการควบคุม ทา้ยท่ีสุดกระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบบัท่ี 117) พ.ศ. 2544 เร่ือง ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ (เพิ่มเติม) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ประกาศ ณ วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2544 ใหซู้โดอีเฟดรีน (PSEUDOEPHEDRINE) เป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ล าดบัท่ี 39 ในบญัชีทา้ย
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัที่ 97 (พ.ศ. 2539)  โดยมีเง่ือนไขเฉพาะ “เวน้แต่ซูโดอีเฟดรีน 
(PSEUDOEPHEDRINE) ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาสูตรผสม (Combined Drug) ตามพระราชบญัญติัยา                 
พ.ศ. 2510 และซูโดอีเฟดรีน (PSEUDOEPHEDRINE) ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 3 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522” ซ่ึงใชบ้งัคบัมาจนทุกวนัน้ี 
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 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุม
วตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 (4) ดงัต่อไปน้ี 
 

 1. ตามมาตรา 13 ทว ิหา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต ขาย น าเขา้ หรือส่งออก ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 
เวน้แต่การผลิตเพื่อส่งออกและการส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 บางชนิด ท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ระบุช่ือตามมาตรา 6 (4 ทว)ิ โดยไดรั้บใบอนุญาต ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 89 จ  าคุกตั้งแต่ห้าปี
ถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท แต่มีขอ้ยกเวน้ส าหรับกระทรวงสาธารณสุขหรือ
ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขและส าหรับบางกรณีตามมาตรา 15 เช่น  
   (1) การขายวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูป้ระกอบโรคศิลปะ
แผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงในสาขาทนัตกรรม ขายเฉพาะส าหรับคนไขข้องตน หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตว์
ชั้นหน่ึงขายเฉพาะส าหรับใชก้บัสัตวท่ี์ตนบ าบดัหรือป้องกนัโรค    
  (2) การขายวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2โดยกระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย หรือ
สถาบนัอ่ืนของทางราชการตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
   (3) การน าวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ติดตัวเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร                  
ไม่เกินปริมาณท่ีจ าเป็นตอ้งใชรั้กษาเฉพาะตวัภายในสามสิบวนั โดยมีหนงัสือรับรองของแพทย ์  
   (4) การน าเขา้หรือส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ในปริมาณเท่าท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้
ประจ าในการปฐมพยาบาล หรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินในเรือ เคร่ืองบิน หรือยานพาหนะอ่ืนใดท่ีใช ้          
ในการขนส่งสาธารณะระหวา่งประเทศท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนในราชอาณาจกัร….  
 

   วตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศระบุช่ือให้ผลิต
เพื่อส่งออกและส่งออกได ้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 83 (พ.ศ. 2535) และประกาศฯ 
(ฉบบัท่ี 107) พ.ศ. 2541 เร่ือง ระบุช่ือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ซ่ึงอนุญาตให้ผลิตเพื่อส่งออกและ
ส่งออกได ้ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 ซ่ึง ณ ขณะน้ีไดมี้การระบุ
ช่ือไวแ้ลว้รวม 14 รายการ คือ โบรติโซแลม (Brotizolam) เอสตาโซแลม (Estazolam) ฟลูไนตราซีแพม
(Flunitrazepam) ฟลูราซีแพม (Flurazepam) ฮาโลซาโซแลม (Haloxazolam) โลพราโซแลม (Loprazolam)   
ลอร์เมตาซีแพม (Lormetazepam) มิดาโซแลม (Midazolam) ไนตราซีแพม (Nitrazepam) ไนเมตาซีแพม 
(Nimetazepam) ควาซีแพม (Quazepam) ทีมาซีแพม (Temazepam) ไตรอาโซแลม (Triazolam) และคีตามีน
(Ketamine) 
 

  การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตเพื่อส่งออกและส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ
ในประเภท 2 ดงักล่าว ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง
กฎกระทรวงท่ีใชบ้งัคบัในขณะน้ีคือ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 20 (พ.ศ. 2536) ออกตามความในพระราชบญัญติั
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 สรุปรายละเอียดได้ตามรูปท่ี 6   
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  รูปที ่6  การขออนุญาตผลติเพือ่ส่งออกและส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 

(มาตรา 13 ทว ิตาม กม.ว่าด้วยวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจติและประสาท) 
ห้ามมใิห้ผู้ใดผลติ ขาย น าเข้า หรือส่งออกซ่ึง วอ.#2 เว้นแต่การผลติเพือ่ส่งออกและการส่งออกซ่ึง วอ.#2 บางชนิด                          

ทีรั่ฐมนตรีประกาศระบุช่ือตามมาตรา 6 (4 ทว)ิ โดยได้รับใบอนุญาต                                                           
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการและเงือ่นไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

** ประกาศ สธ. (ฉบับที ่83) พ.ศ. 2535 
เร่ือง  ระบุช่ือ วอ.#2 ซ่ึงอนุญาตให้ผลติเพือ่ส่งออกและส่งออกได้ 

(Brotizolam, Estazolam, Flunitrazepam, Flurazepam, Haloxazolam, Lormetazepam, Loprazolam, 
Midazolam, Nitrazepam, Nimetazepam, Quazepam, Temazepam, Triazolam) 

** ประกาศ สธ. (ฉบับที ่107) พ.ศ. 2541 
เร่ือง  ระบุช่ือ วอ.#2 …………. 

(Ketamine) 

ผู้รับอนุญาตผลติ วอ.#3,4 

(1)  ยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตผลิตเพ่ือส่งออก วอ.#2  ตามประกาศฯ ** 
(ตามแบบ ผ.จ.6)  ทุกคร้ังทีจ่ะผลติ 

หลกัฐานประกอบค าขอ 
  หลกัฐานของนิติบุคคลผูข้อฯและของบุคคลท่ีเป็นผูด้  าเนินกิจการ 
  ส าเนาใบอนุญาตผลิต วอ.#3,4 
  ส าเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของเภสชักรผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการ 
  ใบอนุญาตใหน้ าเขา้ (Import Authorization) ท่ีออกโดยเจา้หนา้ท่ี                                           
     ผูมี้อ านาจของประเทศผูน้ าเขา้ซ่ึง วอ.ท่ีผลิตนั้น 
  หลกัฐานการสัง่ซ้ือ 

เงือ่นไขที่ต้องปฏิบัติ 
  ตอ้งมีสถานท่ีเกบ็ วอ.#2 ท่ีมัน่คง 
    แขง็แรง รักษาคุณภาพของ วอ.นั้นได ้                         
    และเป็นสดัส่วนแยกจาก วอ.#3,4 
  จดัท าบญัชีผลิต และบญัชีรับจ่าย วอ.  
    ทุกคร้ังท่ีผลิต  และทุกคร้ังท่ีจ่ายไป  
     (ตามแบบ บ.จ.11) 

(2)  ใบอนุญาตผลติเพือ่ส่งออกซ่ึง วอ.#2 (ตามแบบ ผ.จ.7) 
ระบุรายละเอยีดของ วอ.#2 ทีไ่ด้รับอนุญาตให้ผลติเพือ่ส่งออก 
ซ่ึงเป็นไปตาม Import Authorization No …………. ของประเทศ ……….….. 

ค่าธรรมเนียม           
ฉบับละ  
5,000 บาท 

อนุญาต 

กฎ
กร
ะท

รว
ง ฉ

บับ
ที่ 

20
 (พ

.ศ
. 2

53
6) 
ออ

กต
าม
 พ

.ร.
บ.
วจ

. 2
51

8 
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  รูปที ่6  การขออนุญาตผลติเพือ่ส่งออกและส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 (ต่อ) 
 

ผู้รับอนุญาตผลติเพือ่ส่งออก วอ.#2 ตาม (2) 

(3)  ยื่นค าขอรับใบอนุญาตส่งออก วอ.#2 ท่ีไดรั้บอนุญาตใหผ้ลิตเพ่ือส่งออก  
(ตามแบบ ส.จ.7)  ทุกคร้ังทีจ่ะส่งออก 

    หลกัฐานประกอบค าขอ 
      ส าเนาใบอนุญาตผลิตเพ่ือส่งออกซ่ึง วอ.#2 ตาม (2) 
      ใบอนุญาตให้น าเขา้ (Import Authorization) ท่ีออกโดยเจา้หนา้ท่ี                                    
         ผูมี้อ  านาจของประเทศท่ีจะส่ง วอ.นั้นไป 
      บญัชีการส่งออกซ่ึง วอ. แต่ละอยา่ง ท่ีมีเภสชักรผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการ                                 
         ลงช่ือก ากบัไว ้
 

(4) ใบอนุญาตส่งออกซ่ึง วอ.#2 ที่ได้รับอนุญาตให้ผลติเพือ่ส่งออก        
           (ตามแบบ ส.จ.8 :  Licence to Export Psychotropic Substances)       
            ระบุรายละเอยีดของ วอ.#2 ที่ได้รับอนุญาตให้ส่งออก  พร้อมช่ือและที่อยู่ของ                       
            ผู้ส่งออก ผู้น าเข้า รวมทั้งด่านที่มีการส่งออก และด่านที่มีการน าเข้า 

ค่าธรรมเนียม           
ฉบับละ  
500 บาท 

อนุญาต 

กฎ
กร
ะท

รว
ง ฉ

บับ
ที่ 

20
 (พ

.ศ
. 2

53
6) 
ออ

กต
าม
 พ

.ร.
บ.
วจ

. 2
51

8 

ต้นฉบบั             
ใบอนุญาต 

 

ผู้รับอนุญาต 
เกบ็ไว้ 

เป็นหลักฐาน 

ส าเนา              
หมายเลข 1 

 

ผู้รับอนุญาต    
ส่งไป 

พร้อม วอ. 
ที่จะส่งออก 

ส าเนา 
หมายเลข 2 และ 3 

 

อย. ส่งไปให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้มีอ านาจของ 

ประเทศปลายทาง 
เพือ่ตรวจสอบ 

และสลกัหลงัส าเนา 
หมายเลข 3 ส่งคนื อย. 
เมื่อได้มีการน าเข้าแล้ว 

ส าเนา              
หมายเลข 4 

 

อย. ส่งให้           
กรมศุลกากร 
ใช้ในการ
ตรวจสอบ 

ส าเนา              
หมายเลข 5 

 

อย. เกบ็ไว้               
เป็นหลักฐาน 
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 2. ตามมาตรา 16 ห้ามมิให้ผูใ้ดน าผา่นซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิทุกประเภทเวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต การ
ขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงท่ีใชบ้งัคบัขณะน้ีคือ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราชบญัญติั
วตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 90 จ าคุกไม่เกินห้าปี 
และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  
 

 3. ตามมาตรา 62 ห้ามมิให้ผูใ้ดนอกจากกระทรวงสาธารณสุขหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก
กระทรวงสาธารณสุขมีไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ใดๆซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิทุกประเภท เวน้แต่ไดรั้บ
ใบอนุญาต ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 106 จ  าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืน
บาทถึงหน่ึงแสนบาท ถา้เป็นการมีไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตเกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดตามมาตรา 6(7 ทว)ิ ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 106 ทวิ จ  าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่
หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท โดยในส่วนของซูโดอีเฟดรีน รัฐมนตรีก าหนดปริมาณไวท่ี้ 5.0 กรัม ยกเวน้   
ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา  
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 104) พ.ศ. 2541 เร่ือง ก าหนดปริมาณการมีไวใ้นครอบครอง
หรือใชป้ระโยชน์ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2  ประกาศ  ณ วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2541  
 

   การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้มีไวใ้นครอบครองหรือใช้ประโยชน์ซ่ึง
วตัถุออกฤทธ์ิ เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2520) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 การมีไวใ้นครอบครอง
ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ท่ีไดรั้บการยกเวน้ตามมาตรา 63 ใหไ้ม่ตอ้งขอรับใบอนุญาต เช่น 
             .... (2) การมีไวใ้นครอบครองของบุคคลในปริมาณพอสมควรเพื่อการเสพ การรับเขา้ร่างกาย 
หรือการใชด้ว้ยวิธีอ่ืนใดตามค าสั่งของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั
ชั้นหน่ึงในสาขาทนัตกรรม หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตวช์ั้นหน่ึง ที่เก่ียวกบัการวิเคราะห์ บ าบดั 
บรรเทา รักษา หรือป้องกนัโรค หรือความเจบ็ป่วยของบุคคลนั้นหรือสัตวข์องบุคคลนั้น  
 (3) การมีไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ตามหนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย 
องคก์ารเภสัชกรรม หรือสถาบนัอ่ืนของทางราชการตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (4) การมีไวใ้นครอบครองหรือใช้ประโยชน์ตามหน้าท่ีของผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจาก
กระทรวงสาธารณสุข … 
 

 4. ตามมาตรา 65 ผูรั้บอนุญาตผลิต ขาย น าเขา้ ส่งออก น าผา่น หรือมีไวใ้นครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ ตอ้งจดัใหมี้การป้องกนัตามสมควรเพื่อมิให้วตัถุออกฤทธ์ิสูญหาย หรือมีการ
น าเอาวตัถุออกฤทธ์ิไปใชโ้ดยมิชอบ 
 

 5. เก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ ก าหนดการควบคุมส าหรับวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ไวด้งัน้ี 
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   ตามมาตรา 70 ในการน าเขา้หรือส่งออกแต่ละคราวซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ผูซ่ึ้ง
ไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขตอ้งไดรั้บใบอนุญาตเฉพาะคราวจากผูอ้นุญาตก่อน การขอรับ
ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2520) และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบญัญตัิวตัถุ
ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  
 

   ตามมาตรา 71 ในการน าเขา้ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก
กระทรวงสาธารณสุขตอ้งจดัให้มีส าเนาใบอนุญาตของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของประเทศท่ีส่งออกนั้น ส่งมา
พร้อมกบัวตัถุออกฤทธ์ิหน่ึงฉบบัและส่งตรงไปยงัเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาอีกสองฉบบั 
  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีสลกัหลงัส าเนาใบอนุญาตขา้งต้น โดยแจง้วนัเดือนปีและปริมาณ
ท่ีแทจ้ริงของวตัถุออกฤทธ์ิท่ีน าเขา้ และส่งส าเนานั้นกลบัไปให้เจา้หน้าท่ีของประเทศผูอ้อกใบอนุญาต
นั้นหน่ึงฉบบั และเก็บรักษาไวท่ี้กระทรวงสาธารณสุขหน่ึงฉบบั 
 

    ตามมาตรา 72 หา้มมิใหผู้ใ้ดส่งวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ไปยงับุคคลอ่ืนหรือสถานท่ี
อ่ืนนอกเหนือไปจากบุคคลหรือสถานท่ีท่ีระบุในใบอนุญาตน าเขา้ ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 104 
จ  าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 

    ตามมาตรา 73 ในการส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก
กระทรวงสาธารณสุขตอ้งน าใบอนุญาตน าเขา้ของเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจของประเทศนั้นมามอบให้กระทรวง
สาธารณสุขก่อน จึงจะไดรั้บการพิจารณาออกใบอนุญาตเฉพาะคราวเพื่อส่งออก และในการส่งออกให้ผูรั้บ
อนุญาตแนบส าเนาใบอนุญาตนั้นไปพร้อมกบัวตัถุออกฤทธ์ิท่ีส่งออกนั้นหน่ึงฉบบั 
  ให้กระทรวงสาธารณสุขจดัส่งส าเนาใบอนุญาตเฉพาะคราวเพื่อส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ
สองฉบบัไปยงัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของประเทศผูรั้บนั้นดว้ย และให้เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
จดัใหมี้การตรวจสอบส าเนาใบอนุญาตท่ีจะส่งกลบัมานั้น 
 

   ตามมาตรา 74 ในการน าผา่นซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ผูรั้บอนุญาตตอ้งมีใบอนุญาต
ของเจา้หนา้ที่ผูม้ีอ  านาจของประเทศที่ส่งออกนั้นมาพร้อมกบัวตัถุออกฤทธ์ิ และตอ้งแจง้ให้ผูค้วบคุม
ยานพาหนะท่ีใชบ้รรทุกทราบก่อนผา่นเขา้มาในราชอาณาจกัร และให้ผูค้วบคุมยานพาหนะนั้นจดัให้มี
การป้องกนัตามสมควร เพื่อมิให้วตัถุออกฤทธ์ิสูญหายหรือมีการน าเอาวตัถุออกฤทธ์ิท่ีอยูใ่นยานพาหนะนั้น
ไปใชโ้ดยมิชอบ ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษตามมาตรา 110 ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
  ในกรณีมีการขนถ่ายวตัถุออกฤทธ์ิออกจากยานพาหนะท่ีใช้บรรทุกไปยงัยานพาหนะอ่ืน 
ใหผู้ค้วบคุมยานพาหนะท่ีใชบ้รรทุกมานั้นแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีศุลกากร ณ ท่ีนั้นทราบก่อน และให้เจา้หนา้ท่ี
ศุลกากรนั้นมีหนา้ท่ีควบคุมวตัถุออกฤทธ์ิในระหวา่งขนถ่าย เม่ือขนถ่ายเสร็จให้ผูค้วบคุมยานพาหนะท่ี
รับขนถ่ายวตัถุออกฤทธ์ินั้นมีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูค้วบคุมยานพาหนะขา้งตน้ 
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 ตามมาตรา 75 ใหน้ าบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรเก่ียวกบัการตรวจ การยึด การ
ริบ หรือการจบักุมผูก้ระท าความผิด มาใช้บงัคบัแก่การน าเขา้ การส่งออก หรือการน าผ่านซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ
ทุกประเภทตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 

 

 ตามมาตรา 76 ในการน าผา่นซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิทุกประเภท ห้ามมิให้ผูใ้ดเปล่ียนแปลง
การส่งวตัถุออกฤทธ์ิไปยงัจุดหมายอ่ืนท่ีมิไดร้ะบุในใบอนุญาตส่งออกท่ีส่งมาพร้อมกบัวตัถุออกฤทธ์ิ 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของประเทศผูอ้อกใบอนุญาตนั้น และเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาให้ความเห็นชอบดว้ย ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 104 จ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 

 ตามมาตรา 78 ในระหวา่งท่ีมีการน าผา่นซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 หรือในระหวา่งท่ี
วตัถุออกฤทธ์ิอยูใ่นความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีศุลกากร หา้มมิใหผู้ใ้ดแปรรูปหรือแปรสภาพวตัถุออกฤทธ์ิ
ใหเ้ป็นอยา่งอ่ืน หรือเปล่ียนหีบห่อท่ีบรรจุวตัถุออกฤทธ์ิ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 104 จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 

   ตามมาตรา 84 ห้ามมิให้ผูใ้ดส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิไปยงัประเทศที่ระบุห้ามน าเขา้ 
เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวจากประเทศนั้นและใบอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวจากเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นไปตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราชบญัญตัิวตัถุท่ี
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 104 จ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 

 6. ตามมาตรา 87 ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขหรือผูรั้บอนุญาตตามมาตรา 16 
มาตรา 19 หรือมาตรา 62 รวมทั้งกระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องคก์ารเภสัชกรรม และสถาบนัอ่ืน
ของทางราชการตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ท่ีไดด้ าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต การขาย  
การน าเขา้ การส่งออก การน าผา่น หรือการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิที่มิใช่วตัถุต ารับยกเวน้ 
ตอ้งจดัใหมี้การท าบญัชีรับจ่ายวตัถุออกฤทธ์ิ และเสนอรายงานให้เลขาธิการทราบเป็นรายเดือนและรายปี 
บญัชีดงักล่าวตอ้งเก็บรักษาไวแ้ละพร้อมท่ีจะแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดทุ้กเวลาในขณะเปิดด าเนินการ 
ทั้งน้ีอยา่งนอ้ยภายในสองปีนบัแต่วนัลงรายการคร้ังสุดทา้ยในบญัชี บญัชีรับจ่ายวตัถุออกฤทธ์ิและรายงานฯ
เป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 15 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุ 
ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษตามมาตรา 113 ปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท 



 25 

 ระบบการควบคุมซูโดอีเฟดรีนของประเทศไทยสามารถพิจารณาไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ ซูโดอีเฟดรีน           
ที่เป็นเภสัชเคมีภณัฑ์ ซูโดอีเฟดรีนที่เป็นวตัถุต ารับเด่ียว และซูโดอีเฟดรีนที่เป็นต ารับยาสูตรผสม                    
มีรายละเอียดดงัน้ี  
 

การควบคุมซูโดอเีฟดรีนที่เป็นเภสัชเคมีภัณฑ์ 
 เน่ืองจากวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2  มีขอ้ก าหนดการควบคุมท่ีเขม้งวด การน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
จะกระท าไดโ้ดยกระทรวงสาธารณสุขหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขเท่านั้น ดว้ยเหตุท่ี 
ซูโดอีเฟดรีนมีความจ าเป็นตอ้งใชท้างการแพทย ์ในอดีตท่ีผา่นมาส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา
ในฐานะท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบการด าเนินการตามพระราชบญัญติัวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 
2518 และมีภารกิจในการจดัหาวตัถุเสพติดมาใช้เพื่อประโยชน์ทางการแพทยข์องประเทศ จะเป็นผู ้
น าเขา้ซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นเภสัชเคมีภณัฑ์ เพื่อขายให้แก่ผูมี้สิทธ์ิมีไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ซ่ึง
วตัถุออกฤทธ์ิตามกฎหมาย   
  ในการจดัซ้ือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 จากต่างประเทศ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา   
จะจดัซ้ือโดยวิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ หรือวิธีอ่ืนๆ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ            
พ.ศ. 2535 โดยใหต้วัแทนจ าหน่ายด าเนินการเป็นคนกลางในขั้นตอนของการติดต่อสั่งซ้ือจากต่างประเทศ 
ส่วนการออกใบอนุญาตเฉพาะคราวเพื่อน าเขา้ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 (Import Authorization 
Psychotropic Substances) ในทางปฏิบติัท่ีผา่นมาจะออกใหใ้นนามของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
 เน่ืองจากการออกใบอนุญาตฯในนามของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยามีผลกระทบ 
ในเร่ืองของระบบภาษีส่งผลใหต้น้ทุนการน าเขา้เพิ่มข้ึน ราคายาสูงกวา่ความเป็นจริง อนัท าให้ประชาชน
ผูใ้ชย้าตอ้งรับภาระน้ีในท่ีสุด ดงันั้น กระทรวงสาธารณสุขจึงพิจารณาอนุมติัในหลกัการให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
ซ่ึงเป็นคนกลางในการติดต่อสั่งซ้ือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 จากต่างประเทศให้ส านกังานคณะกรรมการ 
อาหารและยา เป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขให้น าเขา้วตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ตาม
บนัทึกส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาท่ี สธ 0706/426 ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ซ่ึงรวมถึง 
ซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นเภสัชเคมีภณัฑด์ว้ย     
 

การควบคุมซูโดอเีฟดรีนที่เป็นวตัถุต ารับเดี่ยว 
 จากการท่ีกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539)  เร่ือง 
ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
พ.ศ. 2518 ท าให้ซูโดอีเฟดรีนวตัถุต ารับเด่ียวซ่ึงจากเดิมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 ตามท่ีกล่าวถึงแลว้ 
ตอ้งเปล่ียนมาเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ซ่ึงตามมาตรา 13 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวห้าม      
มิให้ผลิต ยกเวน้กระทรวงสาธารณสุขหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุข ในช่วงเวลาท่ีมี
การเปล่ียนแปลงน้ี มีผูรั้บอนุญาตผลิตวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 รวม 4 ราย ท่ีไดรั้บใบส าคญัการข้ึน
ทะเบียนวตัถุต ารับส าหรับซูโดอีเฟดรีนวตัถุต ารับเด่ียวอยูแ่ลว้จ านวน 9 ต  ารับ ดงันั้นกระทรวงสาธารณสุข
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จึงอนุมตัิในหลกัการตามบนัทึกส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาที่ สธ 0806/1/662 ลงวนัท่ี               
13 กนัยายน พ.ศ. 2539 ให้ผูผ้ลิตซ่ึงไดรั้บอนุญาตอยูเ่ดิมเหล่าน้ีสามารถผลิตซูโดอีเฟดรีนวตัถุต ารับเด่ียว  
เพื่อจ าหน่ายใหแ้ก่แพทยโ์ดยตรงไดใ้นนามของกระทรวงสาธารณสุข ส่วนส านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยาจะก ากบัดูแลในเร่ืองการท ารายงานการรับจ่ายของผูผ้ลิตโดยเคร่งครัด เพื่อมิให้มีการน าไปใช้
ในทางท่ีผิด รายการซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นวตัถุต ารับเด่ียวและผูป้ระกอบการผลิตท่ีกระทรวงสาธารณสุข
อนุมติัในหลกัการดงักล่าว แสดงไวใ้นตารางท่ี 3 
 

ตารางที ่3   รายการซูโดอีเฟดรีนวตัถุต ารับเด่ียว ท่ีกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายใหเ้อกชนผลิตได ้
 

ล าดับ ช่ือวตัถุต ารับ ตัวยาส าคัญ ผู้ผลติ รูปยา (18) 
1 Pseudoephedrine HCl  

30 MG Syrup 
Pseudoephedrine HCl  
30 mg/5 ml 

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
บี.เจ. (เบญจโอสถ) 

            
2 Pseudoephedrine HCl   

60 MG Tablet 
Pseudoephedrine HCl  
60 mg/tablet 

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
บี.เจ. (เบญจโอสถ)    

3 Pseudoephedrine HCl  
60 MG Tablet 

Pseudoephedrine HCl  
60 mg/tablet 

บริษทั เมดิซีน  
โปรดกัส์ จ ากดั    

4 Pseudoephedrine HCl  
30 MG Tablet 

Pseudoephedrine HCl  
30 mg/tablet 

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
มิลาโน    

5 Pseudoephedrine HCl  
60 MG Tablet 

Pseudoephedrine HCl  
60 mg/tablet 

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
มิลาโน    

6 Pseudoephedrine HCl  
30 MG Syrup 

Pseudoephedrine HCl  
30 mg/5 ml 

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
มิลาโน 

            
7 Pseudoephedrine HCl  

30 MG Tablet 
Pseudoephedrine HCl  
30 mg/tablet 

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
เอเช่ียนฟาร์มาซูติคลั    

8 Pseudoephedrine HCl  
60 MG Tablet 

Pseudoephedrine HCl  
60 mg/tablet 

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
เอเช่ียนฟาร์มาซูติคลั    

9 Pseudoephedrine HCl  
30 MG Syrup 

Pseudoephedrine HCl  
30 mg/5 ml 

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
เอเช่ียนฟาร์มาซูติคลั 

            



 27 

 และเพื่อความสะดวกในการควบคุม ตรวจสอบ และความปลอดภยัในการใช้ซูโดอีเฟดรีน              
วตัถุต ารับเด่ียว  ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาก าหนดหลกัปฏิบติัในการผลิตเพื่อจ าหน่ายซ่ึง
วตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 (เฉพาะซูโดอีเฟดรีนวตัถุต ารับเด่ียว) เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2539 ดงัน้ี   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลกัปฏิบัติในการน าวตัถุเสพติดไปใช้ในกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม 
 1. ผูรั้บอนุญาตฯตอ้งแจง้ก าหนดการใชว้ตัถุเสพติดให้กองควบคุมวตัถุเสพติดทราบล่วงหน้า 
ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนัท าการ 
 2. ผูรั้บอนุญาตฯต้องจดัเตรียมหลักฐานท่ีเก่ียวข้องให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ เช่น                 
ใบอนุญาตฯ ทะเบียนต ารับ เป็นตน้ 
 3. ผูรั้บอนุญาตฯตอ้งให้ความร่วมมือในการตรวจสอบสถานท่ีเก็บ การเบิกจ่าย ปริมาณคงเหลือ
ก่อนและหลงัการเบิกจ่ายวตัถุเสพติด 
 4. ผูรั้บอนุญาตฯตอ้งอ านวยความสะดวกให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเขา้ก ากบัดูแลการใช้วตัถุเสพติด 
ในกระบวนการผลิตจนจบกระบวนการ เพื่อใหแ้น่ใจไดว้า่ไม่สามารถเปล่ียนกลบัมาเป็นสารตวัเดิมได ้
 5. วตัถุเสพติดท่ีมีการเปิดภาชนะบรรจุแลว้ ตอ้งมีการปิดผนึกตรงรอยท่ีถูกปิดด้วยกระดาษกาว  
พร้อมทั้งลงช่ือผูรั้บอนุญาตฯ/ ผูแ้ทน  และพนกังานเจา้หนา้ท่ีก ากบั 
 6. ผูรั้บอนุญาตฯตอ้งจดัให้มีพาหนะรับ-ส่งพนกังานเจา้หน้าท่ีในการไปช่วยดูแลการน าวตัถุ 
เสพติดไปใชใ้นกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม 
 นอกจากน้ีผูผ้ลิตตอ้งจดัท าฉลากและเอกสารก ากบัวตัถุออกฤทธ์ิตามรูปแบบท่ีส านกังานคณะ 
กรรมการอาหารและยาก าหนด ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ก 

หลกัปฏิบัติในการผลติเพือ่จ าหน่ายซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2  
(เฉพาะ Pseudoephedrine ต ารับเดี่ยว) 
 1. ผูผ้ลิตต้องเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุข ตามมาตรา 13 ทวิ แห่ง 
พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535  
 2. ผูผ้ลิตตอ้งแจง้และเชิญเจา้หนา้ท่ีไปควบคุมการผลิตทุกคร้ังท่ีมีการผลิต (ตามหลกัปฏิบติั
ในการน าวตัถุเสพติดไปใชใ้นกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม) 
 3. ผูผ้ลิตตอ้งส่งรายงานผลการผลิต ตามแบบ ผ.จ.8 (รายงานผลการผลิตวตัถุออกฤทธ์ิใน
ประเภท 2 เฉพาะ Pseudoephedrine) พร้อมผลวเิคราะห์ของผลิตภณัฑน์ั้นๆ ภายใน 7 วนั หลงัจากการผลิต 
 4. ผูผ้ลิตตอ้งส่งรายงานการจ าหน่าย ตามแบบ บ.จ.9 ทุก 15 วนั 
 5. ผูผ้ลิตตอ้งจดัท าฉลากและเอกสารก ากบัวตัถุออกฤทธ์ิตามท่ีส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยาก าหนด 
 6.  ผูผ้ลิตสามารถจ าหน่ายใหแ้ก่ผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมเท่านั้น 
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ในปี พ.ศ. 2552 พบว่า ซูโดอีเฟดรีนเภสัชเคมีภณัฑ์ท่ีใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตซูโดอีเฟดรีน
วตัถุต ารับเด่ียวคิดเป็นร้อยละ 9.06 ของปริมาณซูโดอีเฟดรีนเภสัชเคมีภณัฑ์ท่ีใชใ้นการผลิตทั้งหมดของ
ประเทศ  ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยามีการควบคุมการกระจายซูโดอีเฟดรีนวตัถุต ารับเด่ียว 
โดยตรวจสอบยอดคงเหลือของวตัถุดิบและวตัถุต ารับของผูผ้ลิต และทวนสอบขอ้มูลการกระจายท่ีได้
จากรายงานการขายของผูผ้ลิตท่ีรายงานเป็นรายเดือนและรายปีมายงัส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ว่าถูกตอ้งตรงกนัหรือไม่กบัรายงานของผูซ้ื้อคือผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม และ
ด าเนินการสุ่มตรวจ ณ สถานประกอบการ หากพบการกระท าความผิดก็จะด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
 

การควบคุมซูโดอเีฟดรีนซ่ึงอยู่ในต ารับยาสูตรผสม 
 

 ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมมีการควบคุมตามพระราชบญัญตัิยา พ.ศ. 2510 (1) โดยจดัเป็น           
ยาอนัตรายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ยาอนัตราย ฉบบัลงวนัที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2521 
ซ่ึงตามพระราชบญัญติัดงักล่าว “ยาอนัตราย” หมายความวา่ ยาแผนปัจจุบนัหรือยาแผนโบราณท่ีรัฐมนตรี
ประกาศเป็นยาอนัตราย พระราชบญัญติัฯน้ีก าหนดการควบคุมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ  
 

 1. ตามมาตรา 12 หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต ขาย หรือน าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงยาแผนปัจจุบนั 
เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต ซ่ึงไดแ้ก่  

(1) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
มอบหมาย ส าหรับการอนุญาตผลิตยาหรือการน าหรือสั่งยาเขา้มาในราชอาณาจกัร 

(2) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
มอบหมาย ส าหรับการอนุญาตขายยาในกรุงเทพมหานคร 

(3) ผูว้่าราชการจงัหวดั ส าหรับการอนุญาตขายยาในจงัหวดัท่ีอยู่ในเขตอ านาจนอกจาก
กรุงเทพมหานคร 

ผูใ้ดฝ่าฝืนมีบทก าหนดโทษตามมาตรา 101 จ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  
 

   ส าหรับการขออนุญาตและการอนุญาตเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง ไดแ้ก่  
  การขออนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนั ตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
การผลิตยาแผนปัจจุบนั พ.ศ. 2546   
  การขออนุญาตขายยาแผนปัจจุบนั ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 15 (พ.ศ. 2525) และกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510  
 การขออนุญาตน าหรือสั่งยาแผนปัจจุบนัเขา้มาในราชอาณาจกัร  ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 
(พ.ศ. 2525)    
 พระราชบัญญตัิฉบับนีไ้ม่มีบทบัญญตัิเกีย่วกบัการควบคุมการส่งออกยาแผนปัจจุบันแต่อย่างใด 
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  2. ตามมาตรา 19 หา้มมิใหผู้รั้บอนุญาต 
   (1)  ผลิตหรือขายยาแผนปัจจุบนันอกสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต เวน้แต่เป็นการขายส่ง   
  (3)   ขายยาแผนปัจจุบนัท่ีเป็นยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษให้แก่ผูรั้บอนุญาตขายยาแผน
ปัจจุบนัเฉพาะยาบรรจุเสร็จท่ีไม่ใช่ยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษ …   
   ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 102 ปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหา้พนับาท 
 

  3. ตามมาตรา 21 ผูรั้บอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนัตอ้งมีเภสัชกรชั้นหน่ึงหรือเภสัชกรชั้นสอง
เป็นผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการประจ าอยูต่ลอดเวลาท่ีเปิดท าการ และตามมาตรา 21 ทวิ ผูรั้บอนุญาตขายส่งยา
แผนปัจจุบนัตอ้งมีเภสัชกรชั้นหน่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการประจ าอยู ่ณ สถานที่ขายส่งยาแผนปัจจุบนั
หรือสถานท่ีเก็บยาตลอดเวลาท่ีเปิดท าการ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษตามมาตรา 103 จ  าคุกไม่เกิน
สามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ปรับเป็นรายวนัอีกวนัละห้าร้อยบาท
จนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
 

 4. ตามมาตรา 25(6) ผูรั้บอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนัตอ้งท าบญัชีวตัถุดิบท่ีใชผ้ลิตยา บญัชียาท่ี
ผลิตและขาย และเก็บยาตวัอยา่งท่ีผลิต ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 

  5. ตามมาตรา 26(6) และมาตรา 26 ทวิ ผูรั้บอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนั และผูรั้บอนุญาตขายส่ง
ยาแผนปัจจุบนั ตอ้งจดัท าบญัชียาท่ีซ้ือและขาย ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 

 6. ตามมาตรา 27(6) ผูรั้บอนุญาตน าหรือสั่งยาแผนปัจจุบนัเขา้มาในราชอาณาจกัรตอ้งท าบญัชี
ยาท่ีน าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัรและท่ีขาย และเก็บยาตวัอยา่งที่น าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัร
ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 26 ทวิ และมาตรา 27 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 105 
ปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท 
 

 7. ตามมาตรา 27 ทว ิยาแผนปัจจุบนัท่ีน าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัรจะตอ้งผา่นการตรวจสอบ
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ณ ด่านน าเขา้ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษตามมาตรา 105 ทวิ ปรับตั้งแต่
สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท 
 

  8. ตามมาตรา 32 ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตขายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหวา่งท่ีเภสัชกร
ไม่อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 107 ปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหา้พนับาท 
 

  9. ตามมาตรา 39 ใหเ้ภสัชกรตามมาตรา 21 ประจ าอยู ่ณ สถานท่ีขายยาแผนปัจจุบนัตลอดเวลา
ท่ีเปิดท าการ และให้มีหนา้ท่ีควบคุมการขาย ควบคุมการส่งมอบยา ควบคุมการท าบญัชียา เป็นตน้ ผูใ้ด
ไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษตามมาตรา 109 ปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหา้พนับาท  
 

   10. มาตรา 40 ทวิ ให้เภสัชกรมาตรา 21 ทวิ ประจ าอยู่ ณ สถานที่ขายส่งยาแผนปัจจุบนัหรือ
สถานท่ีเก็บยาตลอดเวลาท่ีเปิดท าการ และให้มีหน้าท่ีควบคุมการแยกเก็บยา การปฏิบติัเก่ียวกบัฉลาก 
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การท าบญัชียา การขายส่งยาแผนปัจจุบนั เป็นตน้ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษมาตรา 109 ปรับตั้งแต่
หน่ึงพนับาทถึงหา้พนับาท (1) 
 

 จากขอ้มูลของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ณ วนัที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2553 พบว่า              
ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมที่ข้ึนทะเบียนต ารับยาไวใ้นประเทศไทย มีจ  านวนทั้งส้ิน 224 ต ารับ                      
เป็นต ารับยาท่ีผลิตภายในประเทศ จ านวน 207 ต ารับ จากผูรั้บอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนั 63 ราย และ                      
เป็นต ารับยาท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ รวม 17 ต ารับ จากผูรั้บอนุญาตน าเขา้ยาแผนปัจจุบนั 6 ราย ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาตามสูตรยาท่ีข้ึนทะเบียนต ารับยาไว ้สามารถสรุปต ารับยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนตามกลุ่มสูตร
ไดเ้ป็น 12 กลุ่มสูตร ดงัตารางท่ี 4 โดยกลุ่มสูตร Pseudoephedrine HCl + Antihistamine ท่ีมีตวัยาส าคญั
คือ Pseudoephedrine HCl + Triprolidine HCl เป็นสูตรท่ีมีจ านวนต ารับมากท่ีสุดถึง 110 ต ารับ 
 

ตารางที ่4  ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมแยกตามกลุ่มสูตร  
 

กลุ่มสูตร 
ที่ 

สูตรผสมในต ารับ จ านวน 
(ต ารับ) 

1 Pseudoephedrine HCl + Antihistamine 
1.1 Pseudoephedrine HCl + Triprolidine HCl   
1.2 Pseudoephedrine HCl + Brompheniramine maleate   
1.3 Pseudoephedrine HCl + Chlorpheniramine maleate 
1.4 Pseudoephedrine HCl + Loratadine 
1.5 Pseudoephedrine Hcl + Carbinoxamine maleate 
1.6 Pseudoephedrine HCl + Cetirizine dihydrochloride 
1.7 Pseudoephedrine HCl + Diphenhydramine HCl 
1.8 Pseudoephedrine HCl + Fexofenadine HCl 
1.9 Pseudoephedrine HCl + Desloratadine 

148 
110 
20 
9 
4 
1 
1 
1 
1 
1 

2 Pseudoephedrine HCl + Antitussive   
2.1  Pseudoephedrine HCl + Dextromethorphan HBr   

1 
1 

3 Pseudoephedrine HCl + Expectorant   
3.1  Pseudoephedrine HCl + Glyceryl guaiacolate   

7 
7 

4 Pseudoephedrine HCl + Antihistamine + Antitussive   
4.1 Pseudoephedrine HCl + Brompheniramine maleate + Dextromethorphan HBr   
4.2 Pseudoephedrine HCl + Diphenhydramine HCl + Dextromethorphan HBr 
4.3 Pseudoephedrine HCl + Chlorpheniramine maleate + Dextromethorphan HBr   
4.4 Pseudoephedrine HCl + Triprolidine HCl + Dextromethorphan HBr   

11 
2 
1 
7 
1 
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ตารางที ่4  ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมแยกตามกลุ่มสูตร (ต่อ) 
 

กลุ่มสูตร 
ที่ 

สูตรผสมในต ารับ จ านวน 
(ต ารับ) 

5 Pseudoephedrine HCl + Antihistamine + Expectorant   
5.1 Pseudoephedrine HCl + Brompheniramine maleate + Bromhexine   
5.2 Pseudoephedrine HCl + Triprolidine HCl + Glyceryl guaiacolate   

8 
5 
3 

6 Pseudoephedrine HCl + Antihistamine + Analgesic   
6.1 Pseudoephedrine HCl + Chlorpheniramine maleate + Paracetamol   
6.2 Pseudoephedrine HCl + Brompheniramine maleate + Paracetamol   
6.3 Pseudoephedrine HCl + Diphenhydramine HCl + Paracetamol 
 

34 
30 
3 
1 

7 Pseudoephedrine HCl + Antitussive + Expectorant   
7.1  Pseudoephedrine HCl + Dextromethorphan HBr + Glyceryl guaiacolate   

3 
3 

8 Pseudoephedrine HCl + Antitussive + Analgesic 
8.1  Pseudoephedrine HCl + Dextromethorphan HBr + Paracetamol   

1 
1 

9 Pseudoephedrine HCl + Antihistamine + Antitussive + Expectorant   
9.1  Pseudoephedrine HCl + Diphenhydramine HCl + Dextromethorphan HBr  
       + Glyceryl guaiacolate 
9.2  Pseudoephedrine HCl + Chlorpheniramine maleate + Dextromethorphan HBr  
        + Glyceryl guaiacolate 
9.3  Pseudoephedrine HCl + Chlorpheniramine maleate + Dextromethorphan HBr  
        + Ammonium chloride 
 

6 
1 
 
4 
 
1 

10 Pseudoephedrine HCl + Antihistamine + Analgesic + Expectorant   
10.1 Pseudoephedrine HCl + Diphenhydramine HCl + Paracetamol   
      + Glyceryl guaiacolate  

1 
1 

11 Pseudoephedrine HCl + Antihistamine + Analgesic + Phenylephrine   
11.1 Pseudoephedrine HCl + Chlorpheniramine maleate + Paracetamol   
        + Phenylephrine   
 

1 
1 

12 Pseudoephedrine HCl + Antihistamine + Analgesic + Antitussive 
12.1 Pseudoephedrine HCl + Chlorpheniramine maleate + Paracetamol   
         + Dextromethorphan HBr   

3 
3 
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การควบคุมการกระจายซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสม  
 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดอ้อกประกาศ เร่ือง ก าหนดให้ยาเม็ดหรือแคปซูลที่มี            
ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เป็นส่วนประกอบ ตอ้งรายงานต่อส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
ประกาศ ณ วนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 มีสาระส าคญัส่งผลใหผู้รั้บอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนัตอ้งท า
บญัชีรายช่ือวตัถุดิบท่ีใชผ้ลิตยาฯและท ารายงานการขายส่งยาดงักล่าวเสนอต่อส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยาทุก 4 เดือน ผูรั้บอนุญาตน าหรือสั่งยาแผนปัจจุบนัเขา้มาในราชอาณาจกัรตอ้งท าบญัชีรายช่ือ
ยาฯ ท่ีน าหรือสั่งเขา้มาและท ารายงานการขายส่งยาฯเสนอต่อส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาทุก 
4 เดือน รวมทั้งผูรั้บอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนัท่ีเป็นขายส่งก็ตอ้งท ารายงานการขายส่งยาดงักล่าวเสนอ  
ต่อส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาทุก 4 เดือนเช่นกนั (19) เจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยาจะตรวจสอบขอ้มูลการกระจายยาเพื่อให้เห็นแนวโนม้ของความเส่ียงท่ีจะมีการร่ัวไหลออกนอกระบบ 
และท าการตรวจสอบสถานประกอบการต่อไป 
 

 ในปี พ.ศ. 2552 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยามีขอ้มูลการขายยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน
ในรูปแบบยาเม็ดของบริษทัผูผ้ลิต ผูน้ าเข้า และผูแ้ทนจ าหน่าย ซ่ึงพบว่าการขายยาดงักล่าวมีปริมาณ
โดยรวมสูงถึง 652,535,186 เม็ด เป็นการกระจายไปท่ีร้านขายยามากท่ีสุดถึงร้อยละ 76.38 รองลงมา
เป็นสถานพยาบาลของรัฐ คลินิก สถานพยาบาลเอกชน และสถานพยาบาลส าหรับสัตว ์ตามล าดบั  
ดงัตารางท่ี 5 
 

ตารางที ่5  ขอ้มูลการกระจายยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในรูปแบบยาเมด็ ของบริษทัผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ 
   และผูแ้ทนจ าหน่าย ในปี พ.ศ. 2552 
 

ประเภทผู้ส่ังซ้ือ  จ านวนยาสูตรผสมซูโดอเีฟดรีน 
(เม็ด) 

คิดเป็นร้อยละ 

 ร้านขายยา  498,386,714 76.38 
 สถานพยาบาลรัฐ  91,827,960 14.07 
 คลนิิก  36,827,900 5.64 
 สถานพยาบาลเอกชน  25,430,612 3.90 
 สถานพยาบาลส าหรับสัตว์  62,000 0.01 
 รวม  652,535,186 100.00 

   
 ระบบการควบคุมซูโดอีเฟดรีนของประเทศไทยทั้ง 3 ส่วนท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ สรุปเป็นภาพรวม
ไดด้งัรูปท่ี 7  
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รูปที ่7  ระบบการควบคุมซูโดอเีฟดรีนของประเทศไทย 

อย. น าเขา้ซูโดอีเฟดรีนเภสัชเคมีภณัฑ ์(วตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2) 
** อย. เป็นผูน้ าเขา้แต่เพียงผูเ้ดียวในประเทศไทย ** 

อย. ขายซูโดอีเฟดรีนเภสัชเคมีภณัฑใ์หก้บับริษทัผูผ้ลิตยา  
ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตให้มีไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2  

โดยจ ากดัปริมาณการขายใหก้บัผูผ้ลิตแต่ละราย และ อย. แบ่งขายใหปี้ละ 3 งวด 

ผูผ้ลิตน าซูโดอีเฟดรีนเภสัชเคมีภณัฑไ์ปใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตยาส าเร็จรูป และแจง้ก าหนดการผลิต                         
มายงักองควบคุมวตัถุเสพติด อย.ทุกคร้ังท่ีมีการผลิต รวมทั้งรายงานการใชว้ตัถุดิบและยาส าเร็จรูปท่ีผลิตได ้            

มายงักองควบคุมวตัถุเสพติด อย.เป็นรายเดือน (แบบ บ.จ.9) และรายปี (แบบ บ.จ.10) 

ต ารับยาสูตรเดีย่ว (9 ต ารับ จาก 4 บริษทั) 
(ควบคุมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ตาม 

 พรบ.วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518) 

ต ารับยาสูตรผสม (224 ต ารับ จาก 69 บริษทั 
เป็นบริษทัผูผ้ลิต 63 ราย ผูน้  าส่ัง 6 ราย) 

(ควบคุมเป็นยาอนัตราย ตาม พรบ.ยา พ.ศ.2510) 

ผูผ้ลิตขายใหส้ถานพยาบาลท่ีมีใบอนุญาต 
มีไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ   
และท ารายงานการขายส่งใหก้องควบคุมวตัถุเสพติด   
เป็นรายเดือน (แบบ บ.จ.9) และรายปี (แบบ บ.จ.10) 

 

ผูซ้ื้อ (แพทย)์ กรอกขอ้มลูยนืยนัการซ้ือใหผู้ข้าย 
ทุกคร้ังท่ีมีการส่ังซ้ือ และท ารายงานการรับ-จ่าย  

ส่งใหก้องควบคุมวตัถุเสพติด   
เป็นรายเดือน (แบบ บ.จ.9) และรายปี (แบบ บ.จ.10) 

 

กองควบคุมวตัถุเสพติดตรวจสอบยอดคงเหลือของ                        
วตัถุดิบและยาส าเร็จรูปของผูผ้ลิต และทวนสอบ                                

ขอ้มลูการกระจายท่ีไดจ้ากรายงานของผูข้าย (ผูผ้ลิต)                           
และผูซ้ื้อ (แพทย)์ วา่ถูกตอ้ง ตรงกนัหรือไม่                                          
และด าเนินการสุ่มตรวจ ณ สถานประกอบการ 

ถูกตอ้ง 

จบ 

ไม่ถูกตอ้ง 

สืบสวนประมวลหลกัฐาน และ 
ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ผูผ้ลิตขายใหก้บัสถานพยาบาล/ร้านขายยา และท ารายงาน 
การใชว้ตัถุดิบทุก4 เดือน (แบบ ผ.ย.4) + รายงานการขายส่ง 

ทุก 4 เดือน (แบบ ข.ย.8) ส่งใหก้องควบคุมยา อย.  
*** กรณีที่มีการขายส่งยาเกนิ 50,000 เม็ด/เดอืน  

อย. จะตรวจสอบผู้ซ้ือ (ร้านขายส่งใน กทม.) + ส่งข้อมูล 
ให้จังหวัดร่วมตรวจสอบผู้ซ้ือ (ร้านขายส่งใน ตจว.) *** 

สถานพยาบาล ร้านขายยา 

ร้านขายส่ง ร้านขายปลีก 

- ท ารายงานการขายส่ง      
ทุก 4 เดือน  (แบบ ข.ย.8)             
ส่งกองควบคุมยา อย. 
- ไม่ขายส่งใหก้บัผูท่ี้ไม่ใช่     
ผูรั้บอนุญาตขายยา/                        
แพทย ์/ ทนัตแพทย ์/  
เภสัชกร / สัตวแพทย ์

 

- ไม่ขายปลีกยาเกินกวา่            
60 เมด็ / ผูป่้วย 1 ราย 
- ไม่ขายใหก้บัร้าน ขย.2 
- ไม่ขายใหก้บับุคคลท่ีมี      
พฤติกรรมน่าสงสัย 
- จดัท าบญัชีการซ้ือ / ขาย                   
ให้ครบถว้นถูกตอ้ง  
ทนัสมยัและพร้อมให้
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ 

ระบบการควบคุมซูโดอเีฟดรีน 
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บทที ่4 
สภาพปัญหาและสถานการณ์การลกัลอบ 

น าซูโดอเีฟดรีนต ารับยาสูตรผสมไปใช้ในทางทีผ่ดิ 
 
 จากการท่ีอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนซ่ึงเป็นสารตั้งตน้ท่ีใชใ้นการลกัลอบผลิตเมทแอมเฟตามีน 
มีการควบคุมระหวา่งประเทศอยา่งเขม้งวด และดว้ยผลจากความร่วมมือของนานาประเทศในการสกดั
กั้นการลกัลอบน าสารอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนจากประเทศผูผ้ลิตส าคญั เช่น จีน อินเดีย ไปสู่แหล่งผลิต             
เมทแอมเฟตามีนในประเทศพม่า กลุ่มนกัคา้ยาเสพติดจึงเปล่ียนมากวา้นซ้ือยาแกห้วดัที่มีส่วนผสมของ 
ซูโดอีเฟดรีนไปเป็นจ านวนมาก เพื่อน าไปสกดัเอาซูโดอีเฟดรีนไปใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน ดงัท่ี
ไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 2 ในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึงสภาพปัญหาและสถานการณ์การลกัลอบน าซูโดอีเฟดรีน
ต ารับยาสูตรผสมไปใชใ้นทางท่ีผดิทั้งของต่างประเทศและประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
 
(1)   สถานการณ์การลกัลอบน ายาสูตรผสมซูโดอเีฟดรีนไปใช้ในทางที่ผดิของต่างประเทศ 
 สถานการณ์ดา้นยาเสพติดในปัจจุบนัน้ีพบวา่ ยาเสพติดในกลุ่ม “Club Drugs” โดยเฉพาะยาไอซ์
มีการระบาดอยา่งแพร่หลายมากข้ึน โดยมีปัจจยัสนบัสนุนในเร่ืองของผลตอบแทนท่ีสูงและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของตลาดการคา้ ช่วงท่ีผา่นมาจึงพบวา่มีการจบักุมยาแกห้วดัท่ีมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน
ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองเป็นจ านวนมาก ซ่ึงเช่ือวา่เป็นการสั่งซ้ือของกลุ่มนกัคา้ยาเสพติด เพื่อลกัลอบส่งไปยงั
แหล่งผลิตส าหรับน าไปสกดัเอาซูโดอีเฟดรีนไปใชเ้ป็นสารตั้งตน้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีนในรูปผลึก
ท่ีเรียกวา่ “ไอซ์” แลว้ส่งไปจ าหน่ายยงัประเทศต่างๆ ตลอดหลายปีท่ีผา่นมาพบการลกัลอบผลิตไอซ์โดย
การแสวงหาวตัถุดิบดว้ยวธีิการน้ีมากข้ึนเร่ือยๆ 
 จากการศึกษากลวธีิในการลกัลอบซ้ือยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนของ Goetz พบวา่มีกลวิธีหลกัอยู ่
2 วธีิ คือ 

1. กลวธีิการซ้ือโดยใชผู้ซ้ื้อหลายคน (multiple-purchasers strategy) 
วธีิน้ีจะใชผู้ซ้ื้อ 2 คนหรือมากกวา่ เขา้ไปในร้านแลว้ท าทีแยกจากกนั ไม่เคยรู้จกักนัมาก่อน 

จากนั้นแต่ละคนจะซ้ือยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในปริมาณสูงสุดท่ีมีการจ ากดัการขาย และออกมาพบกนั
ดา้นนอกร้านเพื่อน ายาท่ีไดม้ารวมกนั ดงัเช่น เหตุการณ์ในรัฐไอโอวา (Iowa) พนกังานในร้านสะดวกซ้ือ
ไดส้ังเกตเห็นรถซ่ึงจอดอยูบ่ริเวณลานจอดรถในส่วนท่ีเป็นจุดท่ีไม่มีแสงสวา่ง และห่างจากบริเวณประตู
ทางเขา้ร้าน ทั้งท่ีขณะนั้นมีพื้นท่ีวา่งที่ลานจอดรถ หลงัจากนั้นประมาณ 5 นาที ชาย 2 คนไดล้งจากรถ
และเขา้มาในร้าน โดยแยกจากกนับริเวณทางเขา้ร้านและท าทีเป็นไม่รู้จกักนัมาก่อน จากนั้นชายคนแรก    
ได้เดินมาท่ีจุดช าระเงินเพื่อซ้ือบุหร่ีและยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนจ านวน 2 ขวด ส่วนชายอีกคนเดินดู
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สินคา้อยูบ่ริเวณดา้นหลงัร้าน จากนั้นยอ้นกลบัมาท่ีหนา้ร้านเพื่อซ้ือยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนจ านวน 2 ขวด 
แลว้ทั้งคู่จึงกลบัไปรวมตวักนัท่ีรถ ต่อมามีผูห้ญิงออกมาจากรถคนัดงักล่าว เขา้มาในร้านและซ้ือยาสูตรผสม 
ซูโดอีเฟดรีนจ านวน 2 ขวดเช่นกนั พฤติกรรมดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงกลวิธีในการกวา้นซ้ือยาสูตรผสม 
ซูโดอีเฟดรีนโดยใชผู้ซ้ื้อหลายคน 

 

2. กลวธีิการซ้ือโดยเขา้ซ้ือหลายร้าน (multiple-stores strategy) 
  วธีิน้ีใชผู้ซ้ื้ออยา่งนอ้ย 1 คน ซ้ือยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในปริมาณสูงสุดท่ีมีการจ ากดัการขาย
จากร้านหลายๆร้าน ดงัเช่นเหตุการณ์ในรัฐไอโอวา พนกังานในร้านเป้าหมายไดส้ังเกตเห็นชายและหญิง    
คู่หน่ึงซ้ือยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนจ านวนมาก ภายหลงัออกจากร้านไดข้ึ้นรถตูท่ี้จอดไวบ้ริเวณลานจอดรถ
ดว้ยกนั จึงไดแ้จง้ขอ้สังเกตน้ีต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงไดส้ังเกตการณ์ต่อในรถตูท่ี้ร้านวอลล์มาร์ท และพบวา่
หญิงผูน้ั้นไดอ้อกจากร้านหลงัการซ้ือยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนเพิ่มจากร้านวอลล์มาร์ทแลว้ ต่อมาทั้งคู่   
ไดข้บัรถต่อไปยงัร้านวอลลก์รีนเพื่อซ้ือยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนเพิ่มอีก รวมถึงถ่านไฟฉายลิเทียมท่ีเป็น
ส่วนประกอบในการผลิตเมทแอมเฟตามีนดว้ย พฤติกรรมดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงกลวิธีในการกวา้นซ้ือ
ยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนจากหลายร้าน(12)   
 

 ในต่างประเทศการลกัลอบผลิตมกัท าในห้องปฏิบติัการเถ่ือนท่ีเรียกวา่ “Clandestine Laboratories” 
โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และอีกหลายประเทศ จะเห็นได้จากการจบักุมและ
ท าลายแหล่งผลิตดงักล่าวไดเ้ป็นจ านวนมาก มีขอ้มูลสถานการณ์ของประเทศต่างๆดงัน้ี 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การลกัลอบผลิตเมทแอมเฟตามีนในห้องปฏิบตัิการเถ่ือนของประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่า   
มีทั้งในปริมาณการผลิตขนาดเล็ก เช่น ลกัลอบผลิตในห้องพกั ห้องครัว ห้องในโรงแรม หรือในรถ              
ที่เรียกวา่ “Mom and Pop Labs” หรือในปริมาณการผลิตขนาดใหญ่ที่เรียกวา่ “Super Labs” ซ่ึงเป็น 
หอ้งปฏิบติัการเถ่ือนท่ีสามารถผลิตสารเมทแอมเฟตามีนไดม้ากกวา่ 5 กิโลกรัมใน 24 ชัว่โมง (20) ดงัรูปท่ี 8  
 

      
 

รูปที ่8  ยาเม็ดสูตรผสมซูโดอเีฟดรีนและอุปกรณ์การผลิตเมทแอมเฟตามีนทีพ่บใน SUPER LAB 
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  จ านวนห้องปฏิบติัการเถ่ือนลกัษณะน้ีเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะในบริเวณแถบพื้นท่ี  
ภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศ  เน่ืองจากผูล้กัลอบผลิตสามารถกระท าการไดง่้าย
โดยหาซ้ือสารตั้งตน้ สารเคมี และอุปกรณ์ต่างๆไดจ้ากร้านคา้ปลีกทัว่ไป อีกทั้งสูตรท่ีใช้ในการผลิตก็
สามารถหาไดจ้ากอินเตอร์เน็ต และที่ส าคญัห้องปฏิบตัิการเถื่อนเหล่าน้ีพบวา่มีการใชย้าสูตรผสม          
ซูโดอีเฟดรีนในกระบวนการผลิตดว้ย INCB มีรายงานวา่ในช่วงปี พ.ศ. 2547 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการ
ท าลายหอ้งปฏิบติัการเถ่ือนได้กว่า 30 แห่ง ขอ้มูลจากการจบัยึดพบว่านักคา้ยามีการสั่งซ้ือยาสูตรผสม 
ซูโดอีเฟดรีนจากเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงการส่งออกไม่จ  าเป็นตอ้งแจง้หน่วยงานของรัฐ และไม่ตอ้งมี
การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการขนส่งนั้นๆ (20)  นอกจากน้ีขอ้มูลจาก National Seizure 
System (NSS) ของประเทศสหรัฐอเมริกาบ่งช้ีวา่ จ  านวน Super Lab ที่จบัยึดไดใ้นรัฐแคลิฟอร์เนียเพิ่ม
สูงข้ึนจาก 10 แห่งในปี พ.ศ. 2550  เป็น 15 แห่งในปี พ.ศ. 2551 ยิ่งไปกวา่นั้นสัดส่วนของ Super Lab 
ขนาดใหญ่ยงัสูงข้ึนดว้ยจาก 2 ใน 10 แห่งในปี พ.ศ. 2550  เป็น 5 ใน 15 แห่งในปี พ.ศ. 2551 (21) 

 

ประเทศแคนาดา 
 ประเทศแคนาดาเป็นประเทศท่ีมีการน าผา่นยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน เพื่อส่งต่อไปยงัประเทศต่างๆ
โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ส าหรับห้องปฏิบติัการเถ่ือนขนาดเล็กท่ีลกัลอบผลิตเมทแอมเฟตามีน
ในประเทศแคนาดาพบวา่มีจ านวนนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีห้องปฏิบติัการเถ่ือน
ขนาดใหญ่มีจ านวนเพิ่มข้ึน (22)    
 

ประเทศออสเตรเลีย 
 ประเทศออสเตรเลียมีความห่วงใยมากกบัสถานการณ์การน ายาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนไปใช้ใน 
ทางท่ีผิด โดยเฉพาะการร่ัวไหลจากร้านขายยา เพราะจากขอ้มูลพบว่า มากกว่าร้อยละ 90 ของยาสูตรผสม            
ซูโดอีเฟดรีนท่ีมีการน าไปใช้ผลิตเมทแอมเฟตามีนในประเทศออสเตรเลีย มีท่ีมาจากการกวา้นซ้ือใน             
ร้านขายยา ส าหรับจ านวนห้องปฏิบติัการเถ่ือนท่ีลกัลอบผลิตเมทแอมเฟตามีนในประเทศออสเตรเลียท่ี             
ถูกจบักุม พบว่ามีจ  านวนเพิ่มมากข้ืนทุกปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 โดยจบักุมห้องปฏิบติัการเถ่ือนได ้221 แห่ง
ในช่วง ปี พ.ศ. 2546 - 2547  และเพิ่มข้ึนเป็น 269 แห่ง ในช่วงปี พ.ศ. 2547 – 2548  และ 280 แห่ง ในช่วงปี  
พ.ศ. 2548 – 2549 ตามล าดบั  (23)        
 

ประเทศพม่า 
 ภายหลงัจากท่ีการปลูกฝ่ินลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 พบวา่มีการเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วของการผลิต
และการส่งออกยาในกลุ่มแอมเฟตามีน ประเทศพม่าเป็นผูผ้ลิตและผูค้า้เมทแอมเฟตามีนรายใหญ่ใน
ภูมิภาคเอเชีย โดยกลุ่มนกัคา้ยาเสพติดมกัตั้งฐานการผลิตบริเวณชายแดนพม่า-จีน และพม่า-ไทย จ านวน
เมทแอมเฟตามีนในรูปแบบเมด็ หรือท่ีเรียกกนัวา่ยาบา้ ท่ีผลิตในแต่ละปีหลายร้อยลา้นเม็ดจะถูกส่งออก
ไปยงัประเทศไทย ประเทศจีนและประเทศอินเดีย โดยมากกวา่ร้อยละ 80 จะส่งมายงัประเทศไทย 
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ในระยะหลงัประเทศพม่าหนัมาผลิตเมทแอมเฟตามีนในรูปแบบผลึก ซ่ึงจะมีความบริสุทธ์ิและความแรง
มากกวา่ในรูปแบบเม็ดเพิ่มมากข้ึน ท่ีส าคญัคือสารตั้งตน้ในการผลิตส่วนหน่ึงถูกลกัลอบส่งออกไปจาก
ประเทศไทย เน่ืองด้วยพบการจบักุมการลักลอบขนส่งยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนหลายคร้ังท่ีบริเวณ
ชายแดนไทย-พม่า (24)        
 

      สถานการณ์การลกัลอบน าซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นต ารับยาสูตรผสมไปใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน
ลุกลามไปทัว่  มีขอ้มูลการจบักุมผูล้กัลอบคา้ ผูรั้บจา้งขนส่ง รวมทั้งการจบัยึดของกลางท่ีเป็นยาสูตรผสม    
ซูโดอีเฟดรีนจ านวนมาก ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 6 และรูปประกอบในภาคผนวก ข 
 

ตารางที ่6  สถานการณ์การจบัยดึยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในต่างประเทศ ระหวา่งปี พ.ศ. 2546- พ.ศ. 2553 
 

ปี พ.ศ. สถานการณ์ในต่างประเทศ รูปใน
ภาคผนวก 

2546  ประเทศเม็กซิโกจบักุมยาแก้หวดัสูตรผสมฯส่งมาจากประเทศฮ่องกง     
คร้ังแรก 4,797,800 เม็ด คร้ังท่ีสอง 3,760,000 เม็ด คร้ังท่ีสาม 4,800,000  
เมด็ ทั้ง 3 คร้ัง ลกัษณะเป็นยาเดียวกนั (25)          

 ศุลกากรปานามาจับกุมยาท่ีบรรจุหีบห่อและแจ้งฉลากว่าเป็นวิตามิน               
ซ่ึงถูกส่งมาจากฮ่องกงทางเคร่ืองบิน แต่เม่ือตรวจสอบแลว้พบวา่เป็นซูโด
อีเฟดรีน (25) 

ข-1 

2547  พบยาแกห้วดัสูตรผสมฯ TOSUMIN (ผลิตโดยบริษทัยาในไตห้วนั) ใน                               
หอ้งปฏิบติัการเถ่ือนในประเทศสหรัฐอเมริกา (25)  

 จากปฏิบติัการ “OPERATION COLD REMEDY” DEA, ศุลกากรและ
ต ารวจฮ่องกงติดตามการส่งยาจากฮ่องกงไปย ังประเทศเม็กซิโก 
สหรัฐอเมริกา ปานามา และจบักุมไดเ้ป็นปริมาณมาก (25) 

ข-2 

2548 
-2549 

 มีการจบักุมร้านขายยา 5 แห่งในประเทศมาเลเซีย เน่ืองจากลกัลอบส่งยา
แกห้วดัไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกาทางไปรษณีย ์ถึง 1,000,000 เมด็ (25)  

 ประเทศออสเตรเลียพบพสัดุไปรษณียส่์งมาจากประเทศมาเลเซียภายในมี
หนงัสือเด็ก 98 เล่ม ที่ซุกซ่อนซูโดอีเฟดรีนจ านวน 12.5 กิโลกรัมที่ปก
หนงัสือ (25),(26)  

 ประเทศออสเตรเลียตรวจพบกล่องกระดาษซุกซ่อนมาในตูค้อนเทนเนอร์
ที่ขนเฟอร์นิเจอร์ไมจ้ากประเทศอินโดนีเซีย ภายในบรรจุยา Sudafed 
และยา Actifed มากกว่า 2 ลา้นเม็ด รวมทั้งวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนอีก 120 
กิโลกรัม (25),(26)  

 
 

ข-3 
 
 

ข-4 
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ตารางที ่6  สถานการณ์การจบัยดึยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในต่างประเทศ ระหวา่งปี พ.ศ. 2546- พ.ศ. 2553 (ต่อ) 
 

ปี พ.ศ. สถานการณ์ในต่างประเทศ รูปใน
ภาคผนวก 

2549 
(ต่อ) 

  INCB แจง้เตือนประเทศภาคีใหเ้ฝ้าระวงัการซ้ือ-ขายซูโดอีเฟดรีน เนน้ให้
ระมดัระวงัการส่งยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสมไปยงัผูซ้ื้อท่ีผดิสังเกต 

 

2550  ประเทศออสเตรเลียพบสินคา้ท่ีแจง้วา่เป็นตวัอยา่งถุงใส่กาแฟจากประเทศ
กมัพชูา ตรวจพบวา่ภายในบรรจุซูโดอีเฟดรีน 105 กิโลกรัม (212 ถุง ) (25) 

 มีรายงานการจบักุมซูโดอีเฟดรีนไดท่ี้ประเทศเม็กซิโก 12.2 ตนั ท่ีประเทศ
ฝร่ังเศส 7 ตนั และจบักุมยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสมไดใ้น 7 ประเทศ 
เป็นจ านวน 395 กิโลกรัม (27) 

 พบหอ้งปฏิบติัการเถ่ือนสกดัยาเมด็ซูโดอีเฟดรีนท่ีมุมไบ ประเทศอินเดีย (27) 

ข-5 

2551  ประเทศออสเตรเลียจับกุมผู้ลักลอบส่งยาแก้หวัดสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน
วนัที่ 4 กรกฎาคม (รวม 850 กโิลกรัม) วนัที ่14 สิงหาคม (รวม 662 กโิลกรัม) 
ต้นทางจากจังหวัดภูเกต็ ประเทศไทย (28) ในช่วงน้ีประเทศออสเตรเลียก าลงั
เผชิญกบั ปัญหา Kitchen Lab ในลกัษณะของการผลิตเมทแอมเฟตามีนจาก 
ยาแกห้วดัฯท่ีส่งมาจากภูมิภาคเอเชีย 

 ประเทศเม็กซิโกยึดยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนไดถึ้ง 3,768 กิโลกรัม ตน้ทาง
จากประเทศจีน (28) 

 ประเทศฝร่ังเศสยึดยาสูตรผสมได้ 3 คร้ัง คร้ังแรกน าผ่านมาจากประเทศ
ซีเรียจะไปยงัประเทศฮอนดูรัส อีก 2 คร้ังมาจากประเทศอินเดียและเวียดนาม
ปลายทางอยูท่ี่ประเทศกวัเตมาลา (28) 

 ประเทศพม่าจับกุมผู้ลักลอบส่งยาแก้หวัดสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน 2 คร้ัง     
ทีด่่านท่าขี้เหล็ก 89,300 เม็ด และที่เชียงตุง 1,680,000 เม็ด แจ้งว่าน าเข้า
จากประเทศไทย (29) 

ข-6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข-7 
 

 

2552  ประเทศสหรัฐอเมริกายึดยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนได ้5 ลา้นเม็ด ตน้ทาง
จากประเทศอินเดียจะส่งไปยงัประเทศเฮติ (28) 

 เดือนมีนาคม ประเทศพม่ายึดไดย้าสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนระบุแหล่งผลิต            
จากประเทศอินเดียและประเทศพม่าเอง จ านวนรวม 564,100 เมด็ (30)        

 เดือนพฤษภาคม ประเทศพม่าจับกุมผู้ลักลอบขนยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน       
ได้ที่ด่านตรวจวันตา จังหวัดเชียงตุง ระบุแหล่งผลิตจากประเทศไทยจ านวน 
414,700 เม็ด (30)               

 
 
 
 

ข-8 
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ตารางที ่6  สถานการณ์การจบัยดึยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในต่างประเทศ ระหวา่งปี พ.ศ. 2546- พ.ศ. 2553 (ต่อ) 
 

ปี พ.ศ. สถานการณ์ในต่างประเทศ รูปใน
ภาคผนวก 

2552 
(ต่อ) 

  เดือนมิถุนายน ประเทศเมก็ซิโกยดึยาสูตรผสมฯไดป้ระมาณ 1.7 ตนั ท่ีขนส่ง
ทางเคร่ืองบินโดยส าแดงเท็จ และเช่ือวา่จะมาจากประเทศอินเดียผา่นทาง
ประเทศเยอรมนี เดือนเดียวกนัน้ียึดห้องปฏิบติัการเถ่ือนไดพ้ร้อมยาน ้ าแก้
ไอท่ีมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีนและเด็กซ์โตรเมทอร์แฟน 49,640 ลิตร 
และสารเคมีอ่ืนๆจ านวนมาก (28) 

  ประเทศกวัเตมาลาออกกฎหมายห้ามน าเขา้ซูโดอีเฟดรีน รวมทั้งต ารับยา
สูตรผสมฯด้วย มีขอ้มูลการระงบัการขนส่งอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน
จ านวน 10 ตนั และยึดการขนส่งท่ีตอ้งสงสัยน้ี และพบวา่ในจ านวน 10 ตนั 
เป็นต ารับยาถึง 7.73 ตนั ตน้ทางมาจากประเทศอินเดียปลายทางอยู่ท่ี
ประเทศเมก็ซิโก (28) 

  ประเทศกมัพชูามีการจบักุมแหล่งผลิตเมทแอมเฟตามีน                   
     เดือนมีนาคม - ท่ี Kampong Cham, Takao & Phnom Penh พบของกลาง   

                         ท่ีเป็นยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนซ่ึงส่วนใหญ่ผลิตใน 
                         ประเทศจีน พร้อมสารเคมีและอุปกรณ์การผลิตหลายรายการ (30)               

     เดือนมิถุนายน – ที่แหล่งผลิตที่กรุงพนมเปญพบยาแก้หวัดสูตรผสม                       
                       ซูโดอีเฟดรีน ฉลากระบุแหล่งผลิตจากประเทศไทย และท่ี                         
                          เมือง Sihanouk พบวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการผลิต เขา้ใจวา่จะ            
                       เป็นสถานท่ีเก็บ (29)                

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข-9 

2553   มีข้อมูลว่ามีการลักลอบส่งออกยาแก้หวัดสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนจาก
ประเทศเกาหลใีต้มายงัประเทศไทยประมาณ 87 ล้านเม็ด 

  เดือนสิงหาคม ด้วยความร่วมมือของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา                 
ในการประสานการข่าวและสืบสวนขยายผล ท าให้จับกุมผู้ต้องหาได้ 1 ราย          
ที่กรุงปอยเปต ประเทศกัมพูชา ยึดได้ยาแก้หวัดสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน 
COLCOLCO ผลิตในประเทศเกาหลีใต้ จ านวน 12,864 ขวด เป็นจ านวน 
12,864,000 เม็ด (31) ต่อมาในเดือนธนัวาคมประเทศกมัพูชายึดไดย้าแกห้วดัฯ 
ประมาณ 7 ลา้นเมด็ ท่ีอาจน าไปใชผ้ลิตยาเสพติด และจบักุมผูเ้ก่ียวขอ้งได ้
7 คน ท่ีกรุงพนมเปญ 

 
 

ข-10 
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(2)   สถานการณ์การลกัลอบน ายาสูตรผสมซูโดอเีฟดรีนไปใช้ในทางที่ผดิของประเทศไทย 
 

 จากท่ีไดก้ล่าวถึงในบทท่ี 3 จะเห็นวา่ประเทศไทยมีการควบคุมซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นเภสัชเคมีภณัฑ ์
ซ่ึงใชเ้ป็นวตัถุดิบ (raw material) ในการผลิตยา และท่ีเป็นวตัถุต ารับเด่ียว (single preparation) อยา่งเขม้งวด
โอกาสท่ีจะถูกลกัลอบน าไปใชใ้นทางท่ีผดิเป็นไปไดย้าก  ปัจจุบนักลุ่มผูค้า้ยาเสพติดจึงหนัมาใชซู้โดอีเฟดรีน 
ต ารับยาสูตรผสมแทน โดยเพียงแต่เพิ่มขั้นตอนการน ามาแยกสกดัเอาเฉพาะซูโดอีเฟดรีนไปใชเ้ป็นสารตั้งตน้
ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงขั้นตอนน้ีก็สามารถท าไดง่้ายไม่ยุง่ยาก อีกทั้งการลกัลอบคา้ในตลาดมืด
มีผลตอบแทนสูง จึงมีผูค้นจ านวนไม่น้อยท่ีหลงเขา้สู่กระบวนการคา้ยาเสพติด ทั้งท่ีลงมือกระท าผิด   
ดว้ยตวัเองและท่ีสมคบหรือให้ความร่วมมือในการกระท าความผิด เห็นไดจ้ากขอ้มูลการจบักุมผูค้า้และ
การยึดของกลางท่ีเป็นยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน ซ่ึงเร่ิมจบักุมไดใ้นประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 
เป็นตน้มา ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 7 และรูปประกอบในภาคผนวก ค    
 

ตารางที ่7  สถานการณ์การจบัยดึยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในประเทศไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2551- พ.ศ. 2553  
 

ปี พ.ศ. สถานการณ์ในประเทศไทย รูปใน
ภาคผนวก 

2551  เดือนกรกฎาคม จบักุมผูล้กัลอบขนยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน 457,450               
เม็ด (ยาผลิตในประเทศไทย) ได้ท่ีด่านศุลกากรแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
ขณะเตรียมส่งไปประเทศพม่า (29), (31)                             

 เดือนพฤศจิกายน จบักุมผูล้กัลอบขนยาสูตรผสมฯ (ไม่มีฉลาก) ซุกซ่อนใน
ปูนป้ันหล่อเป็นรูปสิงโต เจ้าแม่กวนอิม น ้ าหนักรวมประมาณ 192.2 
กิโลกรัม ไดท่ี้จงัหวดัภูเก็ต เตรียมส่งออกไปยงัประเทศออสเตรเลีย (29) 

 เดือนธนัวาคม ศุลกากรประจ าด่านตรวจปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ตรวจคน้รถโดยสารประจ าทางปรับอากาศ สายกรุงเทพฯ-หาดใหญ่ พบยา
แกห้วดัฯ ยี่ห้อ TRIDIN-P (ผลิตในประเทศมาเลเซีย) จ  านวนประมาณ 
200,000 เมด็ อยูใ่นหอ้งเก็บสัมภาระทา้ยรถ (31)                             

 ผูผ้ลิตในประเทศไทยขอซ้ือวตัถุดิบส าหรับใช้ในการผลิตเพื่อส่งออก
เพิ่มข้ึน มีการส่งออกไปขายยงัประเทศกมัพชูา ลาว โซมาเลีย ปาปัวนิวกินี 
ไนจีเรียและเยเมน โดยมีผูผ้ลิตบางรายท่ีส่งออกโดยไม่ผ่านพิธีการทาง
ศุลกากรไปยงัประเทศพม่า ลาว 

ค-1 
 
 

ค-2 
 
 

ค-3 

2552  เดือนมกราคม  
      -  ยึดยาสูตรผสมฯได้ที่ด่านสะเดา จงัหวดัสงขลา จ านวนประมาณ  
     132,700 เมด็ (ลกัลอบน าเข้ามาจากประเทศมาเลเซีย) (31)                             

 
ค-4 
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ตารางที ่7  สถานการณ์การจบัยดึยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในประเทศไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2551- พ.ศ. 2553  (ต่อ)  

 

ปี พ.ศ. สถานการณ์ในประเทศไทย รูปใน
ภาคผนวก 

2552 
(ต่อ) 

-  ยึดยาสูตรผสมฯได้ท่ีบริเวณภายในสถานีบริการน ้ ามนั อ าเภอทุ่งสง 
จงัหวดันครศรีธรรมราช จ านวนประมาณ 49,078 เมด็ (ไม่มีฉลาก) (29) 

 เดือนเมษายน จับกุมผูล้ ักลอบขนยาสูตรผสมฯหลายยี่ห้อ (ยาผลิตใน
ประเทศไทย) รวม 111,740 เมด็ ไดท่ี้อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย (29) 

 เดือนมิถุนายน  
     -  จบักุมผูต้อ้งหาชาวพม่าพร้อมของกลางยาสูตรผสมฯประมาณ 360,000  
     เม็ด (ทั้งท่ีมีฉลากและไม่มีฉลาก) และยาเสพติด ไดแ้ก่ ยาไอซ์ ยาอี และ 
     เฮโรอีน ไดท่ี้อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ขณะล าเลียงขา้มแม่น ้ าสาย   
     ไปประเทศพม่า (31)                             

-  จบักุมผูต้อ้งหาพร้อมยาสูตรผสมฯไดท่ี้บริเวณจุดตรวจบนถนนพหลโยธิน 
ระหวา่งต าบลทรงธรรม อ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร จ านวน 230,000 เม็ด 
(ไม่มีฉลาก) ซุกซ่อนในหมอนท่ีวางอยูใ่นรถของผูต้อ้งหา (29)  

     -  จับกุมผู ้ต้องหาชาวสิงคโปร์ท่ีอพาร์ทเม้นท์ในกรุงเทพฯ ได้ของกลาง                   
ยาไอซ์พร้อมสารเคมีและอุปกรณ์การผลิต (new kitchen lab ในกรุงเทพฯ) (30)     

 เดือนสิงหาคม จับกุมผู ้ลักลอบขนยาสูตรผสมฯ (ไม่มีฉลาก) จ านวน           
ประมาณ 480,000 เมด็ ไดท่ี้อ าเภอเมือง จงัหวดัตาก (29) 

 เดือนกนัยายน จบักุมผูต้อ้งหาไดข้องกลางท่ีเป็นยาสูตรผสมฯ 19,400 เม็ด
และยาเสพติด เช่น เอ็มดีเอ็มเอ ยาไอซ์ รวมทั้งวตัถุออกฤทธ์ิอีกหลายชนิด 
เดือนเดียวกันน้ี เจ้าหน้าท่ียึดยาสูตรผสมฯหลายยี่ห้อได้ท่ีอ าเภอเมือง 
จงัหวดัก าแพงเพชร จ านวนประมาณ 351,300 เมด็ (29) 

 
 

ค-5 
 
 

ค-6 
 
 
 

ค-7 
 
 
 
 
 
 

2553  เดือนมกราคม  
-  ศุลกากรยึดยาสูตรผสมฯ (ไม่มีฉลาก) จ านวน 591,928 เม็ด ไดที้่อ  าเภอ
ปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (31)                                    
-  จบักุมผูต้อ้งหาพร้อมของกลางยาสูตรผสมฯ (ไม่มีฉลาก) ซุกซ่อนใน 
กระสอบทา้ยรถ จ านวน 986,500 เมด็ ไดท่ี้อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย (31)                                     

 เดือนเมษายน จบักุมผูต้อ้งหาชาวพม่าพร้อมของกลางยาสูตรผสมฯ (ผลิตใน
ประเทศไทย และประเทศเกาหลีใต้) จ านวน 3,443,820 เม็ดไดท่ี้ด่านศุลกากร                 
แม่สาย จงัหวดัเชียงราย  ขณะล าเลียงไปยงัประเทศพม่า (31)                                    
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ตารางที ่7  สถานการณ์การจบัยดึยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในประเทศไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2551- พ.ศ. 2553 (ต่อ) 
 

ปี พ.ศ. สถานการณ์ในประเทศไทย รูปใน
ภาคผนวก 

2553 
(ต่อ) 

 เดือนพฤษภาคม จบักุมผูต้อ้งหาชาวไทยภูเขาพร้อมของกลางยาสูตรผสมฯ 
จ านวน 246,450 เม็ดไดท่ี้อ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย (29)                                      

 เดือนกรกฎาคม  
    -  ศุลกากรท่าอากาศยานดอนเมือง กรุงเทพฯ ตรวจพบกล่องสินคา้ตอ้งสงสัย 
    จากคลงัเก็บสินคา้สายการบินนกแอร์ เท่ียวบินจากหาดใหญ่ – กรุงเทพฯ  
    จ  านวน 2 เท่ียวบิน รวม 7 กล่อง ยึดไดย้าสูตรผสมฯ471,684 เม็ด (ผลิตใน 
    ประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์) (31)                                    
     -  จบักุมผูต้อ้งหาพร้อมของกลางยาสูตรผสมฯ (ไม่มีฉลาก) บรรจุในกล่อง 
    วางในรถแทก็ซ่ี จ  านวนประมาณ 510,000 เมด็ ไดท่ี้จงัหวดัฉะเชิงเทรา (29)                                    
 เดือนสิงหาคม  
     -  ยดึยาสูตรผสมฯ (ลกัลอบน าเข้าจากประเทศเกาหลีใต้) ไดท่ี้ท่าอากาศยาน 
     สุวรรณภูมิ จ  านวน 6,432,000 เมด็ ส าแดงเป็นช้ินส่วนคอมพิวเตอร์ (31)                                    

-  พบแผงยาสูตรผสมฯ (ท่ีแกะเม็ดยาออกไปแลว้) ในถุงขยะ ซ่ึงพบวา่ถูกทิ้ง
อยูท่ี่จงัหวดัพะเยา (พบ 2 คร้ัง) จ  านวนรวม 41,711 แผง (1 แผง มี 10 เมด็) (32)                                    

 เดือนตุลาคม 
-  จบักุมผูต้อ้งหาพร้อมของกลางยาสูตรผสมฯ จ านวน 25,560 เม็ด ไดท่ี้
อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย ขณะล าเลียงไปยงัชายแดนไทย-พม่า (29)                                    
-  ยดึยาสูตรผสมฯ (ลกัลอบน าเข้าจากประเทศเกาหลีใต้) ไดท่ี้ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ จ  านวน 9,648,000 เม็ด เป็นยี่ห้อ COL COL CO 6,432,000 เม็ด 
ยีห่อ้ COL COS TAB 3,216,000 เมด็ ส าแดงเป็นยางปูพื้น (30)                                    
-  จับกุมผู ้ต้องหา 6 คน พร้อมของกลางยาสูตรผสมฯ จ านวนประมาณ 
2,648,000 เม็ด ในจ านวนน้ีพบว่าเป็นยาฯท่ีมีรูปลักษณ์ตรงกับยาฯยี่ห้อ 
Geoca Tab ของประเทศเกาหลใีต้ ประมาณ 2,503,000 เมด็ (31)                                     

 เดือนพฤศจิกายน จับกุมผู ้ต้องหา 2 คน พร้อมของกลางยาสูตรผสมฯ                  
ยี่ห้อ CODANA ของประเทศเกาหลีใต้  จ  านวนประมาณ 8 ล้านเม็ด                       
ไดท่ี้ลานจอดรถวดันาบุญ อ าเภอธัญบุรี จงัหวดัปทุมธานี  ขยายผลจบักุมได้
ผูต้อ้งหาอีก 2 คน พร้อมของกลางยาสูตรผสมฯ ผลิตในประเทศไทยจ านวน
ประมาณ 10,000 เมด็ (31)                                                    
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 ในประเทศไทย กลุ่มผูค้า้ยาเสพติดมีวิธีการได้มาซ่ึงยาแก้หวดัท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสม           
เพื่อน าไปใชผ้ลิตเมทแอมเฟตามีนหลายวธีิดว้ยกนั เช่น 
   กวา้นซ้ือจากร้านขายยาท่ีไดรั้บใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนัอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยซ้ือ
คร้ังละนอ้ยจากหลายๆร้าน แลว้น ามารวมๆกนัเป็นจ านวนมาก   
    ซ้ือจากร้านขายส่งท่ีมีใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนัถูกตอ้งตามกฎหมายเช่นกนั แต่ซ้ือจ านวน
มากโดยอาจอา้งวา่เป็นร้านขายยาปลีกท่ีจะน าไปขายต่อ   
    ซ้ือจากบริษทัผูผ้ลิตโดยตรงโดยอา้งวา่จะน าไปขายต่อในร้านขายยาปลีก หรือจะส่งออกไปขาย
ใหร้้านขายยาในประเทศใกลเ้คียงซ่ึงอยูต่ามแนวชายแดนโดยท่ีการส่งออกไม่มีการควบคุมตามกฎหมาย    
   ซ้ือจากบริษทัผูผ้ลิตผา่นทางผูแ้ทนขายยาของบริษทัซ่ึงอาจร่วมมือกบักลุ่มผูค้า้ยาเสพติด ในการ
จดัหายาฯเขา้สู่กระบวนการคา้ในตลาดมืด 
   ซ้ือจากสถานพยาบาลเอกชน เช่น คลินิก ซ่ึงให้ความร่วมมือกบักลุ่มผูค้า้ยาเสพติด โดยมี
ผลตอบแทนทางการเงิน และอาจยนิยอมใหใ้ชช่ื้อคลินิกในการสั่งซ้ือยา  ฯลฯ 
 

 เม่ือภาครัฐมีความเขม้งวดในการติดตามตรวจสอบและมีการจบักุมผูค้า้มากข้ึน กลุ่มผูค้า้ยาเสพติด
จะเปล่ียนช่องทางการจดัหายาฯ จากท่ีซ้ือหาในประเทศไทยมาเป็นการลกัลอบน าเขา้จากต่างประเทศ เช่น  
ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ โดยซุกซ่อนปะปนมากบัสินคา้อ่ืนซ่ึงมกัใชก้ารขนส่งทางรถยนต ์รถประจ าทาง  
หรือจากประเทศท่ีไกลออกไป เช่น ประเทศเกาหลีใตซ่ึ้งใช้การขนส่งทางเคร่ืองบินผ่านด่านศุลกากร
ของประเทศไทยโดยส าแดงเทจ็เป็นสินคา้อ่ืน เป็นตน้   
 

 กลุ่มผูค้า้ยาเสพติดอาศยัประเทศไทยเป็นทางผ่านในการล าเลียงยาแกห้วดัท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็น
ส่วนผสม ทั้งท่ีผลิตในประเทศไทยและท่ีลกัลอบน าเขา้มาจากต่างประเทศ เพื่อส่งต่อไปยงัแหล่งผลิต           
เมทแอมเฟตามีนในประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงจากขอ้มูลการจบักุมพบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2553                
มีการจบักุมยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในประเทศไทย รวมทั้งส้ิน 28 คดี ไดข้องกลางจ านวนรวม 
35,652,752 เมด็ กบั 192.2 กิโลกรัม เป็นขอ้มูลของแต่ละปีดงัน้ี 
 ปี พ.ศ. 2551  จ  านวน   4 คดี  รวม      707,450  เมด็ กบั 192.2 กิโลกรัม 
 ปี พ.ศ. 2552  จ านวน 12 คดี  รวม   1,908,700  เมด็ 
 ปี พ.ศ. 2553  จ  านวน 12 คดี  รวม 33,036,602  เมด็ (31) 

 

 ในจ านวนน้ีพบว่าของกลางท่ีจบัยึดได้เป็นยาฯจากประเทศเกาหลีใตป้ระมาณ 29.5 ล้านเม็ด  
จากประเทศมาเลเซียประมาณ 9 แสนเม็ด จากประเทศสิงคโปร์ประมาณ 2.9 แสนเม็ด และเป็นยาฯท่ี
ผลิตในประเทศไทยประมาณ 5 ลา้นเม็ด  ส่วนใหญ่จะล าเลียงไปยงัปลายทางท่ีชายแดนทางภาคเหนือ
ของประเทศไทยท่ีจงัหวดัเชียงราย เพื่อส่งไปยงัแหล่งผลิตเมทแอมเฟตามีนที่ฝ่ังประเทศพม่า ซ่ึงพบวา่
ปลายทางจะอยูท่ี่เชียงตุงเป็นส่วนมาก บางส่วนล าเลียงไปทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือคาดวา่จะลกัลอบ
ส่งออกไปท่ีประเทศกมัพูชา ซ่ึงพบวา่มีแหล่งผลิตเมทแอมเฟตามีนที่กรุงพนมเปญ กบัอีกบางส่วนที่มี
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การลกัลอบส่งออกไปท่ีประเทศออสเตรเลียซ่ึงมีการจบัยึดไดด้งัท่ีกล่าวถึงแลว้ การน าเขา้และการส่งออก 
ซูโดอีเฟดรีนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศไทยทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายแสดงไวใ้นรูปท่ี 9    
  สภาพปัญหาการลกัลอบน าเขา้- ส่งออกและการลกัลอบคา้ซูโดอีเฟดรีนโดยเฉพาะซูโดอีเฟดรีน
ท่ีเป็นต ารับยาสูตรผสมท่ีเป็นอยูทุ่กวนัน้ีมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ โดยมีปัจจยัเอ้ือให้เกิด
การกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมากมายไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง 
หน่วยงานของรัฐจึงจ าเป็นตอ้งเร่งหามาตรการและด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว                
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่9  การน าเข้าและการส่งออกซูโดอเีฟดรีนในส่วนทีเ่กี่ยวข้องกบัประเทศไทย 
 

ไทย 

ลาว 

เยเมน 

ไนจีเรีย 

โซมาเลีย 

เยอรมนั 

พม่า 

อินเดีย กมัพูชา 

เกาหลีใต ้

มาเลเซีย,สิงคโปร ์
ปาปัวนวิกินี 

ออสเตรเลีย 

 

                       น ำเข้ำวัตถุดิบซูโดอเีฟดรีนถูกกฎหมำย 
                       ส่งออกยำแก้หวัดสตูรผสมถูกกฎหมำย 
                       ส่งออกยำแก้หวัดสตูรผสมผดิกฎหมำย 
                       น ำเข้ำยำแก้หวัดสตูรผสมผิดกฎหมำย 
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บทที ่5 
การป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การลกัลอบน าซูโดอเีฟดรีนต ารับยาสูตรผสมไปใช้ในทางทีผ่ดิ 
 
 จากสภาพปัญหาและสถานการณ์การลกัลอบน าซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมไปใชใ้นทางท่ีผิด
ดงัท่ีกล่าวถึงแลว้ในบทท่ี 4 ท าใหทุ้กภาคส่วนเร่งหาทางแกไ้ขปัญหา ไม่วา่จะเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมสารตั้งตน้และเคมีภณัฑ์จ าเป็นท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติด ประเทศต่างๆรวมทั้ง
ประเทศไทยท่ีประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะเมทแอมเฟตามีน ต่างออกมาตรการ
และแนวทางการควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสม เพื่อป้องกนัการร่ัวไหลไปใชใ้นทางท่ีผิด ซ่ึงจะได้
กล่าวถึงต่อไปน้ี 
 

(1)  การป้องกนัและแก้ไขปัญหาฯขององค์การระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 
 1.1 คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (International Narcotics Control 
Board : INCB)   
  จากปัญหาการร่ัวไหลของอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนไปสู่ตลาดมืด เพื่อน าไปใชใ้นการผลิต
สารกระตุน้ประสาทกลุ่มแอมเฟตามีน เช่น เมทแอมเฟตามีน แพร่ระบาดไปในภูมิภาคต่างๆทัว่โลก 
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศจึงไดร่้วมกบัรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพ 
ยุโรปจดัการประชุมระหว่างประเทศเก่ียวกบัสารตั้งตน้ท่ีใช้ผลิตสารกระตุน้ประสาทกลุ่มแอมเฟตามีน 
(The International Meeting on Amphetamine-Type Stimulant Precursors) ข้ึนระหว่างวนัท่ี 17-20 
มิถุนายน ค.ศ. 2002 ณ กรุงวอชิงตนั ดี ซี ประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อส่งเสริมให้เกิดการด าเนินการท่ีจ าเป็น
ในระดบัระหวา่งประเทศในการควบคุมและป้องกนัการลกัลอบน าเคมีภณัฑ์และวสัดุอุปกรณ์ท่ีถูกกฎหมาย
มาใช้ในการผลิตสารกระตุ้นประสาทกลุ่มแอมเฟตามีน ท่ีประชุมฯได้ตกลงร่วมกันด าเนินโครงการ 
“Project PRISM” (Precursors Required In Stimulant Manufacturing) และไดจ้ดัตั้งคณะท างานยอ่ยข้ึน 
3 คณะ หน่ึงในนั้นคือคณะท างานดา้นการควบคุมเคมีภณัฑ์อีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน ซ่ึงประกอบดว้ย
ตวัแทนจากภูมิภาคต่างๆจ านวน 14 ประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่เก่ียวขอ้งอีก 5 องค์กร 
คือ คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ องค์การต ารวจสากล องค์การศุลกากรโลก 
คณะกรรมาธิการยุโรป และส านกังานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ  ในการด าเนินงาน
ภายใตก้รอบโครงการฯน้ี คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศในฐานะหน่วยรับผิดชอบ
หลกั (Focal Point) ไดจ้ดัประชุมคณะท างานดา้นการควบคุมเคมีภณัฑ์ฯ ข้ึนเป็นคร้ังแรกระหวา่งวนัท่ี                
9-10 ธันวาคม ค.ศ. 2002 ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ ท่ีประชุมให้ความส าคญักบัการสืบสวน              



 46 

ยอ้นรอยหาแหล่งท่ีมาของสินค้าท่ีถูกจบักุมได้ และมาตรการแจ้งการส่งออกล่วงหน้า (Pre-Export 
Notification System) ในการควบคุมการส่งออกและน าเขา้ต ารับยาท่ีมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน   
 

 ขณะท่ีหลายฝ่ายร่วมกนัหาทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหา กลุ่มนกัคา้ยาก็พยายามทุกรูปแบบให้ไดม้า 
ซ่ึงอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนจากทุกภูมิภาค คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศเนน้ย  ้า
ความจ าเป็นของโครงการ Project PRISM ซ่ึงทุกประเทศควรให้ความร่วมมือและสร้างกลไกในการ
ป้องกนัการร่ัวไหลของอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนออกนอกระบบ เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่การใชส้ารดงักล่าว
เป็นการใชท้างยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น (20) จากสภาพปัญหาท่ีต่อเน่ือง ในปีต่อๆมาคณะกรรมการ 
ควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศแนะน าให้ประเทศต่างๆควบคุมต ารับยาท่ีมีส่วนผสมของสารควบคุม
ตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988 เช่นเดียวกบัท่ีควบคุมสารควบคุมนั้นๆ และขอให้ประเทศผูส่้งออกแจง้การ
ส่งออกล่วงหนา้ส าหรับยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสมดว้ย   
 

 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2006 คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศเสนอให้ใชร้ะบบ
แจง้การส่งออกล่วงหนา้ดว้ยการเช่ือมต่อผา่นระบบเครือข่ายทางคอมพิวเตอร์ (Pre-Export Notification 
Online System, PEN Online) ซ่ึงช่วยให้มีความสะดวกและรวดเร็วในการประสานขอ้มูล ท าให้สามารถ
ตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกสารควบคุมฯได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  (26) ภายใตก้รอบโครงการ 
Project PRISM คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศก าหนดแผนปฏิบติัการที่เรียกว่า 
“Operation Crystal Flow” ด าเนินการในระยะเวลาระหวา่งวนัที่ 1 มกราคม- 30 มิถุนายน ค.ศ. 2007 
เนน้การตรวจสอบเฝ้าระวงัการคา้ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน อนัจะน าไปสู่การ
ตรวจสอบแยกแยะธุรกรรมและการขนส่งท่ีน่าสงสัย ซ่ึงจะช่วยป้องกนัการร่ัวไหลของสารควบคุม
ดงักล่าว ปฏิบติัการฯ น้ีท าใหย้นืยนัไดว้า่กลุ่มผูค้า้ยาเสพติดมีการสั่งซ้ือยาท่ีมีส่วนผสมของอีเฟดรีนและ 
ซูโดอีเฟดรีนจากบริษทัผูผ้ลิตยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายในเอเชียตะวนัตก เพื่อส่งต่อไปยงัประเทศก าลงั
พฒันา เช่น ประเทศในแถบอฟัริกา ท่ีซ่ึงยาเหล่าน้ียงัไม่มีการควบคุมหรือมีการควบคุมแต่นอ้ยมาก (33)    
 

 คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศไดมี้การประเมินผลการด าเนินการตามปฏิบติัการ 
Operation Crystal Flow พบว่าประสบความส าเร็จและมีเสียงสะทอ้นทางบวกจากรัฐบาลของหลายๆ
ประเทศ คณะท างานในโครงการ Project PRISM (Project PRISM Task Force) จึงตกลงใจขยายแผน 
ปฏิบติัการออกไปให้มีความต่อเน่ือง โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์เก่ียวกบั
การตรวจสอบธุรกรรมท่ีน่าสงสัย ตลอดจนการสืบสวนยอ้นรอยให้ถึงตน้ทาง ปฏิบติัการใหม่น้ีเรียกวา่ 
“Operation Ice Block” ซ่ึงด าเนินการระหวา่งวนัท่ี 2 มกราคม- 30 กนัยายน ค.ศ. 2008 ก าหนดเป้าหมาย
ท่ีการคา้อีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน รวมทั้งต ารับยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสม โดยอาศยัเคร่ืองมือส าคญั
คือระบบ PEN Online การลกัลอบคา้ยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสมยงัคงเป็นปัญหาส าคญัในช่วงน้ี 
และพบวา่กลุ่มผูค้า้ยาเสพติดเปล่ียนจุดตน้ทางการลกัลอบขนส่งยาฯมาเป็นประเทศอินเดีย เพื่อส่งไปยงั
ปลายทางในอฟัริกาและอเมริกากลาง (27)                
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 ในกรณีท่ีมีขอ้มูลความเคล่ือนไหวหรือสถานการณ์ผิดปกติท่ีควรตอ้งระวงัเป็นพิเศษ คณะกรรมการ 
ควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศจะมีหนงัสือแจง้เตือน (PROJECT PRISM SPECIAL ALERT) ไปยงั
ประเทศต่างๆเพื่อให้รับทราบข้อมูลข่าวสารส าคญั และเพิ่มความระมดัระวงัโดยเฉพาะการน าเข้า การ
ส่งออก หรือการน าผ่านสารควบคุมท่ีตอ้งสงสัย หรือขอความร่วมมือในการด าเนินการอนัเป็นประโยชน์
ต่อการควบคุมสารดงักล่าว เช่น                                            

 PROJECT PRISM SPECIAL ALERT Alert No. 6/2006 – 22 สิงหาคม ค.ศ. 2006 แจง้เตือน
เก่ียวกบัการส่งออกอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนไปยงัอฟัริกาและเอเชียตะวนัตก (34)                   

 PROJECT PRISM SPECIAL ALERT Alert No. 7/2006 – 22 สิงหาคม ค.ศ. 2006 แจง้เตือน
เก่ียวกบัความพยายามในการเบ่ียงเบนอีเฟดรีนออกนอกระบบท่ีพบในประเทศเคนยา (35)                

 PROJECT PRISM SPECIAL ALERT Alert No. 5/2007 – 29 มิถุนายน ค.ศ. 2007 แจง้เตือน
เก่ียวกบัความพยายามของพ่อคา้ยาเสพติดในการแสวงหาสารท่ีสามารถน าไปผลิตเป็นสารตั้งตน้หรือ
สารอ่ืนท่ีไม่ใช่สารควบคุมตามอนุสัญญาฯเพื่อน าไปใช้ในการลกัลอบผลิตยาเสพติด ซ่ึงมีกรณีน้ีเกิดข้ึน
แลว้ในบางประเทศ (36)                   

 PROJECT PRISM SPECIAL ALERT Alert No. 2/2008 – 27 มิถุนายน ค.ศ. 2008 แจง้เร่ือง
ประเทศเมก็ซิโกออกกฎหมายหา้มเก่ียวกบัอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน(37)                   

 PROJECT PRISM SPECIAL ALERT Alert No. 2/2009 – 10 มีนาคม ค.ศ. 2009 แจง้เร่ือง
ประเทศกวัเตมาลาออกกฎหมายหา้มเก่ียวกบัซูโดอีเฟดรีน(38)                   

 

นอกจากน้ีคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศจะมีการแจง้ผลของปฏิบติัการต่างๆท่ี
ไดมี้การด าเนินการภายในกรอบเวลาท่ีก าหนด เช่น 

 PROJECT PRISM SPECIAL ALERT Alert No. 6/2007 – 21 สิงหาคม ค.ศ. 2007 แจง้ผล
ของปฏิบติัการ “Operation Crystal Flow” ระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคมถึงวนัท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ. 2007 (39)                     

 PROJECT PRISM SPECIAL ALERT Alert No. 1/2008 – 18 มิถุนายน ค.ศ. 2008 แจง้ผล
ของการด าเนินการภายใตโ้ครงการ “Project Prism” (40)                   

 PROJECT PRISM SPECIAL ALERT Alert No. 1/2009 – 16 มกราคม ค.ศ. 2009 แจง้ผล 
ของปฏิบติัการ “Operation Ice Block” ระหวา่งวนัท่ี 2 มกราคมถึงวนัท่ี 30 กนัยายน ค.ศ. 2008 (41)                   
 

 เม่ือส้ินสุดปฏิบติัการ Operation Ice Block คณะท างานในโครงการ Project PRISM ไดมี้การ
ประเมินผลการด าเนินการและเห็นควรให้มีปฏิบติัการท่ีต่อเน่ืองต่อไปอีก โดยมุ่งเนน้ท่ีการคา้อีเฟดรีนและ 
ซูโดอีเฟดรีน โดยเฉพาะต ารับยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสม รวมทั้ง P-2-P และ Phenylacetic acid                                     
ในปี ค.ศ. 2009 คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศไดมี้หนงัสือถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เชิญชวนใหเ้ขา้ร่วมในปฏิบติัการท่ีใชร้หสัวา่ “The Initiative PILA” ปฏิบติัการน้ีมุ่งเนน้ไปท่ีการร่วมกนั
แกไ้ขปัญหาการลกัลอบคา้ยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนระหวา่งประเทศ โดยมีกรอบการท างาน คือ 
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 (1)   การแจง้การส่งออกล่วงหนา้ของประเทศผูส่้งออกทุกคร้ังท่ีมีการขนส่งออกไป (Sending of                
pre-export notification (PENs) by exporting countries on a shipment-by-shipment basis) 
  (2)   การตรวจสอบการขนส่งท่ีน่าสงสัย (Identification of suspect shipments) 
  (3)   การยืนยนัความชอบดว้ยกฎหมายของผูน้ าเขา้และผูใ้ช ้(Verification of the legitimacy of 
importers and end-users) 
  (4)   การสืบสวนยอ้นหลงัเพื่อระงบัหรือยึดการขนส่งนั้น (The launching of backtracking 
investigation into stopped or seized shipment) (42)                                     
 

 1.2 คณะกรรมาธิการยาเสพติด (Commission on Narcotic Drugs  : CND)   
  มีขอ้มติส าคญัจากการประชุมคณะกรรมาธิการยาเสพติดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมสารตั้งตน้
และเคมีภณัฑจ์ าเป็นท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติด โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการควบคุมซูโดอีเฟดรีน เช่น 
 

     ข้อมติที ่48/11 (Resolution 48/11) เร่ือง การเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ ในการ
ป้องกนัการลกัลอบผลิตและการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท โดย
การป้องกนัมิให้มีการร่ัวไหลของสารตั้งตน้และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นออกนอกระบบ ตามแผนปฏิบตัิการ
ควบคุมสารเคมีทั้ง Operation Topaz, Operation Purple และ Project PRISM ขอ้มติน้ีเรียกร้องให้ประเทศ
ภาคีออกกฎระเบียบท่ีจ าเป็นเพื่อให้สามารถด าเนินการตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988 ไดอ้ยา่งเต็มท่ี และขอให้
ใหค้วามร่วมมือกบัคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศในการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการดงักล่าว  
อีกทั้งขอให้ฝ่ายปราบปรามของทุกประเทศท าการสืบสวนทุกกรณีท่ีมีการยึดยาเสพติด หรือคดีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการร่ัวไหลของสารตั้งตน้และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น เพื่อยอ้นรอยไปสู่ตน้ตอของการร่ัวไหลออกนอกระบบ  
นอกจากน้ียงัเนน้ถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการพฒันาการด าเนินการตามหลกัการ “know – your - client”  อยา่ง
ต่อเน่ือง รวมทั้งการใชร้ะบบแจง้การส่งออกล่วงหนา้ (Pre-Export Notification System, PEN)  การแจง้ตอบ
ทนัเวลา และการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารอยา่งมีประสิทธิภาพ (43)                                      
 

     ข้อมติที่ 49/3 (Resolution 49/3) ขอให้ประเทศภาคีจดัเตรียมประมาณการรายปีส าหรับ 
การใชท่ี้ถูกตอ้งตามกฎหมายของสารเคมีท่ีสามารถน าไปใชเ้ป็นสารตั้งตน้ในการผลิตสารกระตุน้ประสาท
กลุ่มแอมเฟตามีน 4 ชนิด คือ ephedrine, pseudoephedrine, 3,4-MDP-2-P และ P-2-P และถา้เป็นไปได้
ขอให้รวมถึงประมาณการท่ีจะน าเขา้ต ารับยาท่ีมีส่วนผสมของสารเหล่าน้ีดว้ย จากขอ้มติน้ีคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศไดข้อให้ประเทศภาคีทบทวนและปรับปรุงขอ้มูลของตนให้เป็นปัจจุบนั
และจดัส่งให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศโดยเร็ว เพื่อเป็นเคร่ืองมือให้หน่วยงาน                      
ผูมี้อ  านาจของประเทศผูส่้งออกไดใ้ช้ในการตรวจสอบแยกแยะธุรกรรมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายจากธุรกรรม             
ท่ีน่าสงสัย (44)                                      
      ข้อมติที่ 51/10 (Resolution 51/10) เร่ือง การสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในการควบคุมสารตั้งตน้ เรียกร้องให้ประเทศภาคีปรับปรุงหรือก าหนดมาตรการทางกฎหมาย  
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หรือกลไกในการควบคุมสารตั้งตน้ท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988    
และเชิญชวนใหป้ระเทศภาคีพิจารณาก าหนดมาตรการท่ีจะใชค้วบคุมสารอ่ืนๆท่ีอาจถูกน าไปใชใ้นการ
ลกัลอบผลิตยาเสพติด รวมทั้งตรวจสอบการคา้ท่ีถูกกฎหมายของสารเคมีและต ารับยาท่ีมีส่วนผสมของสาร
เหล่านั้น (ถา้เป็นไปได)้ และขอใหเ้พิ่มความเขม้งวดในการตรวจตราจุดน าเขา้สารตั้งตน้ดงักล่าวดว้ย (45)                                       
 

     ข้อมติที่ 53/15 (Resolution 53/15) เร่ือง การเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศและ
กรอบการท างานท่ีเป็นระบบในการควบคุมสารเคมีท่ีใชบ้่อยคร้ังในการลกัลอบผลิตยาเสพติดให้โทษและ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ขอ้มติน้ีเรียกร้องให้ภาคีเพิ่มความร่วมมือระหวา่งประเทศ และเพิ่มความ
เขม้งวดในขอ้บงัคบัต่างๆตลอดจนระบบการควบคุมสารเคมีท่ีใช้บ่อยคร้ังในการลกัลอบผลิตยาเสพ
ติดให้โทษและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท โดยเฉพาะการใช้ระบบแจง้การส่งออกล่วงหน้าดว้ย
การเช่ือมต่อผา่นระบบเครือข่ายทางคอมพิวเตอร์ (Pre-Export Notification Online System, PEN Online)  
นอกจากน้ียงัไดก้ระตุน้เตือนให้ประเทศภาคีก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็นในการก ากบัดูแลการผลิต การขนส่ง  
การคา้ และการกระจายสารท่ีใชใ้นการลกัลอบผลิตยาเสพติดให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  
ขณะท่ีตอ้งท าใหแ้น่ใจไดว้า่จะไม่เป็นผลเสียต่อการคา้และการใชท่ี้ถูกกฎหมายของสารเหล่าน้ี และขอให้
ภาครัฐร่วมกนักบัภาคเอกชนทั้งภาคอุตสาหกรรมและผูค้า้สารเคมีฯจดัท าแนวปฏิบติัในการควบคุมและ
ก ากบัดูแลสารดงักล่าวเพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งถือปฏิบติัตามนั้น ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศ
ไดจ้ดัท า “Guideline for a Voluntary Code of Practice for the Chemical Industry” ไวเ้ป็นตน้แบบ
แลว้ (46)  ดงัรายละเอียดตามภาคผนวก ง  
 

(2)  การป้องกนัและแก้ไขปัญหาฯของประเทศต่างๆ 
 การแกไ้ขปัญหาของแต่ละประเทศจะแตกต่างกนัออกไปตามแต่สถานการณ์ความรุนแรงของ
สภาพปัญหา และสภาพบงัคบัของกฎหมายของแต่ละประเทศวา่จะเอ้ือแก่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ไดม้ากนอ้ยเพียงใด หลายๆประเทศต่ืนตวัและเร่งออกมาตรการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบน าซูโดอีเฟดรีน
ต ารับยาสูตรผสมไปใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน ดงัตวัอยา่งของบางประเทศต่อไปน้ี 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดพ้ยายามออกกฎระเบียบต่างๆ ออกมาเป็นระยะเพื่อควบคุมมิให้มีการน า 
ซูโดอีเฟดรีนไปใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีนโดยการควบคุมท่ีผา่นมาท่ีประชุมของ The Comprehensive 
Methamphetamine Control Act of 1996 (MCA) และ The Methamphetamine Anti-Proliferation Act of 2000 
(MAPA) ไดมี้การจ ากดัปริมาณผลิตภณัฑท่ี์มีอีเฟดรีน ซูโดอีเฟดรีน และฟีนิลโพรพาโนลามีนเป็นส่วนผสม 
ซ่ึงสามารถขายไดใ้นร้านขายยาโดยไม่ตอ้งมีใบสั่งแพทย ์กล่าวคือในปี ค.ศ. 1996 MCA ไดก้  าหนดระดบั 
สูงสุดของการซ้ือผลิตภณัฑ์ดงักล่าวไวท่ี้ 24 กรัมต่อคร้ัง ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 MAPA ไดจ้  ากดัปริมาณ
การซ้ือเป็น 9 กรัมต่อคร้ัง โดยท่ีในแต่ละบรรจุภณัฑต์อ้งมีสารดงักล่าวไม่เกิน 3 กรัม ต่อ 1 บรรจุภณัฑ ์
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ในปี ค.ศ. 2005 ไดมี้การแกไ้ขกฎระเบียบส าหรับการขายผลิตภณัฑ์ที่มีอีเฟดรีน ซูโดอีเฟดรีน 
และฟีนิลโพรพาโนลามีน เป็นส่วนผสม ท่ีไม่ตอ้งใชใ้บสั่งแพทย ์โดยการแบ่งกลุ่มผลิตภณัฑ์ใหม่เรียกว่า 
“schedule listed chemical products” โดยอีเฟดรีน ซูโดอีเฟดรีน และฟีนิลโพรพาโนลามีน เป็นสารท่ีจดัอยู่
ใน list I chemicals เน่ืองจากเป็นสารท่ีมีการน าไปใชใ้นทางท่ีผิดแต่ก็มีการใชป้ระโยชน์ทางการแพทยด์ว้ย   

 

ในปี ค.ศ. 2006 ส านกังานปราบปรามยาเสพติด (Drug Enforcement Administration, DEA)               
ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบเพิ่มเติมเพื่อให้แน่ใจวา่การควบคุมมีความเหมาะสม โดยก าหนดให้
บุคคลใดท่ีจะผลิต กระจายยา จ่ายยา น าเขา้ ส่งออก หรือน าไปใช้ในการวิเคราะห์วิจยั ซ่ึงสารที่มีการ
ควบคุมจะตอ้งลงทะเบียนกบั DEA ก่อน นอกจากจะไดรั้บอนุญาตยกเวน้ นอกจากน้ียงัมีการก าหนด
มาตรการเพิ่มเติม ไดแ้ก่ 

- ใหจ้  ากดัปริมาณการขายยาท่ีมีอีเฟดรีน ซูโดอีเฟดรีน และฟีนิลโพรพาโนลามีนเป็นส่วนผสม 
   โดยก าหนดใหข้ายไดสู้งสุดไม่เกินวนัละ 3.6 กรัม และไม่เกินเดือนละ 9 กรัม 

- จ ากดัใหใ้นแต่ละแผงบรรจุยา (blister pack) บรรจุไดไ้ม่เกินแผงละ 24 เมด็ 
- ควบคุมการขายให้อยู่บริเวณหลงัเคาน์เตอร์หรือในตูล้็อค มีการตรวจสอบผูซ้ื้อโดย       

  บนัทึกช่ือ ท่ีอยู ่ลายเซ็น ยาท่ีขาย จ านวน และวนัเวลาท่ีท าการขาย และผูข้ายตอ้งเก็บขอ้มูล 
  การขายดงักล่าวไวเ้ป็นเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี 

- จดัใหมี้การอบรมพนกังาน ลูกจา้งใหท้ราบถึงกฎระเบียบในการควบคุมยาดงักล่าว 
- การขายและน าเขา้ทางไปรษณีย ์จ  ากดัใหข้ายและน าเขา้ได ้ไม่เกินเดือนละ 7.5 กรัม (47) 
 

ในปี ค.ศ. 2007 DEAไดมี้การเพิ่มมาตรการการควบคุมในส่วนของการก าหนดโควตา้การน าเขา้
และการผลิต คือ ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้สารใน list I chemicals ทั้ง 3 ชนิด ไดแ้ก่ อีเฟดรีน ซูโดอีเฟดรีน และ                   
ฟีนิลโพรพาโนลามีน ตอ้งไดรั้บการอนุมติัปริมาณท่ีก าหนดให้ก่อน อีกทั้งก าหนดให้ผูน้  าเขา้ ผูส่้งออก 
นายหนา้ ผูค้า้ จะตอ้งใหข้อ้มูลแก่ผูท่ี้จะซ้ือสารดงักล่าวไปดว้ย (48) 

 

ในปี ค.ศ. 2008 DEA ไดมี้การประกาศให้ผลิตภณัฑ์ทุกรายการท่ีมีอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน
เป็นส่วนผสม ทุกความเขม้ขน้และรูปแบบ ซ่ึงรวมถึงผลิตภณัฑ์เสริมอาหารท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยู ่
จดัเป็นสารในความควบคุมของ The Controlled Substances Act (CSA) ซ่ึงตอ้งท าการลงทะเบียน เก็บ
บนัทึก รายงาน และควบคุมความปลอดภยัมิใหเ้กิดความสูญหาย (49) 

 

นอกจากน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีการจดัท าโครงการที่เรียกวา่ Meth Watch Program (50)     
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการน าสารตั้งตน้ในกลุ่มยาแกห้วดัจากร้านยาปลีกไปผลิตเมทแอมเฟตามีน
อยา่งผิดกฎหมาย โครงการน้ีเร่ิมน ามาใชค้ร้ังแรกเมื่อปี ค.ศ. 2002 ในรัฐแคนซสั (Kansas) ซ่ึงขณะนั้น 
รัฐแคนซัสมีห้องปฏิบติัการเถ่ือนท่ีถูกตรวจยึดจบักุมมากเป็นอนัดบัที่ 5 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ปัจจุบนั Meth Watch Program ได้มีการน าไปใช้ทัว่ประเทศ โดยเร่ิมตน้จากความสมคัรใจเขา้ร่วม
ของร้านยาอาสาสมคัร โครงการน้ีมีกิจกรรมต่างๆ คือ 
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- ให้ค  าแนะน าแก่ร้านยาเก่ียวกบัการจดัวางผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นสารตั้งตน้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน 
  ให้อยู่ในพื้นท่ีท่ีทางร้านสามารถตรวจติดตามเฝ้าระวงัไดง้่าย เช่น จดัวางไวบ้ริเวณหลงั 
  เคาน์เตอร์ หรือพื้นท่ีเฉพาะของเจา้หนา้ท่ีในร้านยา 

- มีการน าสัญลกัษณ์ Meth Watch ติดแสดงไวใ้นบริเวณร้านยา เช่น บริเวณประตู หนา้ต่าง    
     จุดช าระเงิน และบนชั้นวางสินคา้ในร้าน 

- สนบัสนุนให้ร้านยาปลีกมีการจ ากดัการซ้ือของผูบ้ริโภค โดยก าหนดจ านวนท่ีจะขายให ้
  ผูบ้ริโภคต่อคร้ัง 

- จดัให้มีการฝึกอบรมพนกังานในร้านยา ในการสังเกตผู ้ซ้ือท่ีน่าสงสัย และติดต่อประสาน 
  แจง้เร่ืองใหก้บัหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล 

- จ ากดัปริมาณสินคา้คงคลงัในร้าน 
- น าเทคโนโลย ีเช่น โทรทศัน์วงจรปิด มาใช ้
การใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์โปรแกรม Meth Watch มีมากมายดงัแสดงในรูปท่ี 10 

  

 
   

รูปที ่10  ส่ือประชาสัมพนัธ์ Meth Watch Program 
 

ประเทศแคนาดา 
ในปี ค.ศ. 2003 ประเทศแคนาดาไดก้ าหนดให้ผูท่ี้จะน าเขา้ ส่งออก ซูโดอีเฟดรีน จะตอ้งไดรั้บ

การอนุญาตก่อน ยกเวน้ร้านยาปลีกท่ีมีการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ที่มีสารดงักล่าวเป็นส่วนผสมในปริมาณ 
ไม่เกินระดบัท่ีก าหนด ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑ์ท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสมไม่เกิน 3 กรัมต่อบรรจุภณัฑ์ ยาท่ีมี 
ซูโดอีเฟดรีน 60 มิลลิกรัมต่อเม็ดในบรรจุภณัฑ์ขนาด 60 เม็ด หรือยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีน 120 มิลลิกรัมต่อเม็ด
ในบรรจุภณัฑข์นาด 30 เมด็ ไม่จ  าเป็นตอ้งขอรับอนุญาต อยา่งไรก็ตามหากร้านยาตอ้งการขายผลิตภณัฑ์
ท่ีมีซูโดอีเฟดรีนในปริมาณท่ีเกินระดบัท่ีก าหนดไว ้ก็จะตอ้งท าการขออนุญาตก่อน โดยผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต
จะตอ้งจดัท าบนัทึกการขาย โดยเฉพาะในรายท่ีน่าสงสัย และรายงานต่อหน่วยงานดา้นสุขภาพของประเทศ  
ขอ้ก าหนดน้ีแมจ้ะใชก้บัผูรั้บอนุญาต แต่ก็ไดมี้การสนบัสนุนใหเ้ภสัชกรในร้านยาทุกคนให้ความร่วมมือ
ในการปฏิบติัเช่นเดียวกนั (51) 
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ต่อมาในเดือนเมษายน ค.ศ. 2006 The National Association of Pharmacy Regulato ry 
Authorities (NAPRA) ไดอ้อกขอ้บงัคบัไม่ให้ร้านช าหรือร้านสะดวกซ้ือขายยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน (52) 
โดยปรับเปล่ียนการจดักลุ่มยาดงักล่าวใหม่ คือ ซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นยาต ารับเด่ียวจดัให้อยูใ่น schedule 2
ซ่ึงตอ้งจ่ายโดยเภสัชกรเท่านั้น และตอ้งจดัเก็บยาไวใ้นบริเวณท่ีผูบ้ริโภคไม่สามารถเขา้ถึงได ้ส าหรับยา
สูตรผสมซูโดอีเฟดรีนถูกจดัให้เป็นยาในกลุ่ม schedule 3 ซ่ึงสามารถจดัวางยาไวใ้นบริเวณที่ผูบ้ริโภค
เขา้ถึงได ้แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของเภสัชกร ทั้งน้ีหากร้านยาตั้งอยูใ่นพื้นที่ที่มีการแพร่ระบาดของ
การน ายาดงักล่าวไปใช้ในทางท่ีผิดสูง ไดมี้การแนะน าให้มีการจดัเก็บยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนไวใ้น
บริเวณท่ีผูบ้ริโภคไม่สามารถเขา้ถึงได้  (53),(54) 

 

นอกจากน้ี ประเทศแคนาดายงัไดพ้ฒันา Meth Watch Program ส าหรับเป็นเคร่ืองมือให้กบั
ร้านยาในการป้องกนัการร่ัวไหลของยา เช่นเดียวกบัในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย              
ท่ีมีการจดัท าโครงการลกัษณะดงักล่าวเช่นกนั (22) 
 

ประเทศออสเตรเลยี 
ประเทศออสเตรเลียไดห้าแนวทางในการควบคุมยาดงักล่าวใหมี้ความเขม้งวดเพิ่มข้ึน ดงัน้ี 
    การปรับเปล่ียนการจดักลุ่มยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน 
    เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2006 The National Drugs and Poisons Schedule Committee 

(NDPSC) ไดด้ าเนินการควบคุมยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน โดยปรับเปล่ียนการจดักลุ่มยาดงักล่าว จากเดิม
ท่ีจดัอยูใ่นยากลุ่ม schedule 2 ท่ีสามารถหาซ้ือไดจ้ากร้านยาโดยไม่จ  าเป็นตอ้งจ่ายโดยเภสัชกร มาเป็นยา
ในกลุ่ม schedule 3 ท่ีตอ้งจ่ายโดยเภสัชกรเท่านั้น และต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2006 ไดมี้การ
ก าหนดให้ยาทุกชนิดท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสมในปริมาณมากกว่า 800 มิลลิกรัมต่อขนาดบรรจุ 
(กรณีรูปแบบยาน ้ า) หรือมากกวา่ 720 มิลลิกรัมต่อขนาดบรรจุ (กรณีรูปแบบยาอ่ืนๆ) จดัเป็นยาในกลุ่ม 
schedule 4 ท่ีตอ้งใชใ้บสั่งแพทยใ์นการจ่าย (55) 

     นอกจากน้ียงัมีการก าหนดใหย้าสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน ตอ้งจดัเก็บอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีการป้องกนัดูแล 
เช่น อยู่ในบริเวณท่ีอยู่ในความควบคุมของเภสัชกร ผูบ้ริโภคไม่สามารถเลือกหยิบหรือเขา้ถึงยาไดโ้ดยตรง 
จดัเก็บสินคา้คงคลงัในปริมาณต ่า  และใหมี้การจดัท าบนัทึกการขาย ผูซ้ื้อตอ้งแสดงบตัรประจ าตวั เป็นตน้  

 

    การจดัท าโครงการต่างๆเพื่อใหก้ารควบคุมมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยมีส่ือประชาสัมพนัธ์
ดงัรูปท่ี 11 ไดแ้ก่ 

1. โครงการ Pseudo Watch 
 โครงการน้ีจดัท าข้ึนเพื่อเพิ่มความตระหนกัถึงปัญหาการน าซูโดอีเฟดรีนไปใชใ้นทางท่ีผิด

ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในร้านยาชุมชน และมีเป้าหมายเพื่อช่วยให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจถึงเหตุผลในการลดการเขา้ถึงยา 
โดยร้านยาทุกร้านจะไดรั้บหนงัสือซ่ึงจะมีขอ้มูลท่ีส าคญัเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัของร้านยา เป็นแนวทาง
ใหก้บัผูป้ฏิบติังานในการรับมือกบัผูม้าร้องขอซ้ือยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน และสนบัสนุนให้ผูป้ฏิบติังาน
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ในร้านยารายงานการซ้ือท่ีน่าสงสัยใหแ้ก่ต ารวจในรัฐของตนทราบ นอกจากน้ียงัมีการแจกแผน่พบัซ่ึงจะ
เป็นขอ้มูลส าหรับผูบ้ริโภค รวมถึงแผน่ปิด และสต๊ิกเกอร์ 

 

2. Project Stop 
 โครงการน้ีพฒันาข้ึนเพื่อให้ร้านยาลงบนัทึกและรายงานขอ้มูลการซ้ือขายยาสูตรผสม 

ซูโดอีเฟดรีนผา่นทางระบบออนไลน์ (online) ส าหรับเภสัชกร ต ารวจ และหน่วยงานที่ก ากบัดูแลดา้น
สุขภาพ ให้มีฐานขอ้มูลบนัทึกการซ้ือขายยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนเช่ือมโยงถึงกนัระหว่างหน่วยงาน
ตลอดเวลาด้วยขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั ระบบน้ีจะช่วยให้เภสัชกรและผูช่้วยเภสัชกรในร้านยาสามารถ
แยกแยะระหว่างผูบ้ริโภคท่ีแทจ้ริงกบัผูก้วา้นซ้ือยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนไปใช้ในทางที่ผิดได้ดีข้ึน 
โครงการน้ีประสบความส าเร็จในการด าเนินการในรัฐควีนส์แลนด์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 โดยพบวา่ภายใน
ช่วงเวลา 3 อาทิตยภ์ายหลงัมีการน าโครงการ Project Stop มาใช ้สามารถระบุบุคคลท่ีตอ้งสงสัยและท า
การจบักุมไดเ้พิ่มข้ึน Project Stop มีการออกแบบเพื่อให้ง่ายต่อการใช้งาน เพียงเภสัชกรบนัทึกขอ้มูล
หมายเลขบตัรประจ าตวัของผูซ้ื้อ กรณีท่ีหมายเลขดงักล่าวเคยถูกบนัทึกไวแ้ลว้ ระบบซอฟตแ์วร์ (software) 
จะแสดงขอ้มูลประวติัการซ้ือของบุคคลผูน้ั้น เภสัชกรสามารถประเมินขอ้มูลและพิจารณาการขายให้แก่
ผูซ้ื้อได ้และโครงการน้ียงัสามารถส่งขอ้ความเตือน (SMS message alerts)ไปยงัโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีของ
ต ารวจซ่ึงจะระบุหมายเลขบตัรประจ าตวัของผูต้อ้งสงสัย รวมถึงช่ือและหมายเลขโทรศพัทข์องร้านยา  
เพื่อใหก้ารติดตามจบักุมของต ารวจเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โครงการน้ีมีการใชใ้นระดบัประเทศ
ในปี ค.ศ. 2007 (11),(33) 

 

             
 

รูปที ่11  ส่ือประชาสัมพนัธ์โครงการ Pseudo Watch และ Project Stop 
 

สหราชอาณาจักร 
Medicines and Healthcare products Regulatory Agency (MHRA) เป็นหน่วยงานท่ีควบคุมการขาย 

การจดัซ้ือ และการบริหาร เก่ียวกบัยาในสหราชอาณาจกัร ไดท้  าการจดักลุ่มยาท่ีจ่ายไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบสั่ง
ของแพทย ์(over-the-counter; OTC) เป็น 2 กลุ่มยอ่ยในทางกฎหมาย (56) คือ 

1. Pharmacy (P) สามารถขายหรือจดัซ้ือท่ีร้านยาไดภ้ายใตก้ารดูแลของเภสัชกร 
2. General sale list (GSL) สามารถขายไดท้ัว่ไป เช่น ร้านสะดวกซ้ือ 
ยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มยา OTC และอยูภ่ายใตก้ารดูแลของเภสัชกร จะตอ้ง 
- จ ากดัใหใ้นแต่ละบรรจุภณัฑมี์ขนาดของตวัยาบรรจุไม่เกิน 720 มิลลิกรัม 
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- จ ากดัการขาย 1 บรรจุภณัฑต่์อการขาย 1 คร้ัง 
- ตอ้งจ่ายโดยเภสัชกร 

  นอกจากน้ียงัจดัใหมี้การรณรงคก์ารฝึกอบรมในโปรแกรม Meth Guard UK ส าหรับเภสัชกรและ
บุคลากรทางการแพทยอ่ื์นๆ ต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2008 สหราชอาณาจกัรไดป้ระกาศใหก้รณีการซ้ือ
ยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในปริมาณมากกวา่ 720 มิลลิกรัม จะตอ้งจ่ายโดยใชใ้บสั่งแพทยเ์ท่านั้น (28),(57) 
 

นอกจากท่ีไดก้ล่าวถึงแลว้ ยงัมีขอ้มูลการก าหนดการควบคุมหรือการออกมาตรการของประเทศ
ต่างๆเพื่อแกไ้ขปัญหาการลกัลอบน าซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมไปใชใ้นการผลิตยาเสพติด รวมทั้ง
ขอ้มูลท่ีคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศไดร้วบรวมไว ้ดงัน้ี 
 

เดือนธนัวาคม ค.ศ. 2004  :  ประเทศนิวซีแลนด์โดยหน่วยงาน New Zealand Medicines and Medical  
  Devices Safety Authority มีหนงัสือแจง้เวียนไปยงับริษทัยาและผูข้ายส่งยา แจง้วา่ นบัแต่วนัท่ี  
  15 ธันวาคม ค.ศ. 2004 ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนผสมของอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนจะถูกควบคุม 
  ภายใต ้The Misuse of Drugs Act 1975 และ The Misuse of Drugs Regulations 1977 โดยมีการ 
  ก าหนดประเภทของยาและเง่ือนไขการควบคุมในรายละเอียด (58) 
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2007 :  ประเทศนิคารากวัก าหนดให้ต ารับยาท่ีมีส่วนผสมของอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน 

อยูใ่นรายช่ือของสารควบคุม ภายใตก้ฎหมายใหม่น้ีการผลิต น าเขา้ ส่งออก การกระจาย การขาย 
การท าวจิยั และการสั่งจ่ายยาเหล่าน้ีจะถูกควบคุมตามกฎหมายท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติม (27) 

เดือนเมษายน ค.ศ. 2008 :  ประเทศอฟัริกาใตป้รับปรุงกฎหมายใหค้รอบคลุมอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน 
รวมทั้งต ารับยาสูตรผสมท่ีมีสารดงักล่าว เพื่อป้องกนัการน าไปใชล้กัลอบผลิตยาเสพติด (27) 

เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008 :  ประเทศฮอนดูรัสเตรียมยกร่างกฎหมายเพื่อควบคุมต ารับยาท่ีมีส่วนผสม
ของอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน โดยตอ้งจ่ายตามใบสั่งแพทยแ์ละโดยผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตเท่านั้น 
มิฉะนั้นจะเส่ียงต่อการถูกยดึใบอนุญาต (27) 

เดือนมิถุนายน ค.ศ. 2008 :  ประเทศเม็กซิโกออกกฎหมายห้ามน าเขา้ ส่งออก และมีไวใ้นครอบครอง
อีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนเม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน ค.ศ. 2008 (27) 

เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2008 :  ประเทศเอลซาลวาดอร์ออกกฎควบคุมซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นเภสัชเคมีภณัฑ ์
และท่ีอยู่ในต ารับยาซ่ึงตอ้งขายตามใบสั่งแพทย ์ และเภสัชกรตอ้งให้ขอ้มูลการขายและยอด
คงเหลือของต ารับยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสมดว้ย (27) 

เดือนสิงหาคม-ธนัวาคม ค.ศ. 2008 :  ประเทศอาร์เจนตินาออกกฎหลายฉบบัเพื่อเพิ่มการควบคุมยาท่ีมี
ส่วนผสมของอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน ใหข้ายไดเ้ฉพาะตามใบสั่งแพทย์ (28) 

เดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2009 :  ประเทศกวัเตมาลาออกกฎหา้มการมีไวใ้นครอบครอง การสังเคราะห์ การบริโภค 
การคา้ การเก็บ การกระจาย และการขนส่งในประเทศซ่ึงผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน  
รวมทั้งหา้มการน าเขา้ซูโดอีเฟดรีนทั้งท่ีเป็นเภสัชเคมีภณัฑแ์ละต ารับยาดว้ย (28) 
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(3)  การป้องกนัและแก้ไขปัญหาฯของประเทศไทย 
 

 จากสภาพปัญหาและสถานการณ์ในต่างประเทศท่ีพบวา่มีการน าซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสม
ไปสกดัเพื่อใหไ้ดซู้โดอีเฟดรีนไปใชเ้ป็นสารตั้งตน้ในการลกัลอบผลิตเมทแอมเฟตามีนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 
เป็นตน้มา ประเทศไทยแมจ้ะยงัไม่พบความผิดปกติ แต่ก็ตระหนกัถึงภยัคุกคามดา้นยาเสพติดท่ีจะมาถึง  
ในปี พ.ศ. 2548 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ส านกังาน ป.ป.ส.) ไดจ้ดัให้
มีการสัมมนาร่วมระหว่างภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมเคมี ในการป้องกนัการลกัลอบผลิตยาเสพติด 
เพื่อใหภ้าคอุตสาหกรรมเคมีไดท้ราบสภาพปัญหาและสถานการณ์การลกัลอบคา้เคมีภณัฑ์ เพื่อน าไปผลิต
ยาเสพติด และเสนอการเป็นหุน้ส่วนระหวา่งภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมเคมีเพื่อต่อตา้นการลกัลอบผลิต
ยาเสพติด ในช่วงเวลาเดียวกนัส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดมี้หนงัสือท่ี สธ 1004.3/ว 14387 
ลงวนัท่ี 26 กนัยายน พ.ศ. 2548 แจง้เวียนไปยงัผูรั้บอนุญาตมีไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ซ่ึงวตัถุ
ออกฤทธ์ิในประเภท 2 (เพื่อผลิตยาแผนปัจจุบนั) และผูแ้ทนจ าหน่ายยาแผนปัจจุบนัท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็น
ส่วนผสม ขอความร่วมมือใหจ้ดัท ารายงานการผลิตและการขายยาแผนปัจจุบนัสูตรต ารับท่ีมีซูโดอีเฟดรีน
เป็นส่วนผสม ส่งมายงักองควบคุมวตัถุเสพติด ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาทุกเดือน เพื่อเป็น
ขอ้มูลในการเฝ้าระวงัมิให้มีการร่ัวไหลออกนอกระบบ (59) การจดัท ารายงานน้ีเป็นการขอความร่วมมือท่ี
นอกเหนือจากขอ้ก าหนดตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510     
 

 ในปี พ.ศ. 2549 สถานการณ์ในต่างประเทศยงัคงพบการลกัลอบส่งออกยาแกห้วดัท่ีมีส่วนผสม
ของซูโดอีเฟดรีนไปยงัแหล่งผลิตยาเสพติด คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (INCB) 
ไดมี้หนงัสือถึงประเทศภาคีใหร้ะมดัระวงัการซ้ือ-ขายยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสม โดยเฉพาะผูซ้ื้อท่ี
ผดิสังเกต และขอใหเ้ขม้งวดในการแจง้การส่งออกล่วงหนา้ (Pre-Export Notification) และการตอบกลบั
ใหท้นัท่วงที รวมถึงการส่งต่อไปยงัประเทศอ่ืนก็ขอให้รายงานให ้INCB ทราบดว้ย   
  เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2549 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดจ้ดัประชุมผูป้ระกอบการ
ผลิต ขาย น าเขา้ ส่งออก ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้สถานการณ์การลกัลอบน ายาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน
ไปใชผ้ลิตยาเสพติด และก าหนดมาตรการป้องกนัการร่ัวไหลของวตัถุออกทธ์ิในประเภท 2 (ซูโดอีเฟดรีน) 
ไปสู่ตลาดมืด มีสาระส าคญัดงัน้ี 

 ก าหนดเพดานการใชว้ตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนในประเทศไทยไวท่ี้ 35,000 กิโลกรัมต่อปีเพื่อให ้ 
สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นตอ้งใชใ้นทางการแพทย ์ปริมาณที่ก าหนดน้ีพิจารณาจากขอ้มูล
ปริมาณการใชฯ้ยอ้นหลงั 3 ปีท่ีผา่นมา 

 ก าหนดเง่ือนไขการพิจารณาขายวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนให้ผูผ้ลิต โดยดูจากประวติัการใชแ้ละ
การรายงาน 

 ขอความร่วมมือให้รายงานการรับ-จ่ายยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนเสนอส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยาเป็นรายเดือนและรายปี 
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 ในปี พ.ศ. 2551 สถานการณ์ทวีความรุนแรงข้ึน พบปัญหาทั้งท่ีเกิดในประเทศไทยและท่ีลกัลอบ
ส่งออกจากประเทศไทยไปยงัประเทศอ่ืน มีการกวา้นซ้ือยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนจ านวนมากจาก
ร้านขายยา ผูผ้ลิตในประเทศไทยผลิตเพื่อส่งออกไปขายต่างประเทศ และพบวา่มีการส่งออกโดยไม่ผา่น
พิธีการทางศุลกากรไปยงัประเทศใกลเ้คียง ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาจดัประชุมผูป้ระกอบการฯ
เป็นคร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2551 เนน้ย  ้าความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา และก าหนดให้มี
การติดตามตรวจสอบขอ้มูลการกระจายยาอยา่งเขม้งวด และไดมี้หนงัสือท่ี สธ 1003.12/15607 ลงวนัท่ี  
4 กนัยายน พ.ศ. 2551 เร่ือง การลดปัญหาการน ายาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนไปใชใ้นทางท่ีผิด แจง้เวียนไป
ยงัผูรั้บอนุญาตขายยาและเภสัชกรผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการในร้านขายยาแผนปัจจุบนั ขอความร่วมมือในการ
แกไ้ขปัญหา เช่น ห้ามขายส่งยาให้กบับุคคลท่ีไม่ใช่ผูรั้บอนุญาตขายยาหรือแพทย ์ทนัตแพทย ์เภสัชกร 
พยาบาล หรือสัตวแพทย ์หา้มการขายปลีกยาปริมาณมากๆ (เกินกวา่ 60 เม็ด) ให้กบัผูป่้วยหน่ึงราย ไม่ควร
ขายปลีกยาใหก้บับุคคลท่ีมีพฤติกรรมท่ีสงสัย เป็นตน้ (60)   
 

 ในปีเดียวกนัน้ี ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดอ้อกประกาศ  เร่ือง ก าหนดให้ยาเม็ดหรือ
แคปซูลท่ีมีซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เป็นส่วนประกอบ ตอ้งรายงานต่อส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา ประกาศ ณ วนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะน้ี (19) ส าหรับรายละเอียด
ไดก้ล่าวถึงแลว้ในบทท่ี 3 และเพื่อให้มีการติดตามสถานการณ์ในเร่ืองน้ีอยา่งใกลชิ้ด ตลอดจนสามารถ
พิจารณาก าหนดมาตรการที่จะใช้แก้ไขปัญหาดงักล่าว ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มี
ค  าสั่งท่ี 579/2551 ลงวนัท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2551 แต่งตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อติดตาม ก ากบัดูแล 
Pseudoephedrine เรียกกนัวา่ “คณะท างาน WAR ROOM” คณะท างานน้ีไดม้ีการประชุมอยา่งต่อเน่ือง
เพื่อพิจารณาเสนอมาตรการในการด าเนินการ รวมทั้งแนวปฏิบติัประกอบการพิจารณาของส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา 
 

 ในปี พ.ศ. 2552 สถานการณ์รุนแรงมากข้ึน มีทั้งการลกัลอบน าเขา้ ส่งออก และท่ีจบัยึดไดใ้น
ประเทศไทยขณะเตรียมการส่งออก ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาจดัประชุมก าหนดมาตรการ
ป้องกนัการร่ัวไหลของซูโดอีเฟดรีนไปสู่ตลาดมืด เป็นคร้ังท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2552  เนน้ย  ้า
การควบคุมปริมาณการใชซู้โดอีเฟดรีนเภสัชเคมีภณัฑ์ท่ีเป็นวตัถุดิบในการผลิตอยา่งเขม้งวด ไม่ให้เกิน
เพดานท่ีก าหนด และจะแบ่งขายให้เป็น 3 งวดต่อปี การพิจารณาปริมาณซูโดอีเฟดรีนท่ีจะขายให้ผูผ้ลิต
แต่ละรายจะน าขอ้มูลประวติัการกระท าความผิดหรือการฝ่าฝืนกฎหมายมาประกอบการพิจารณาดว้ย  
รวมทั้งเขม้งวดในการตรวจสอบปริมาณวตัถุดิบฯคงเหลือ และรายงานการใชอ้ยา่งเคร่งครัด นอกจากน้ี
ไดข้อความร่วมมือใหส้ังเกตพฤติกรรมท่ีผดิปกติของการสั่งซ้ือก่อนการขายทุกคร้ัง โดยเฉพาะการสั่งซ้ือ
จากร้านขายส่งตามแนวชายแดน และตอ้งจดัท ารายงานให้ถูกตอ้ง ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนด หาก
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาอาจตอ้งยกระดบัการควบคุม  
ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมจากยาอนัตรายเป็นยาควบคุมพิเศษหรือเป็นวตัถุออกฤทธ์ิต่อไป 
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  ภายหลงัจากการประชุมดงักล่าว  ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาด าเนินการตรวจสอบ
สถานประกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ตรวจสอบการใช้วตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนของผูผ้ลิต ตรวจสอบการ
กระจายยาซูโดอีเฟดรีนทั้งท่ีเป็นวตัถุต ารับเด่ียวและต ารับยาสูตรผสม ตรวจสอบการใช้ซูโดอีเฟดรีน
วตัถุต ารับเด่ียวของสถานพยาบาลในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีการสั่งซ้ือสูงสุด 30 อนัดบัแรก เพื่อการ 
เฝ้าระวงั รวมทั้งไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขส าหรับผูรั้บอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนัท่ีจะขอซ้ือ
วตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนไปใชใ้นการผลิตเพื่อส่งออกดว้ย อาทิ ก าหนดให้มีเอกสารหลกัฐานประกอบค าขอซ้ือ 
เพื่อใหม้ัน่ใจในความชอบดว้ยกฎหมายของธุรกรรมการส่งออก-น าเขา้นั้นๆ ดงัน้ี 
 

 1.  แบบค าขอซ้ือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2  
     2.  ส าเนาใบอนุญาตใหมี้ไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ (เพื่อผลิต) 
 3.  ผู้ผ ลิตยาต้องมี เอกสารการ ข้ึนทะเบียนยา ท่ีประ เทศท่ี มีการสั่ ง ซ้ืออย่าง ถูกต้อง 

4.  มีใบสั่งซ้ือซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมจากต่างประเทศอยา่งถูกตอ้ง ระบุช่ือผลิตภณัฑ์ 
  หรือต ารับยาท่ีสั่งซ้ือ ขนาดความแรง จ านวนท่ีสั่งซ้ือ ส่วนประกอบตวัยาส าคญัและปริมาณ  
  ช่ือผูผ้ลิตและสถานท่ีผลิตในประเทศ ช่ือและท่ีตั้งของสถานท่ีท าการของผูน้ าเขา้ และวิธีการ 
  ในการส่งออกไปยงัประเทศผูน้ าเขา้ 

  5.  เอกสารท่ีมิใช่ภาษาองักฤษตอ้งแปลเป็นฉบบัภาษาไทยหรือองักฤษ โดยหน่วยงานท่ีไดรั้บ 
   การรับรองอยา่งเป็นทางการ หรือสถานทูต 
 

 นอกจากน้ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดมี้หนงัสือท่ี สธ 1004.4/ว 2667 ลงวนัท่ี 2 
ธนัวาคม พ.ศ. 2552 แจง้เวยีนไปยงัผูรั้บอนุญาตใหมี้ไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ
ในประเภท 2 ขอความร่วมมือในการปฏิบตัิเก่ียวกบัการน าวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนไปใช้ในการผลิต            
มีสาระส าคญัดงัน้ี 
 1.  แจง้ก าหนดการวนัท่ีจะใช้วตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนในการผลิต เพื่อกองควบคุมวตัถุเสพติดจะ 
 ไดต้รวจสอบปริมาณสารตั้งตน้ในกระบวนการผลิตและปริมาณคงเหลือของวตัถุดิบ 
 2.  เม่ือด าเนินการผลิตยาท่ีมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสมแลว้เสร็จ ให้แจง้กองควบคุมวตัถุเสพติด
เพื่อตรวจสอบปริมาณสารท่ีใช ้ปริมาณคงเหลือ และปริมาณท่ีสูญเสียจากกระบวนการผลิต 
  3. ส่งขอ้มูลรายงานการใช้วตัถุดิบและปริมาณท่ีผลิตไดใ้นแต่ละรุ่นการผลิต ภายใน 30 วนั         
นบัจากวนัท่ีท าการผลิตแลว้เสร็จ 
 

 การใหค้วามร่วมมือดงักล่าวจะน ามาประกอบการพิจารณาอนุมติัขายวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีน และ
ก าหนดเพดานการขายฯในคร้ังต่อไปดว้ย (61) และในปีน้ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดม้ีการ
ระงบัการขายวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนให้กบัผูผ้ลิตจ านวน 2 ราย เน่ืองจากพบวา่ใชเ้อกสารเท็จในการยื่นค าขอ
ซ้ือวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีน 
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 ในส่วนของความร่วมมือระหว่างประเทศ  ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาตอบรับการ
เขา้ร่วมปฏิบติัการ “The Initiative PILA” และเตรียมการเพื่อปฏิบติัตามกรอบการปฏิบติัการดงักล่าว 
 

 ในปี พ.ศ. 2553 สถานการณ์ทวีความรุนแรงข้ึนอีก ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาจดั
ประชุมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการควบคุมซูโดอีเฟดรีนอีกคร้ัง เม่ือเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2553 ย  ้าเตือนผูรั้บอนุญาตเก่ียวกบัซูโดอีเฟดรีนถึงภาวะวิกฤตท่ีเกิดข้ึน และขอให้ร่วมมือกนัแกไ้ข
ปัญหา ในเวลาต่อมาส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดมี้หนงัสือท่ี สธ 1004.3/ว 8331 ลงวนัท่ี 
16 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 แจง้เวยีนไปยงัผูรั้บอนุญาตผลิตยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนทุกแห่ง แจง้มาตรการ
ดา้นการควบคุมวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีน เช่น จ ากดัปริมาณวตัถุดิบท่ีใชใ้นประเทศ เขม้งวดในการตรวจสอบ
ปริมาณวตัถุดิบคงเหลือและรายงานการรับ-จ่ายวตัถุดิบ การเพิ่ม/ลดโควตาการขายวตัถุดิบให้ผูผ้ลิต
แต่ละรายจะพิจารณาจากประวติัการกระท าผิดหรือการฝ่าฝืนกฎหมาย การยื่นเอกสารหลกัฐานประกอบ 
การขอซ้ือวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนส าหรับการผลิตเพื่อส่งออก ฯลฯ (62)  
 

 ในการปฏิบติังานของเจา้หน้าที่ในขั้นตอนต่างๆ ทั้งเจา้หน้าที่ต  ารวจ เจา้พนักงาน ป.ป.ส.  
พนักงานสอบสวน รวมตลอดถึงพนักงานอยัการ ต่างประสบปัญหาว่าเมื่อจบักุมผูก้ระท าความผิด
ลกัลอบขนยาสูตรผสม (combined drug) ท่ีมีซูโดอีเฟดรีนซ่ึงเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ผสมอยู่             
เพื่อใช้เป็นสารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติด จะแจง้ความด าเนินคดีหรือจะฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลอย่างไร  
การด าเนินคดีอาญาผูก้ระท าผิดควรใช้กฎหมายฉบบัใดระหว่างพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 หรือ
พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  
 

   กรณีน้ี นายวิษณุ เช้ือพนัธุ์ ได้วิเคราะห์ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยละเอียดและสรุปไวอ้ย่าง
ชัดเจน จึงขอหยิบยกมากล่าวดงัน้ี “ด้วยหลักกฎหมายอาญาเจตนาเป็นเร่ืองส าคญั ในการพิจารณา
ลงโทษผูก้ระท าผิดยาสูตรผสม (combined Drug) ที่มี Pseudoephedrine เป็นส่วนผสม ใชห้ลกัทัว่ไป
เช่นเดียวกนั การวินิจฉยัว่าเป็นยาหรือเป็นวตัถุออกฤทธ์ิข้ึนกบัเจตนาของผูค้รอบครองนั้น หากเจตนาใช้
เพื่อการบ าบดัรักษาโรคถือว่าเป็นยาเขา้เง่ือนไขขอ้ยกเวน้ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 97 
(พ.ศ. 2539) เร่ือง ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 แต่หากมีเจตนาตอ้งการใชเ้พื่อการอ่ืนไม่ใชเ้พื่อการบ าบดัรักษาอย่างยา 
ตอ้งถือว่าเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ตามสภาพ โดยไม่ตอ้งค านึงวา่มีตวัยาอ่ืนใดผสมอยูห่รือไม่ 
แต่เร่ืองการพิสูจน์เจตนาท่ีอยูใ่นใจของผูก้ระท าผิด หากผูก้ระท าผิดไม่รับสารภาพความจริง เป็นหนา้ท่ีของ
พนกังานเจา้หน้าท่ี พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐาน พยานแวดลอ้มกรณี 
เพื่อพิสูจน์เจตนาท่ีแทจ้ริงท่ีอยู่ในใจผูก้ระท าผิดให้ศาลเห็นจึงสามารถลงโทษไดถู้กตอ้งและเป็นธรรม           
สมเจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกบัยาและกฎหมายเก่ียวกบัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ส าคญัท่ีสุด
อยู่ท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีดา้นสาธารณสุข ผูเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีทั้งกฎหมายดา้นยา และกฎหมายดา้น
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วตัถุออกฤทธ์ิตอ้งเป็นผูช้ี้กรรมหรือการกระท าคร้ังนั้นของผูก้ระท าผิด วตัถุพยานของกลางถือเป็นยาหรือ
วตัถุออกฤทธ์ิ หากช้ีผิดยอ่มผิดไปทั้งหมด พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะแต่ละพระราชบญัญติั
ถือเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ค าใหก้าร ค าเบิกความในศาลมีน ้ าหนกัรับฟังไดเ้สมือนเป็นพยานผูเ้ช่ียวชาญของศาล” (63)                       
 

 ในการน้ีกลุ่มกฎหมายอาหารและยาไดจ้ดัท าแนวทางการด าเนินคดีความผิดเก่ียวกบัยาสูตรผสม 
(combined Drug) ท่ีมี Pseudoephedrine ซ่ึงเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ผสม ตามบทวิเคราะห์และ
ขอ้สรุปขา้งตน้ ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาอนุมติัในแนวทางดงักล่าว และไดมี้
หนังสือท่ี สธ 1011/ว 9299 ลงวนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2553 แจง้เวียนแนวทางการด าเนินคดีฯไปยงั
นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัทุกจงัหวดั ยกเวน้กรุงเทพมหานคร เพื่อใหถื้อเป็นแนวทางปฏิบติัต่อไป (64)                       
  

 ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดและปัญหาการด าเนินการกบัผูก้ระท าผิด ท าให้คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีค าสั่งท่ี 13/2553 เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบ
น ายาแกห้วดัท่ีมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีนไปใชใ้นการผลิตยาเสพติด สั่ง ณ วนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2553  
ใหห้น่วยงานต่างๆถือปฏิบติั โดยเฉพาะการพิจารณาด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ การพิจารณายึดอายดั
ทรัพยสิ์น การน าคดีส่งพนกังานสอบสวน การรายงานผลการตรวจพิสูจน์ การสั่งฟ้องคดี การประสานงาน
ด้านขอ้มูลข่าวสารและการปฏิบติั ความร่วมมือระหว่างประเทศ และให้กระทรวงสาธารณสุขเพิ่ม
มาตรการในการก ากบั ตรวจสอบและควบคุมการน าเขา้ ส่งออก และการขายยาที่มีส่วนผสมของ             
ซูโดอีเฟดรีนให้เขม้งวดทุกขั้นตอนมากข้ึน นอกจากน้ียงัให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแกบ้ญัชี
ทา้ยประกาศกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกบัเง่ือนไขการยกเวน้ซูโดอีเฟดรีน โดยการเพิ่มเติมเง่ือนไข 
“เพื่อการบ าบดัรักษา” ส าหรับกรณีท่ีซูโดอีเฟดรีนนั้นเป็นส่วนผสมในต ารับยาสูตรผสมตามพระราช 
บญัญติัยา พ.ศ. 2510 หรือเป็นส่วนผสมในต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 ตามพระราชบญัญติั
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 (65)                               
 

 จากการจบักุมผูล้กัลอบขนยาแกห้วดัท่ีมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีนในประเทศไทย และท่ีจบักุม
ไดใ้นต่างประเทศ พบวา่ของกลางท่ีจบัยดึไดเ้ป็นจ านวนมากนั้น ส่วนหน่ึงเป็นยาฯท่ีผลิตในประเทศไทย 
แสดงใหเ้ห็นวา่ผูผ้ลิตบางส่วนยงัไม่ไดใ้หค้วามร่วมมือในการระมดัระวงัการขายเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาในฐานะท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบการน าวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนเขา้มาใน
ประเทศเพื่อขายให้ผูรั้บอนุญาตผลิต จึงมีหนงัสือที่ สธ 1019.3/ว 11822 ลงวนัที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2553
ถึงผูรั้บอนุญาตใหมี้ไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 แจง้มาตรการและ
ก าหนดเพดานการขาย Pseudoephedrine HCl Powder ส าหรับผูผ้ลิตต ารับยาแกห้วดัสูตรผสมประจ าปี
พ.ศ. 2554 (มกราคม 2554- ธนัวาคม 2554) โดยมีสาระส าคญัคือ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา
จะใชเ้กณฑ์ปริมาณของกลางท่ีตรวจยึดไดจ้ากการกระท าความผิดในปี พ.ศ. 2553 ในการพิจารณาก าหนด
เพดานการขายส าหรับปี พ.ศ. 2554 ดว้ย (66) ดงัตารางท่ี 8  
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ตารางที ่8  เกณฑก์ารพิจารณาตดัโควตาวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนตามปริมาณของกลางท่ีตรวจยดึได ้
 

 ปริมาณของกลางทีต่รวจยดึได้ เกณฑ์การตัดโควตา 
1 มากกวา่ 1 แสนเมด็ หรือ 

กรณีมากกวา่ 5 หม่ืนเมด็ และพบตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป 
ตดั 20% 

2 เท่ากบัหรือมากกวา่ 5 หม่ืนเมด็ ถึง 1 แสนเมด็ ตดั 10% 

3 เท่ากบัหรือมากกวา่ 1 หม่ืน ถึง 5 หม่ืน หรือ 
กรณีไม่ทราบจ านวนแต่มีเลขท่ีผลิตเดียวกนั 
 

ตดั 5% 

4 ต ่ากวา่ 1 หม่ืน ตกัเตือน 

 
 ในปี พ.ศ. 2553 น้ี ส านกังานคณะกรรมการ อาหารและยาไดร้ะงบัการขายวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีน
ใหก้บัผูผ้ลิตเพิ่มอีก 1 ราย และตดัโควตาวตัถุดิบของผูผ้ลิตจ านวน 16 ราย เน่ืองจากพบของกลางในการ
จบักุมเป็นผลิตภณัฑข์องผูผ้ลิตดงักล่าว   
 

 สภาพปัญหาในปีน้ีเร่ิมเปล่ียนแปลงไป  จากการท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยามีการ
ควบคุมการผลิต และการใชว้ตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนในการผลิต ตลอดจนตรวจสอบการขายของผูผ้ลิตอยา่ง
เขม้งวด สถานการณ์ปัจจุบนัจึงพบวา่ มียาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนจ านวนมากถูกลกัลอบส่งออก
มาจากประเทศอ่ืน เช่น ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และเกาหลีใต ้ เขา้มาในประเทศไทย เพื่อส่งต่อไปยงั
แหล่งผลิตเมทแอมเฟตามีน หลายๆหน่วยงานของประเทศไทย อาทิ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  
ส านกังาน ป.ป.ส. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมศุลกากร ไดมี้การประสานความร่วมมือและการข่าวกบั
เจา้หนา้ท่ีของประเทศต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหส้ามารถจบักุมและยึดไดย้าแกห้วดัฯเป็นจ านวนมาก ส านกังาน 
คณะกรรมการอาหารและยาไดมี้หนงัสือแจง้ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศเกาหลีใต ้ ประเทศต่างๆ (67)  
รวมทั้งคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศ (INCB) เพื่อใหข้อ้มูลรายช่ือยาแกห้วดัสูตรผสม            
ซูโดอีเฟดรีนท่ีมีการข้ึนทะเบียนต ารับเพื่อน าเขา้อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายของประเทศไทย หากเป็นยา
ต ารับอ่ืนท่ีนอกเหนือไปจากรายการท่ีแจง้ไปแลว้ จดัเป็นการลกัลอบน าเขา้ท่ีผดิกฎหมายทั้งหมด  
 

 นอกจากน้ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาเตรียมจดัท าโปรแกรม ระบบรายงานขอ้มูล
การสั่งซ้ือประจ าวนั (Daily report) เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวงัปัญหา และมีการจดัท าฐานขอ้มูล
เอกลกัษณ์ต ารับยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน ซ่ึงจะสามารถใชสื้บคน้จากสี รูปแบบ ลกัษณะเม็ดยา ตวัอกัษร
หรือสัญลกัษณ์ของบริษทั รูปแบบการเคลือบเม็ดยา เลขทะเบียนต ารับ ช่ือภาษาไทย ช่ือภาษาองักฤษ   
ช่ือผูรั้บอนุญาต และความแรงของตวัยาส าคญัคือซูโดอีเฟดรีน โดยมีรูปประกอบดว้ย 
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 จากการด าเนินการทั้งหมดท่ีกล่าวมาแลว้ สรุปไดว้่ามาตรการในการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบ
น าซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมไปใชใ้นทางท่ีผดิของประเทศไทยท่ีใชอ้ยูใ่นขณะน้ี  มีดงัต่อไปน้ี 
 

 การควบคุมการน าเข้า-ส่งออก 
 1. การน าเขา้ซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นเภสัชเคมีภณัฑ์เพื่อใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตซูโดอีเฟดรีน
วตัถุต ารับเด่ียวและต ารับยาสูตรผสม มีเพดานการน าเขา้ โดยประมาณการใช้ตามความเหมาะสมและ
ความจ าเป็นท่ีตอ้งใชใ้นทางการแพทย ์และด าเนินการในนามของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา   
 2. เคร่งครัดในการด าเนินการตามระบบแจง้การส่งออกล่วงหน้าดว้ยการเช่ือมต่อผ่านระบบ
เครือข่ายทางคอมพิวเตอร์ (PEN Online System)  
 3. ตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นต ารับยาสูตรผสม ณ ด่านศุลกากรอยา่งเขม้งวด   
 4. เฝ้าระวงัการลกัลอบน าเขา้-ส่งออกฯตามแนวชายแดนโดยการประสานความร่วมมือกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5. ตรวจสอบรายงานการน าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัรตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยเคร่งครัด
เพื่อการเฝ้าระวงัปัญหา  
 

 การควบคุมการผลติ 
 1.  จ ากดัปริมาณวตัถุดิบท่ีใชใ้นประเทศโดยก าหนดเพดานการขายซูโดอีเฟดรีนเภสัชเคมีภณัฑ์
ให้ผูผ้ลิตเป็นปริมาณโดยรวมทั้งประเทศไม่เกินปีละ 35,000 กิโลกรัม และแบ่งขายให้ผูผ้ลิตแต่ละราย
เป็นปีละ 3 งวด ซ่ึงท่ีผา่นมามีขอ้มูลยอดขายวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีน ดงัตารางท่ี 9 และมีแผนภูมิเปรียบเทียบ
ดงัรูปท่ี 12 
 

ตารางที ่9  ปริมาณการขายวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีน ระหวา่งปีงบประมาณ 2547 – 2553 
 

ปีงบประมาณ ปริมาณวตัถุดิบซูโดอเีฟดรีน                
ในรูปเกลอืไฮโดรคลอไรด์                          

(กโิลกรัม) 

ปริมาณวตัถุดิบซูโดอเีฟดรีน                  
ในรูปแอนไฮดรัส เบส                     

(กโิลกรัม) 

ปี 2547  (ต.ค. 2546 – ก.ย. 2547) 34,375.0 28,187.5 
ปี 2548  (ต.ค. 2547 – ก.ย. 2548) 33,850.0 27,757.0 
ปี 2549  (ต.ค. 2548 – ก.ย. 2549) 31,075.0 25,481.5 
ปี 2550  (ต.ค. 2549 – ก.ย. 2550) 37,875.0 31,057.5 
ปี 2551  (ต.ค. 2550 – ก.ย. 2551) 42,400.0 34,768.0 
ปี 2552  (ต.ค. 2551 – ก.ย. 2552) 40,675.0 33,353.5 
ปี 2553  (ต.ค. 2552 – ก.ย. 2553) 38,282.25 31,391.45 

   หมายเหต ุ: ซูโดอีเฟดรีน ไฮโดรคลอไรด ์เทียบเท่ากบั  82% ซูโดอีเฟดรีน แอนไฮดรัส เบส โดยประมาณ (68)  
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 รูปที ่12  ปริมาณการขายวตัถุดิบซูโดอเีฟดรีน เปรียบเทยีบระหว่างปีงบประมาณ 2547 – 2553 
 

ส าหรับปี พ.ศ. 2554 ปริมาณการขายวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนคาดว่าจะลดลงกว่าปี พ.ศ. 2553 เน่ืองจาก
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยามีการตดัโควตาวตัถุดิบของผูผ้ลิตบางรายดงัท่ีกล่าวถึงแลว้ 
 2. การเพิ่มหรือลดโควตาการขายวตัถุดิบให้ผูผ้ลิตแต่ละรายจะพิจารณาจากประวติัการกระท าผิด
หรือการฝ่าฝืนกฎหมายดว้ย หากพบวา่ยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในของกลางที่ถูกจบักุมไดเ้ป็น
ของผูผ้ลิตรายใด จะพิจารณาตดัโควตาวตัถุดิบของผูผ้ลิตรายนั้น และหากพบวา่ของกลางท่ีถูกจบักุมได้
เป็นของผูผ้ลิตรายเดิมซ ้ าหลายคร้ัง จะพิจารณาระงบัการขายวตัถุดิบใหผู้ผ้ลิตรายดงักล่าว 
 3. ผูผ้ลิตท่ีต้องการขอโควตาวตัถุดิบเพิ่มต้องจดัท าแผนบริหารความเส่ียงเสนอส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เพื่อประกอบการพิจารณา 
 4. ผูผ้ลิตท่ีจะขอซ้ือซูโดอีเฟดรีนเภสัชเคมีภณัฑเ์พื่อเป็นวตัถุดิบในการผลิตซูโดอีเฟดรีนต ารับ
ยาสูตรผสมเพื่อส่งออก ตอ้งยืน่เอกสารหลกัฐานและปฏิบติัตามเง่ือนไขการซ้ือท่ีส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยาก าหนด โดยกองควบคุมวตัถุเสพติดจะประสานไปยงัส านกังาน ป.ป.ส. เพื่อตรวจสอบขอ้มูล 
ผูซ้ื้อในต่างประเทศ ก่อนการพิจารณาขายวตัถุดิบท่ีจะน าไปใชใ้นการผลิตเพื่อส่งออกนั้น 
 5. ผูผ้ลิตตอ้งแยกการใช้วตัถุดิบส าหรับการผลิตเพื่อขายในประเทศกบัการผลิตเพื่อส่งออก 
จากกนัใหช้ดัเจน 
 6. ผูผ้ลิตตอ้งแจง้ก าหนดการผลิตล่วงหนา้มายงักองควบคุมวตัถุเสพติดทุกคร้ังท่ีจะมีการผลิต 
โดยเจา้หนา้ท่ีกองควบคุมวตัถุเสพติดจะด าเนินการสุ่มตรวจสอบ ณ สถานท่ีผลิต 
 7.  เขม้งวดในการตรวจสอบการใช้วตัถุดิบในการผลิต ปริมาณวตัถุดิบคงเหลือ และรายงาน
การรับ-จ่ายวตัถุดิบของผูผ้ลิต ทั้งท่ีใชใ้นการผลิตซูโดอีเฟดรีนวตัถุต ารับเด่ียวและต ารับยาสูตรผสม 
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 การควบคุมการขาย 
1. เขม้งวดในการตรวจสอบรายงานการขายซูโดอีเฟดรีนทั้งวตัถุต ารับเด่ียวและต ารับยาสูตรผสม 
2. ทวนสอบขอ้มูลการกระจายยาที่ได้จากรายงานของผูผ้ลิตกบัผูซ้ื้อ และสุ่มตรวจสถาน 

ประกอบการโดยเฉพาะรายท่ีมียอดการซ้ือมาก 
3. ขอความร่วมมือใหร้ะมดัระวงัการขาย เช่น ไม่ขายส่งยาใหผู้ท่ี้ไม่ใช่ผูรั้บอนุญาตขายยา หรือ

แพทย ์ทนัตแพทย ์เภสัชกร พยาบาล หรือสัตวแพทย ์ไม่ขายปลีกยาปริมาณมากๆ (เกินกวา่ 60 เม็ด) ให้กบั
ผูป่้วยหน่ึงราย ไม่ขายปลีกยาใหบุ้คคลท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัย หากพบเห็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมผิดสังเกต 
ให้รีบแจง้ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ให้จดัท าบญัชีการซ้ือและการขายให้ครบถว้นถูกตอ้ง 
พร้อมให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ และให้สภาวิชาชีพเขา้มามีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลการปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

 มาตรการท่ีใชอ้ยูใ่นขณะน้ีไม่เพียงพอท่ีจะรับมือกบัสภาพปัญหาท่ีปรากฏ การลกัลอบคา้ยาแกห้วดั
สูตรผสมซูโดอีเฟดรีนขยายวงกวา้งโดยที่การด าเนินการตามกฎหมายท าไดย้าก การตรวจสอบไม่อาจ  
ท าไดโ้ดยเร็ว เคร่ืองมือส าคญัคือกฎหมายก็ยงัไม่เอ้ือแก่การปราบปรามผูก้ระท าผิด เช่น การส่งออกยา
แผนปัจจุบนัไม่มีขอ้ก าหนดการควบคุมตามกฎหมาย การลกัลอบส่งออกตามแนวชายแดนเป็นเร่ืองท่ี
ควบคุมไดย้าก มีขอ้จ ากดัมากมายทั้งดา้นบุคลากรและงบประมาณ ปัญหาต่างๆเหล่าน้ีท าให้หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งทบทวนมาตรการท่ีมีอยู ่และเห็นวา่การควบคุมใหเ้ขม้งวดข้ึนจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมาย 
โดยในระยะสั้นอาจแกไ้ขท่ีกฎหมายล าดบัรอง อาทิ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ซ่ึงมีขั้นตอนในการ
ด าเนินการไม่มากนกัและใชเ้วลาไม่นานเกินไปท่ีจะแกไ้ขปัญหา คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อติดตาม ก ากบั
ดูแล Pseudoephedrine (คณะท างาน WAR ROOM)ไดมี้การประชุมเพื่อพิจารณาแนวทางการควบคุมท่ี
เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และเสนอทางเลือกในการควบคุมเพิ่มเติมหลายแนวทางเพื่อให้
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณา ทางเลือกในการก าหนดการควบคุมมีดงัต่อไปน้ี   
 

 แนวทางที ่1   ควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นยาแผนปัจจุบนัตามพระราชบญัญตัิยา 
พ.ศ. 2510 แต่ปรับแก้การก าหนดเง่ือนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ในบญัชีทา้ย
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539) เร่ือง ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ   
ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 117) พ.ศ. 2544  เร่ือง ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ (เพิ่มเติม)  
ออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ให้สอดคลอ้งกบัค าสั่ง
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงให้เพิ่มเติมเง่ือนไข “เพื่อการบ าบดัรักษา” ดงัขอ้ความ
ท่ีมีการยกร่างแสดงไวใ้นตารางท่ี 10 ทั้งน้ี เพื่อให้ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมท่ีมีไวใ้นครอบครองโดย
มิไดมี้เจตนาใชเ้ป็นยาเพื่อการบ าบดัรักษาถือเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2   



 64 

 แนวทางที ่2    ควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นยาแผนปัจจุบนัตามพระราชบญัญตัิยา 
พ.ศ. 2510 แต่ปรับแกก้ารก าหนดเง่ือนไขฯเพิ่มเติมจากแนวทางท่ี 1 คือ ขอ้ยกเวน้ไม่รวมถึงการน าผา่น
และการส่งออกซ่ึงตอ้งด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และกฎหมาย
ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ดงัขอ้ความท่ีมีการยกร่างแสดงไวใ้นตารางท่ี 10 ทั้งน้ี เพื่อแก้ไขปัญหาการ
ลกัลอบน าผา่นหรือส่งออกซ่ึงไม่มีบทบญัญติัควบคุมตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 
 

ตารางที ่10  เปรียบเทียบการก าหนดเง่ือนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) 
        ในบญัชีทา้ยประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539) แกไ้ขเพิ่มเติม 
  โดยประกาศฯ (ฉบบัท่ี 117) พ.ศ. 2544     
 

เง่ือนไขทีใ่ช้ในปัจจุบัน เงื่อนไขตามแนวทางที ่1 เงื่อนไขตามแนวทางที ่2 
เว้นแต่  ซูโดอีเฟดรีน 
(PSEUDOEPHEDRINE)     
ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยา
สูตรผสม (Combined Drug) 
ตามพระราชบญัญติัยา                 
พ.ศ. 2510 และซูโดอีเฟดรีน 
(PSEUDOEPHEDRINE)               
ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยา
เสพติดใหโ้ทษในประเภท 3 
ตามพระราชบญัญติัยาเสพติด
ใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

เว้นแต่  ซูโดอีเฟดรีน 
(Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสม
ในต ารับยาสูตรผสม (combined drug) 
ตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510  
และซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) 
ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาเสพติด 
ใหโ้ทษในประเภท 3 ตามพระราช 
บญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
ซ่ึงผู้ครอบครองมเีจตนาใช้เป็นยา 
เพือ่บ าบัด บรรเทา รักษาโรค หรือ
ป้องกนัโรค หรือความเจบ็ป่วย 

เว้นแต่  ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็น
ส่วนผสมในต ารับยาสูตรผสม (combined drug) 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยยา และซูโดอีเฟดรีน 
(Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยา
เสพติดใหโ้ทษในประเภท 3 ตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ซ่ึงผู้ครอบครองมี
เจตนาใช้เป็นยาเพือ่บ าบัด บรรเทา รักษาโรค 
หรือป้องกนัโรค หรือความเจบ็ป่วย ทั้งนี ้ 
ไม่รวมถงึการน าผ่านและการส่งออกซ่ึงต้อง
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุทีอ่อกฤทธ์ิ
ต่อจติและประสาทและกฎหมายว่าด้วยยาเสพ
ตดิให้โทษ  

 
  ส าหรับหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตผลิตเพื่อส่งออกและส่งออกซ่ึง
วตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ไดก้ล่าวถึงแลว้ในบทท่ี 3 
 

 แนวทางที ่3   ควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นยาแผนปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัยา 
พ.ศ. 2510 ปรับแกก้ารก าหนดเง่ือนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ในบญัชีทา้ยประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539) เร่ือง ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ ตามความ
ในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบบัท่ี 117) พ.ศ. 2544 เร่ือง ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ (เพิ่มเติม) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ตามแนวทางที่ 2 และปรับเปล่ียน
ประเภทยาดงักล่าวจากยาอนัตรายเป็นยาควบคุมพิเศษท่ีมีเง่ือนไขให้ขายไดใ้นสถานพยาบาลของรัฐ  
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 และสถานพยาบาลเอกชนท่ีรับผูป่้วยไวค้า้งคืน ซ่ึงจะใชเ้ฉพาะกบัยาแกห้วดัชนิดเมด็ และ/หรือแคปซูล 
 สูตรผสม เฉพาะ 3 สูตร ท่ีมกัพบเป็นของกลางในการจบักุม ไดแ้ก่ 

 (1)  สูตรผสม Pseudoephedrine + Triprolidine 
 (2)  สูตรผสม Pseudoephedrine + Brompheniramine 
 (3)  สูตรผสม Pseudoephedrine + Chlorpheniramine 

ทั้งน้ี เพื่อจ ากดัช่องทางการกระจายยาให้นอ้ยลง ขณะเดียวกนัก็มีการแกไ้ขปัญหาการเขา้ถึงยาแกห้วดัของ
ประชาชน โดยให้มีทางเลือกในการใช้ยาแกห้วดัสูตรผสมเฟนิลอีฟรีน (Phenylephrine) แทน ขอ้มูล                   
เก่ียวกบัเฟนิลอีฟรีนไดแ้สดงไวใ้นภาคผนวก จ 
 

 แนวทางที่ 4  ควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 4 ตาม      
พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีการควบคุมท่ีเขม้งวดโดยท่ีการผลิต ขาย  
น าเขา้ ส่งออก หรือการมีไวใ้นครอบครองตอ้งขอรับใบอนุญาต ผูผ้ลิต/ผูน้ าเขา้ตอ้งไดรั้บใบส าคญัการข้ึน
ทะเบียนวตัถุต ารับก่อนจึงจะขายวตัถุต ารับท่ีผลิตหรือน าเขา้ได ้มีขอ้ก าหนดในเร่ืองของการขายท่ีเขม้งวด
เช่น ตอ้งขายตามใบสั่งของแพทย ์ฯลฯ และตอ้งจดัท าบญัชีรับจ่ายวตัถุออกฤทธ์ิรวมทั้งตอ้งจดัท ารายงาน
เสนอเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเป็นรายเดือนและรายปีตามท่ีกฎหมายก าหนด  ดงัมีขอ้กฎหมาย
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 4 แสดงไวใ้นภาคผนวก ฉ 
 
 แนวทางที่ 5   ควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ตาม
พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีขอ้ก าหนดการควบคุมท่ีไดก้ล่าวถึง
แลว้ในบทท่ี 3   
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บทที ่6 
การวเิคราะห์ผลกระทบจากแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 
 การแกไ้ขปัญหาการลกัลอบน าซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมไปใชใ้นทางท่ีผดิเป็นเร่ืองเร่งด่วน
ท่ีตอ้งเร่งด าเนินการ ภาครัฐไดเ้พียรพยายามหามาตรการเพิ่มความเขม้งวดในการควบคุม และเห็นความ
จ าเป็นในการแกไ้ขกฎหมายให้เอ้ือแก่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ทา้ยท่ีสุดไดม้ีการพิจารณา
ทางเลือกในการควบคุมหลายแนวทางดงัท่ีไดก้ล่าวถึงแลว้ อยา่งไรก็ตาม การควบคุมตามแนวทางที่จะ
ก าหนดย่อมท าให้เกิดผลกระทบต่อผูเ้ก่ียวขอ้งไม่มากก็น้อย ในบทน้ีผูเ้ขียนจึงรวบรวมขอ้คิดเห็นจาก
หลายฝ่ายท่ีมีต่อทางเลือกในการควบคุมแต่ละแนวทาง ซ่ึงให้ความเห็นเชิงวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ  
เช่น ผลกระทบต่อผูบ้ริโภคหรือผูใ้ชย้า ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการท่ีเป็นผูผ้ลิต/ผูน้ าเขา้/ผูส่้งออกหรือ
ผูข้าย ผลกระทบต่อผูส้ั่งใชห้รือผูจ่้ายยา ผลกระทบต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประสิทธิผลในการควบคุม และ
ภารกิจดา้นกฎหมายท่ีตอ้งด าเนินการ ซ่ึงอาจน าไปเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาของผูมี้อ านาจตดัสินใจ
ในการก าหนดแนวทางการควบคุมท่ีเหมาะสมต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1  ผลกระทบต่อผู้บริโภคหรือผู้ใช้ยา 
 ไม่มีผลกระทบต่อการเขา้ถึงยาของผูบ้ริโภค เน่ืองจากยงัคงซ้ือยาฯไดจ้ากร้านขายยาเช่นเดิม

และมีไวใ้นครอบครองไดถ้า้เจตนาใชเ้ป็นยา 
1.2  ผลกระทบต่อผู้ประกอบการทีเ่ป็นผู้ผลติ/ผู้น าเข้า/ผู้ส่งออกหรือผู้ขาย   

 การผลิต น าเขา้ ส่งออก ขาย เพื่อประโยชน์ในทางการแพทยย์งัคงท าไดเ้หมือนเดิม การควบคุม
ยงัคงเนน้ไปท่ีผูผ้ลิตทั้งท่ีผลิตขายในประเทศและส่งออก  ซ่ึงใชม้าตรการจ ากดัปริมาณการขาย
วตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนใหผู้ผ้ลิต รวมถึงการตรวจสอบการใชแ้ละการรายงานเป็นหลกั 

1.3  ผลกระทบต่อผู้ส่ังใช้หรือผู้จ่ายยา  
 ไม่มีผลกระทบในการสั่งจ่ายยาเพื่อประโยชน์ทางการแพทย ์  

 

แนวทางที่ 1   
ควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นยาแผนปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 แต่ 
ปรับแกก้ารก าหนดเง่ือนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เป็น “เว้นแต่ ซูโดอีเฟดรีน 
(Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาสูตรผสม (combined drug) ตามพระราชบญัญตัิยา 
พ.ศ. 2510 และซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 3 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงผู้ครอบครองมีเจตนาใช้เป็นยา            
เพือ่บ าบัด บรรเทา รักษาโรค หรือป้องกนัโรค หรือความเจ็บป่วย” 
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1.4  ผลกระทบต่อเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  
 เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานง่ายข้ึน เง่ือนไขเฉพาะท่ีก าหนดให้ความชดัเจนมากข้ึน แต่การสันนิษฐาน

ปริมาณยาฯท่ีครอบครองท่ีจะอนุมานวา่เป็นการครอบครองโดยมีเจตนาใชเ้ป็นยา และการ
พิสูจน์เจตนาก็ยงัเป็นเร่ืองไม่ง่ายนกัส าหรับเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปราบปราม คงตอ้งมีการท าความ
เขา้ใจและแนะแนวปฏิบติัในการรวบรวมพยานหลกัฐานแวดลอ้มต่างๆ  

1.5  ประสิทธิผลในการควบคุม  
 แนวทางน้ีใช้ได้กับการควบคุมการขายและการครอบครองในประเทศ แต่ไม่สามารถ

แกปั้ญหาการลกัลอบส่งออกได ้เพราะไม่มีขอ้ก าหนดการควบคุมการส่งออกตามกฎหมาย
วา่ดว้ยยา ร้านขายยาท่ีไดรั้บใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนัยงัคงขายยาแกห้วดัสูตรผสมน้ี
ตามแนวชายแดน หรือส่งออกไปขายประเทศใกลเ้คียง ซ่ึงมีความเส่ียงท่ีจะเกิดการร่ัวไหล
ไปใชใ้นทางท่ีผดิ   

 การควบคุมการส่งออกท าไดเ้ฉพาะกรณีท่ีผูผ้ลิตเป็นผูส่้งออกเอง เน่ืองจากส านกังานคณะ 
กรรมการอาหารและยาควบคุมการซ้ือวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนของผูผ้ลิตกรณีท่ีจะผลิตเพื่อ
ส่งออก และไดมี้การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของผูน้ าเขา้ปลายทางไวก่้อนแลว้   

1.6  ภารกจิด้านกฎหมายทีต้่องด าเนินการ  
 แก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุขในส่วนท่ีเป็นเง่ือนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน 

(Pseudoephedrine) ในบญัชีทา้ยประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539) เร่ือง 
ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 117) พ.ศ. 
2544 เร่ือง ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ (เพิ่มเติม) ออกตามความในพระราชบญัญติั
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางที่ 2   
ควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นยาแผนปัจจุบนัตามพระราชบัญญติัยา พ.ศ. 2510 แต่ 
ปรับแกก้ารก าหนดเง่ือนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เป็น “เว้นแต่ ซูโดอีเฟดรีน 
(Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาสูตรผสม (combined drug) ตามพระราชบญัญตัิยา  
พ.ศ. 2510 และซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาเสพติดให้โทษใน 
ประเภท 3 ตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงผู้ครอบครองมีเจตนาใช้เป็นยา                   
เพื่อบ าบัด บรรเทา รักษาโรค หรือป้องกันโรค หรือความเจ็บป่วย ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการน าผ่านและ 
การส่งออกซ่ึงต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทและกฎหมาย              
ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ” 
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2.1  ผลกระทบต่อผู้บริโภคหรือผู้ใช้ยา 
 ไม่มีผลกระทบต่อการเขา้ถึงยาของผูบ้ริโภค  เช่นเดียวกบัขอ้ 1.1  

2.2  ผลกระทบต่อผู้ประกอบการทีเ่ป็นผู้ผลติ/ผู้น าเข้า/ผู้ส่งออกหรือผู้ขาย   
 ไม่มีผลต่อผูป้ระกอบการท่ีเป็นผูน้ าเขา้ หรือผูผ้ลิต ผูข้ายในประเทศ 
 มีผลกระทบต่อธุรกิจส่งออก ผูรั้บอนุญาตผลิตท่ีมีการผลิตเพื่อส่งออกไดรั้บผลกระทบ อาจมี

ความเสียเปรียบทางการคา้เน่ืองจากการผลิตเพื่อส่งออกและการส่งออกถา้ตอ้งด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ   
จะมีขั้นตอนเพิ่มมากข้ึน และมีค่าใชจ่้ายสูงข้ึน เช่น 
-     ตอ้งขอเป็นผูรั้บอนุญาตผลิตวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 ก่อน จึงจะมีสิทธ์ิ

ขออนุญาตผลิตเพื่อส่งออกและส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ซ่ึงเดิมมีเพียง
ใบอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนัก็ท าการผลิตและขายไดท้ั้งในประเทศและส่งออก 

 

- เพิ่มภาระในการจดัเตรียมเอกสารหลกัฐานเพื่อการขออนุญาต เช่น ใบอนุญาตน าเขา้ 
(Import Authorization) ท่ีออกโดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของประเทศผูน้ าเขา้ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ
ท่ีผลิตนั้น ซ่ึงหากประเทศผูน้ าเขา้ปลายทางไม่ไดค้วบคุมยาฯน้ีเป็นวตัถุออกฤทธ์ิหรือ
ยาเสพติดใหโ้ทษและไม่มีการออกใบอนุญาตน าเขา้ฯ จะพิจารณาให้ใชเ้อกสารรับรองอ่ืน
แทนไดห้รือไม ่ 

 

- มีค่าใช้จ่ายสูงข้ึนเน่ืองจากใบอนุญาตผลิตเพื่อส่งออก 1 ฉบบั ใช้ไดส้ าหรับการผลิตวตัถุ
ออกฤทธ์ิในประเภท 2 เฉพาะจ านวนท่ีระบุในใบอนุญาตน าเขา้ของประเทศปลายทาง
เท่านั้น และมีค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฯฉบบัละ 5,000 บาท ถา้ตอ้งผลิตหลายคร้ังตาม
ใบอนุญาตน าเขา้ของประเทศปลายทางหลายฉบบัหรือจากหลายประเทศ ก็จะมีค่าใชจ่้าย
เพิ่มข้ึน  

 

  - การจะส่งออกตอ้งขอรับใบอนุญาตส่งออก ซ่ึงจะส่งออกไดต้ามจ านวนไม่เกินท่ีระบุใน 
ใบอนุญาตน าเขา้ของประเทศปลายทางเท่านั้น และมีค่าธรรมเนียมใบอนุญาตส่งออกวตัถุ
ออกฤทธ์ิในประเภท 2 ท่ีไดรั้บอนุญาตให้ผลิตเพื่อส่งออกฯ ฉบบัละ 500 บาท ดงันั้นหากมี
การส่งออกตามใบอนุญาตน าเขา้ฯของประเทศปลายทางหลายฉบบั หลายประเทศ ในเวลา
ต่างๆกนั การส่งออกจะตอ้งขอรับใบอนุญาตหลายฉบบั ก็จะมีค่าใชจ่้ายส่วนน้ีเพิ่มข้ึน 

 

  - มีขั้นตอนและกระบวนการมากข้ึนในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ  เช่น การจดัส่งส าเนา  
ใบอนุญาตส่งออกท่ีตอ้งส่งไปพร้อมวตัถุออกฤทธ์ิท่ีจะส่งออกเพื่อการตรวจสอบท่ี
ประเทศปลายทาง  

 

  - มีภาระเพิ่มข้ึนในการจดัท าบญัชีผลิตและบญัชีรับจ่ายวตัถุออกฤทธ์ิทุกคร้ังท่ีผลิต และ
ทุกคร้ังท่ีจ่ายไป รวมทั้งตอ้งจดัท าบญัชีการส่งออกวตัถุออกฤทธ์ิดว้ย 
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 มีผลกระทบต่อผูข้ายกรณีท่ีเป็นผูรั้บอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนัท่ีเคยส่งยาไปขายให้ร้านขายยา
ท่ีประเทศใกลเ้คียงตามแนวชายแดน การควบคุมตามแนวทางท่ี 2 จะส่งออกไม่ไดเ้ลยแมจ้ะ
เจตนาขายเป็นยาก็ตาม และโทษของการฝ่าฝืนสูงมาก ทางเลือกน้ีจึงควรมีการให้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีชดัเจนและเนน้ย  ้าเพื่อความเขา้ใจ 

2.3  ผลกระทบต่อผู้ส่ังใช้หรือผู้จ่ายยา  
 ไม่มีผลกระทบในการสั่งจ่ายยาเพื่อประโยชน์ทางการแพทย ์เช่นเดียวกบัขอ้ 1.3  

2.4  ผลกระทบต่อเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  
 เช่นเดียวกบัขอ้ 1.4 ในส่วนของการมีไวใ้นครอบครอง 
 มีขอ้ดีอยา่งยิ่งคือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปราบปรามท างานไดง่้ายข้ึน มีความมัน่ใจในการจบักุมและ

การตั้งขอ้หาเพื่อด าเนินคดีกบัผูล้กัลอบส่งออกฯ  
 ในส่วนของการส่งออกซ่ึงต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสาท เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานเพิ่มข้ึนในการด าเนินการเก่ียวกบัการอนุญาตผลิตเพื่อส่งออก
และส่งออก 

 ในระยะแรกเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ เช่น ท่ีด่านศุลกากร อาจมีความสับสนบา้ง 
เน่ืองจากซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมมีทะเบียนเป็นยา แต่ใชใ้บอนุญาตส่งออกวตัถุออกฤทธ์ิ 
ซ่ึงตอ้งท าความเขา้ใจในระดบัผูป้ฏิบติัใหช้ดัเจนดว้ย 

2.5  ประสิทธิผลในการควบคุม  
 แนวทางน้ีใชไ้ดก้บัการควบคุมการขายและการครอบครองในประเทศ เช่นเดียวกบัขอ้ 1.5 
 ควบคุมและแกไ้ขปัญหาการลกัลอบส่งออกได ้สามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได้

อย่างเด็ดขาด อีกทั้งการกระท าความผิดกรณีน้ีมีโทษสูง ผูรั้บจา้งขนส่งยาฯอาจเกิดความ
เกรงกลวัและไม่เส่ียงท่ีจะกระท าผดิ   

2.6  ภารกจิด้านกฎหมายทีต้่องด าเนินการ  
 แก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุขในส่วนท่ีเป็นเง่ือนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน 

(Pseudoephedrine) เช่นเดียวกบัขอ้ 1.6 
 แก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 83 (พ.ศ. 2535) แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 107) พ.ศ. 2541 เร่ือง ระบุช่ือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ซ่ึง
อนุญาตให้ผลิตเพื่อส่งออกและส่งออกได ้ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 เพื่อเพิ่ม “ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสม
ในต ารับยาสูตรผสม (combined drug) ตามกฎหมายวา่ดว้ยยา” 

 แกไ้ขกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 20 (พ.ศ. 2536) ซ่ึงเป็นกฎกระทรวงวา่ดว้ยการผลิตเพื่อส่งออก
และการส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 เพื่อใหย้ดืหยุน่และเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั  
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 แนวทางน้ีก าหนดการควบคุมตามแนวทางท่ี 2 ดว้ยจึงมีผลกระทบเช่นเดียวกนั มีส่วนท่ีเพิ่มเติม
คือผลกระทบจากการปรับประเภทยา ดงัน้ี 
 

3.1  ผลกระทบต่อผู้บริโภคหรือผู้ใช้ยา 
 ผูบ้ริโภคเขา้ถึงยาไดย้ากข้ึน เน่ืองจากไม่มีจ  าหน่ายในร้านขายยาและคลินิก การตอ้งไปพบ

แพทยเ์พื่อรับยาแกห้วดัฯจากสถานพยาบาลฯ ท าให้ผูป่้วยตอ้งใช้เวลามากและอาจติดเช้ือ
เพิ่มข้ึนทั้งๆท่ีมีอาการเพียงแค่เป็นหวดั คดัจมูก ส าหรับค่าใชจ่้ายก็อาจสูงข้ึนเพราะนอกจาก
ค่ายาแลว้ยงัมีค่าตรวจรักษาดว้ย ท่ีน่าเป็นห่วงคือผูป่้วยอาจขอซ้ือยากกัตุนไวจ้  านวนมากข้ึน 
เพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งมาโรงพยาบาลบ่อยๆ ท าให้อุปสงค์ของยาเพิ่มข้ึนโดยไม่ได้เป็นไปตาม
ความตอ้งการใชจ้ริง (เกิด demand เทียม) 

 ยาทางเลือกมีประสิทธิภาพไม่ดีเท่า 
 อาจเปล่ียนไปใชย้าแกห้วดัสูตรผสมท่ีมีพาราเซตามอลมากข้ึน จนเกินความจ าเป็น ซ่ึงอาจ

ท าใหผู้บ้ริโภคเกิดความเส่ียงจากการไดรั้บยาเกินความจ าเป็นดว้ย 
 ราคายาอาจแพงข้ึน 

3.2  ผลกระทบต่อผู้ประกอบการทีเ่ป็นผู้ผลติ/ผู้น าเข้า/ผู้ส่งออกหรือผู้ขาย   
 การผลิต การน าเขา้ ยงัคงท าไดเ้หมือนเดิม แต่การขายถูกจ ากดั มูลค่าการตลาดของยากลุ่มน้ี

ลดลง อาจส่งผลกระทบต่อการจา้งงานของภาคอุตสาหกรรมยาได ้   
 ร้านขายยาและคลินิกไม่มีสิทธิขายยากลุ่มน้ี ปริมาณการขายจะลดลงอย่างมาก จากเดิมท่ีมี

สัดส่วนการขายสูงกวา่ร้อยละ 81 
 

แนวทางที่ 3   
 ควบคุมตามแนวทางที ่2  และ 
 เพิ่มความเข้มงวดในการควบคุมโดย ปรับประเภทยาของซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสม      

จากยาอันตรายเป็น “ยาควบคุมพิเศษ” ที่มีเงื่อนไขให้จ าหน่ายได้ในสถานพยาบาลของรัฐ
และสถานพยาบาลเอกชนทีรั่บผู้ป่วยไว้ค้างคืน ซ่ึงจะใชเ้ฉพาะกบัยาแกห้วดัชนิดเม็ด และ/
หรือ แคปซูล สูตรผสม เฉพาะ 3 สูตร ท่ีมกัพบเป็นของกลางในการจบักุม ไดแ้ก่ 

 (1)  สูตรผสม Pseudoephedrine + Triprolidine 
 (2)  สูตรผสม Pseudoephedrine + Brompheniramine 
 (3)  สูตรผสม Pseudoephedrine + Chlorpheniramine 

ทั้งน้ี เพื่อจ ากดัช่องทางการกระจายยาให้น้อยลง ขณะเดียวกนัก็มีการแก้ไขปัญหาการเขา้ถึงยา      
แกห้วดัของประชาชน โดยใหมี้ทางเลือกในการใชย้าแก้หวดัสูตรผสม Phenylephrine แทน  
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3.3  ผลกระทบต่อผู้ส่ังใช้หรือผู้จ่ายยา  
 โรงพยาบาลอาจมีภาระงานมากข้ึน เน่ืองจากจ านวนผูม้ารับบริการเพิ่มข้ึน 
 เภสัชกรชุมชน และแพทยใ์นคลินิกไม่มีสิทธิจ่ายยากลุ่มน้ีในร้านขายยาและคลินิก  

3.4  ผลกระทบต่อเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  
 เช่นเดียวกบัขอ้ 1.4 ในส่วนของการมีไวใ้นครอบครอง 
 การจ ากดัการกระจายยาท าให้ภาระงานในการตรวจสอบลดลง เฝ้าระวงัการร่ัวไหลฯไดง่้ายข้ึน 

3.5  ประสิทธิผลในการควบคุม  
 ไม่มีปัญหาการร่ัวไหลของยาฯจากร้านขายยาและคลินิก 
 อาจเกิดการร่ัวไหลของยาฯจากโรงพยาบาลเอกชน หรืออาจมีการอา้งช่ือโรงพยาบาลใน

การสั่งซ้ือยา 
 ถา้ความตอ้งการใชสู้งมาก อาจเกิดการแสวงหาแหล่งกระจายยาท่ีผิดกฎหมาย เช่น ซ้ือยาท่ี

ลกัลอบน าเขา้จากต่างประเทศ หรือซ้ือยาทางอินเตอร์เนต 
3.6  ภารกจิด้านกฎหมายทีต้่องด าเนินการ  

 แกไ้ขประกาศกระทรวงสาธารณสุข และกฎกระทรวง เช่นเดียวกบัขอ้ 2.6  
 แกไ้ขประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ยาควบคุมพิเศษ ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติั

ยา พ.ศ. 2510 
 
 
 
 

 

4.1  ผลกระทบต่อผู้บริโภคหรือผู้ใช้ยา 
 ผูบ้ริโภคเขา้ถึงยาไดย้าก การซ้ือยาฯจากร้านขายยาตอ้งมีใบสั่งแพทย ์      
 มีค่าใชจ่้ายสูงข้ึนถา้ตอ้งไปรับยาจากโรงพยาบาลหรือคลินิก                  

4.2  ผลกระทบต่อผู้ประกอบการทีเ่ป็นผู้ผลติ/ผู้น าเข้า/ผู้ส่งออกหรือผู้ขาย   
 การผลิต น าเขา้ ส่งออก ขาย และการมีไวใ้นครอบครอง ตอ้งขอรับใบอนุญาต และมีการ

ควบคุมตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท   
 ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ตอ้งขอข้ึนทะเบียนวตัถุต ารับก่อน ไดรั้บใบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุต ารับแลว้

จึงขายได ้
 ร้านขายยาท่ีไดรั้บใบอนุญาตขายวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 ตอ้งขายตามใบสั่ง

ของแพทยภ์ายใตก้ารควบคุมดูแลของเภสัชกรผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัการ ดงันั้น ปริมาณการขายจะ
ลดลงอยา่งมาก เน่ืองจากในสภาพปัจจุบนัมีใบสั่งแพทยม์าท่ีร้านขายยานอ้ยมาก 

 ผูรั้บอนุญาตมีหนา้ท่ีและภาระในการจดัท ารายงานเสนอเลขาธิการตามท่ีกฎหมายก าหนด 

แนวทางที่ 4   
ควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 4  
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4.3  ผลกระทบต่อผู้ส่ังใช้หรือผู้จ่ายยา  
 เภสัชกรผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการในร้านขายยาตอ้งขายยาฯกลุ่มน้ีตามใบสั่งแพทย ์  
 แพทยผ์ูส้ั่งใชย้ามีภาระในการจดัท ารายงานเสนอเลขาธิการ  

4.4  ผลกระทบต่อเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  
 เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานเพิ่มข้ึนในการปรับแกก้ฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งและภาระงานเก่ียวกบัการ    

รับข้ึนทะเบียนวตัถุต ารับ 
 เน่ืองจากขอ้จ ากดัในการกระจายยา ดงันั้นการตรวจสอบก ากบัดูแลจะง่ายข้ึน 
 เจา้หน้าท่ีฝ่ายปราบปรามปฏิบติังานง่ายข้ึน เพราะกฎหมายก าหนดการควบคุมท่ีเขม้งวด

ชดัเจน  
4.5  ประสิทธิผลในการควบคุม  

 อาจมีปัญหาการร่ัวไหลของยาฯจากสถานพยาบาล 
 การกระท าฝ่าฝืนกฎหมายอาจลดลง เน่ืองจากการควบคุมเขม้งวดและมีบทลงโทษสูง 

4.6  ภารกจิด้านกฎหมายทีต้่องด าเนินการ  
 แก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุขในส่วนที่เป็นเงื่อนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน 

(Pseudoephedrine) ในบญัชีทา้ยประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539) เร่ือง 
ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 117) 
พ.ศ. 2544 เร่ือง ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ (เพิ่มเติม)  ออกตามความในพระราช 
บญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  ไม่ให้มีขอ้ยกเวน้ส าหรับซูโดอีเฟดรีน 
(Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาสูตรผสม (combined drug) ตามพระราชบญัญติั
ยา พ.ศ.2510 และเพิ่มเติมการระบุให้ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสมใน
ต ารับยาสูตรผสม (combined drug) เป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 4 

 
 
 
 
 

5.1  ผลกระทบต่อผู้บริโภคหรือผู้ใช้ยา 
 ผูบ้ริโภคเขา้ถึงยาไดย้าก เน่ืองจากไม่มีการขายในร้านขายยาโดยเด็ดขาด ผูป่้วยตอ้งรับยาจาก

สถานพยาบาลท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้มีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ หรือสถานพยาบาล  
ท่ีกฎหมายยกเวน้ใหมี้ไวใ้นครอบครองไดโ้ดยไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาต          

 มีค่าใชจ่้ายสูงข้ึนถา้ตอ้งไปรับยาจากโรงพยาบาลหรือคลินิก                          

แนวทางที่ 5   
ควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2   
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5.2  ผลกระทบต่อผู้ประกอบการทีเ่ป็นผู้ผลติ/ผู้น าเข้า/ผู้ส่งออกหรือผู้ขาย   
 การผลิต น าเข้า ส่งออก ขาย จะกระท ามิได้ เวน้แต่จะเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายจากกระทรวง

สาธารณสุข และวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ท่ีผลิตหรือน าเขา้ตอ้งใช้ช่ือสามญัทางยาไม่ใช ้                
ช่ือการคา้ และมีขอ้ยกเวน้ส าหรับการผลิตเพื่อส่งออกและการส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิใน
ประเภท 2 บางชนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศระบุช่ือตามมาตรา 6 (4 ทวิ) โดยไดรั้บใบอนุญาต  
และการมีไวใ้นครอบครองตอ้งขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท   

 การน าเขา้ – ส่งออก มีการควบคุมการคา้ระหวา่งประเทศ ตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท   

 ปริมาณการขายยากลุ่มน้ีลดลง เน่ืองจากร้านขายยาขายวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ไม่ได ้
 ผูรั้บอนุญาตมีหนา้ท่ีและภาระในการจดัท ารายงานเสนอเลขาธิการตามท่ีกฎหมายก าหนด 

5.3  ผลกระทบต่อผู้ส่ังใช้หรือผู้จ่ายยา  
 แพทยท่ี์ประสงคจ์ะสั่งใชย้าฯกลุ่มน้ีตอ้งขอรับใบอนุญาตมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ   

และตอ้งขอซ้ือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 จากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  
รวมทั้งตอ้งมีภาระในการจดัท ารายงานเสนอเลขาธิการดว้ย  

5.4  ผลกระทบต่อเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  
 เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานเพิ่มข้ึนในการปรับแกก้ฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และภาระงานเก่ียวกบัการ

อนุญาตต่างๆ รวมทั้งการจดัหาและการขายวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 กลุ่มน้ีให้แก่แพทย ์
ผูส้ั่งใชย้าดว้ย 

 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปราบปรามปฏิบติังานง่ายข้ึน เพราะกฎหมายก าหนดการควบคุมท่ีเขม้งวดชดัเจน 
5.5  ประสิทธิผลในการควบคุม  

 อาจมีปัญหาการร่ัวไหลของยาฯจากสถานพยาบาลไดบ้า้ง 
 การกระท าฝ่าฝืนกฎหมายอาจลดลง เน่ืองจากการควบคุมเขม้งวดและมีบทลงโทษสูง 

5.6  ภารกจิด้านกฎหมายทีต้่องด าเนินการ  
 แก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุขในส่วนท่ีเป็นเง่ือนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน 

(Pseudoephedrine) ในบญัชีทา้ยประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539) เร่ือง 
ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ   ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 117) 
พ.ศ. 2544 เร่ือง ระบุช่ือและจัดแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ (เพิ่มเติม) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ไม่ให้มีขอ้ยกเวน้ส าหรับ             
ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาสูตรผสม (combined drug) ตาม
พระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510   
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บทที ่7 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

สรุป 
 จากสภาพปัญหาการลักลอบน า ซูโดอี เฟดรีนต า รับยา สูตรผสมไปใช้ใน การผลิต                     
เมทแอมเฟตามีนหรือท่ีเรียกกันว่ายาบ้า ยาไอซ์ ประเทศต่างๆให้ความส าคัญกับปัญหาน้ีมาก              
และไดมี้การก าหนดมาตรการในการป้องกนัการร่ัวไหลของซูโดอีเฟดรีนออกนอกระบบการควบคุม   
ซ่ึงรวมถึงซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นต ารับยาสูตรผสมดว้ย มาตรการท่ีก าหนดมีทั้งมาตรการทางกฎหมายและ
มาตรการเชิงป้องกนัในลักษณะของการจดัท าโครงการรณรงค์ขอความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา      
ในส่วนของประเทศไทย จากท่ีพบว่ามีการกวา้นซ้ือยาแก้หวดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนจากร้านขายยา   
แลว้รวบรวมส่งผ่านชายแดนไทยไปยงัแหล่งผลิตยาเสพติดท่ีประเทศเพื่อนบา้น เช่น ประเทศกมัพูชา 
และประเทศพม่า หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเร่งด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาโดยในเบ้ืองตน้ไดข้อความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน ทั้งกลุ่มผูป้ระกอบการ นกัวิชาการ และกลุ่มวิชาชีพ ให้ตระหนักถึงความส าคญัและ
ความรุนแรงของปัญหาเพื่อช่วยกนัแกไ้ข   
 

 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาในฐานะหน่วยงานท่ีควบคุมดูแลสารตั้งตน้ท่ีใชใ้นการผลิต
ยาเสพติด ไดก้ าหนดมาตรการในการควบคุมซูโดอีเฟดรีน โดยเฉพาะซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสม ดงัน้ี  

 มาตรการควบคุมการน าเข้า - ส่งออก โดยก าหนดเพดานการน าเขา้ซูโดอีเฟดรีนเภสัชเคมีภณัฑ ์
ท่ีใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตยาให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นตอ้งใชท้างการแพทย ์ตรวจสอบการน าเขา้- 
ส่งออก ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมอยา่งเขม้งวด และประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศในการ
ด าเนินการตามระบบแจง้การส่งออกล่วงหน้าดว้ยการเช่ือมต่อผ่านระบบเครือข่ายทางคอมพิวเตอร์ (Pre-
Export Notification Online System, PEN Online) อยา่งเคร่งครัด รวมทั้งขอความร่วมมือในการเฝ้าระวงั
การลกัลอบน าเขา้- ส่งออกตามแนวชายแดนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง       

 มาตรการควบคุมการผลติ ไดมี้การจ ากดัปริมาณวตัถุดิบท่ีใชใ้นประเทศโดยก าหนดเพดานการ
ขายซูโดอีเฟดรีนเภสัชเคมีภณัฑ์ให้ผูผ้ลิตเป็นปริมาณโดยรวมทั้งประเทศไม่เกินปีละ 35,000 กิโลกรัม       
การเพิ่มหรือลดโควตาการขายวตัถุดิบให้ผูผ้ลิตแต่ละราย จะน าประวติัการกระท าผิดหรือการฝ่าฝืน
กฎหมายมาประกอบการพิจารณาดว้ย ก าหนดให้ผูผ้ลิตท่ีมีการผลิตซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเพื่อ
ส่งออกตอ้งแยกการใชว้ตัถุดิบจากการผลิตเพื่อขายในประเทศอยา่งชดัเจน และเขม้งวดในการตรวจสอบ
การใชว้ตัถุดิบในการผลิต ปริมาณวตัถุดิบคงเหลือ และรายงานการรับ-จ่ายวตัถุดิบของผูผ้ลิต ทั้งท่ีใชใ้น
การผลิตซูโดอีเฟดรีนวตัถุต ารับเด่ียวและต ารับยาสูตรผสม 
  มาตรการควบคุมการขาย โดยตรวจสอบรายงานการขายซูโดอีเฟดรีนทั้งวตัถุต ารับเด่ียวและ 
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ต ารับยาสูตรผสมอย่างเข้มงวด และสุ่มตรวจสถานประกอบการโดยเฉพาะรายท่ีมียอดการซ้ือมาก  
รวมทั้งขอความร่วมมือผูป้ระกอบการให้ระมดัระวงัการขาย เช่น ไม่ขายส่งยาให้ผูท่ี้ไม่ใช่ผูรั้บอนุญาต
ขายยา หรือแพทย ์ทนัตแพทย ์เภสัชกร พยาบาล หรือสัตวแพทย ์ไม่ขายปลีกยาปริมาณมากๆ (เกินกว่า 
60 เมด็) ใหก้บัผูป่้วยหน่ึงราย ไม่ขายปลีกยาใหบุ้คคลท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัย เป็นตน้ 
 

 หลงัจากน ามาตรการท่ีก าหนดมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ความเขม้งวดในการควบคุมท าให้พบวา่ 
สภาพปัญหาเร่ิมเปล่ียนไป มียาแก้หวดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนจ านวนมากถูกลักลอบส่งออกมาจาก
ประเทศอ่ืน เช่น ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และเกาหลีใต ้เขา้มาในประเทศไทย เพื่อส่งต่อไปยงัแหล่ง
ผลิตเมทแอมเฟตามีน ยาฯส่วนหน่ึงถูกจบักุมได ้แต่ก็มีอีกจ านวนไม่นอ้ยท่ีหลุดรอดการจบักุม จากการ
วิเคราะห์สถานการณ์จะเห็นได้ว่า จุดอ่อนของการควบคุมการน าเขา้ – ส่งออกซูโดอีเฟดรีนต ารับยา           
สูตรผสมของประเทศ ก็คือ ช่องโหว่ของกฎหมายท่ีไม่มีบทบญัญติัควบคุมการส่งออก ประเทศไทยจึง
เป็นเส้นทางล าเลียงสารตั้งตน้ซูโดอีเฟดรีนในรูปแบบของต ารับยาสูตรผสมท่ีอยู่ในเป้าหมายของกลุ่ม 
นักคา้ยา ซ่ึงอาจใช้วิธีลักลอบน าเขา้มาเป็นจ านวนมากๆ ผ่านด่านศุลกากรด้วยการส าแดงเท็จ หรือ
ลกัลอบขนส่งผ่านแนวชายแดนข้ามไปยงัแหล่งผลิตในประเทศใกล้เคียง มาตรการส าคญัท่ีจ าเป็น             
อยา่งยิง่ในขณะน้ีคือ การปรับปรุงกฎหมายใหเ้อ้ือแก่การด าเนินการเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดมี้การพิจารณาทางเลือกในการปรับแกก้ฎหมายและมาตรการ
ควบคุมท่ีสมควรก าหนดเพิ่มเติมหลายแนวทางดว้ยกนั สรุปไดด้งัน้ี  
 แนวทางที ่1    ปรับแกก้ารก าหนดเง่ือนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ในบญัชี
ทา้ยประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศฯ (ฉบบัท่ี 117) 
พ.ศ. 2544 เร่ือง ระบุช่ือและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธ์ิ ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 เพื่อยกเวน้ให้ซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นยาแผนปัจจุบนัตาม
พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 เฉพาะท่ีมีเจตนาใชเ้ป็นยาเพื่อบ าบดั บรรเทา รักษาโรค หรือป้องกนัโรค 
หรือความเจบ็ป่วยเท่านั้น 
 แนวทางที่ 2   ปรับแกก้ารก าหนดเง่ือนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เช่นเดียวกบั
แนวทางท่ี 1 แต่เพิ่มการควบคุมใหข้อ้ยกเวน้นั้นไม่รวมถึงการน าผา่นและการส่งออกซ่ึงตอ้งด าเนินการตาม 
กฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
 แนวทางที ่3   ปรับแกก้ารก าหนดเง่ือนไขเฉพาะของซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เช่นเดียว 
กบัแนวทางที่ 2 แต่เพิ่มการควบคุมข้ึนอีกโดยปรับเปลี่ยนประเภทยาดงักล่าวจากยาอนัตรายเป็น                 
ยาควบคุมพิเศษท่ีมีเง่ือนไขให้ขายไดใ้นสถานพยาบาลของรัฐ และสถานพยาบาลเอกชนที่รับผูป่้วยไว้
คา้งคืน ซ่ึงจะใชเ้ฉพาะกบัยาแกห้วดัชนิดเม็ด และ/หรือ แคปซูล สูตรผสม เฉพาะ 3 สูตร ที่มกัพบเป็น
ของกลางในการจบักุม ไดแ้ก่ (1) สูตรผสม Pseudoephedrine + Triprolidine (2) สูตรผสม Pseudoephedrine + 
Brompheniramine และ (3) สูตรผสม Pseudoephedrine + Chlorpheniramine ทั้งน้ี เพื่อจ ากดัช่องทางการ 
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กระจายยาให้นอ้ยลง ขณะเดียวกนัก็แกไ้ขปัญหาการเขา้ถึงยาแกห้วดัของประชาชนโดยให้มีทางเลือก
ในการใชย้าแกห้วดัสูตรผสม Phenylephrine แทน  
 แนวทางที่ 4   ควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 4 ตาม
พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518    
 แนวทางที่ 5   ควบคุมซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ตาม
พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518    
 

  ผูเ้ขียนไดร้วบรวมขอ้คิดเห็นจากหลายฝ่ายท่ีมีต่อทางเลือกในการควบคุมแต่ละแนวทาง และ
แจกแจงผลกระทบท่ีอาจเกิดกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่ ผูบ้ริโภคหรือผูใ้ชย้าซ่ึงอาจไดรั้บผลกระทบ
ส าคญัในเร่ืองของการเขา้ถึงยาและราคายาท่ีอาจเปล่ียนแปลงไป ผูป้ระกอบการท่ีเป็นผูผ้ลิต/ผูน้ าเขา้/     
ผูส่้งออกหรือผูข้ายอาจไดรั้บผลกระทบจากการจ ากดัช่องทางการกระจายยา และการควบคุมท่ีเขม้งวดข้ึน 
ซ่ึงส่งผลต่อมูลค่าการตลาดและธุรกิจการคา้ ผูส้ั่งใช้หรือผูจ่้ายยาอาจได้รับผลกระทบจากการจ ากดั
ช่องทางการกระจายยาและภาระหนา้ท่ีท่ีเพิ่มข้ึน เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอาจตอ้งมีภาระงานเพิ่มข้ึน     
ในการปรับแก้กฎระเบียบต่างๆ รวมทั้งการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่ปรับแก้นั้นๆ แต่
ผลกระทบเชิงบวกก็คือกฎหมายท่ีมีความชดัเจนและเอ้ือแก่การแกไ้ขปัญหาจะช่วยให้การปฏิบติังาน 
ของเจา้หน้าท่ีง่ายข้ึน นอกจากการพิจารณาผลกระทบแล้วยงัตอ้งให้ความส าคญักบัการพิจารณาถึง
ประสิทธิผลในการควบคุมตามแนวทางต่างๆ รวมทั้งภารกิจดา้นกฎหมายท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
การควบคุมตามแนวทางนั้นๆ ตลอดจนความยากง่ายและการใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการแตกต่างกนั 
อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลเหล่าน้ีอาจเป็นประโยชน์ไดร้ะดบัหน่ึงในการน าไปใช้ประกอบการพิจารณาของ                
ผูมี้อ  านาจตดัสินใจในการก าหนดแนวทางการควบคุมท่ีเหมาะสมต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 การแก้ไขปัญหาการลักลอบน าซูโดอีเฟดรีนต ารับยาสูตรผสมไปใช้ในทางที่ผิดโดยเห็น                    
ความจ าเป็นในการแก้ไขกฎหมาย เพื่อให้เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน               
และไดพ้ิจารณาทางเลือกในการควบคุมหลายแนวทางดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นว่าแต่ละแนวทางลว้นมี
ผลกระทบต่อผูเ้ก่ียวขอ้งไม่มากก็น้อย ดงันั้น การแกไ้ขกฎหมายจึงตอ้งด าเนินการอย่างรอบคอบและ  
รับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมาพิจารณาอย่างเป็นธรรม เพื่อลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  
โดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั นอกเหนือจากมาตรการด้านกฎหมายแล้ว มาตรการ
เสริมอ่ืนๆก็สามารถน ามาพิจารณาใช้ควบคู่กนัไปได ้เช่น ส่งเสริมการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ เน่ืองจากปัญหายาเสพติดมีความเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลง
ไดต้ลอดเวลา ดงันั้น การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนัจึงเป็นหวัใจส าคญัท่ีจะน าไปสู่การป้องกนั
และปราบปรามการลกัลอบคา้ยาเสพติด โดยเฉพาะการลกัลอบน าเขา้ – ส่งออกสารตั้งตน้ท่ีใช้ในการ
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ผลิตยาเสพติดในรูปแบบท่ียงัไม่มีการควบคุมหรือมีการควบคุมแต่ไม่เขม้งวด เช่น ซูโดอีเฟดรีนต ารับยา
สูตรผสม ซ่ึงนบัวนัปัญหาจะยิ่งทวีความรุนแรงในลกัษณะของขบวนการขา้มชาติมากข้ึน จ าเป็นตอ้ง
ติดตามสถานการณ์อย่างใกลชิ้ดและสม ่าเสมอเพื่อจะไดแ้กไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงที และศึกษาแนวโน้ม
ของปัญหาเพื่อจะไดเ้ตรียมการรับมือไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 

 นอกจากท่ีกล่าวถึงแลว้ยงัมีโครงการส าคญัท่ีเห็นวา่น่าจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการป้องกนั
ปัญหายาเสพติด คือ “โครงการเพิม่ประสิทธิภาพการสืบสวน การข่าวกรอง และการมีส่วนร่วมของภาค
ธุรกิจ เพื่อต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและสารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด” (Strengthening 
investigative, intelligence and industry based response to the trafficking of illicit drugs and  
precursor chemicals) ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงร่วมจากการประชุมระดบัเจา้หนา้ที่อาวุโสภายใตก้รอบบนัทึก
ความเขา้ใจ 7 ฝ่าย วา่ดว้ยการควบคุมยาเสพติดในอนุภูมิภาค เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 เป้าหมายหน่ึง
ของโครงการน้ี  คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจในการป้องกนัการน าสารตั้งตน้ไปใช้
ในทางท่ีผดิ โดยบริษทัสารเคมีและธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งยอมรับหลกัเกณฑ์การปฏิบติัในการป้องกนัดงักล่าว (69)     
 ในส่วนของประเทศไทยสามารถด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายดา้นน้ีไดโ้ดยหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
ซ่ึงไดแ้ก่ กองควบคุมวตัถุเสพติด ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นแกนน า ร่วมด าเนินการกบั
ภาคอุตสาหกรรมยา จดัท าหลกัปฏิบติัให้กบัผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าซูโดอีเฟดรีนไปใชใ้นการ
ผลิตยาแผนปัจจุบนั เพื่อให้มีการปฏิบติัที่ถูกตอ้งตั้งแต่การซ้ือวตัถุดิบซูโดอีเฟดรีนจากส านกังานคณะ 
กรรมการอาหารและยา การผลิต และการจ าหน่าย เพื่อให้มีการควบคุมจนถึงผูซ้ื้อในประเทศไทย และ
สามารถตรวจสอบผูซ้ื้อจากต่างประเทศได ้เม่ือผูป้ระกอบการรับหลกัปฏิบติัน้ีไปด าเนินการก็จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการควบคุมตวัยาและสารตั้งตน้มิใหร่ั้วไหลออกนอกระบบ   
 การด าเนินการของภาครัฐเพียงอยา่งเดียวไม่อาจแกไ้ขปัญหายาเสพติดได ้จ าเป็นตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผูป้ระกอบการภาคธุรกิจท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง การจดัท า
หลกัปฏิบติัให้ผูผ้ลิตยาจึงเป็นประโยชน์ทั้งกบัภาคธุรกิจที่จะไดม้ีการด าเนินการโดยรอบคอบ ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ไม่เกิดขอ้ผิดพลาดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ไม่วา่จะเป็นการผลิตหรือการกระจายยา และกบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทางท่ีดีในการตรวจสอบไดค้รอบคลุมครบวงจร จึงควรให้การส่งเสริม
และเร่งรัดการด าเนินการโครงการดงักล่าวน้ี เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและป้องกนัการน าซูโดอีเฟดรีน
ไปใชใ้นทางท่ีผดิต่อไป 
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ภาคผนวก ก   
 

ตัวอย่างฉลากและเอกสารก ากบัวตัถุออกฤทธ์ิ 
ทีส่ านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก าหนด 

ส าหรับซูโดอเีฟดรีนวตัถุต ารับเดี่ยว  

 
 
 
 
 
 
 
 



 



 



 



 



 



 



 
 
 

ภาคผนวก ข   
 

รูปการจับยึดยาสูตรผสมซูโดอเีฟดรีนในต่างประเทศ 
ระหว่างปี พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2553 
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รูปที ่(ข-1)  ประเทศเมก็ซิโกจบักุมยาแกห้วดัสูตรผสมฯส่งมาจากฮ่องกง 

รูปที ่(ข-2)  ยาแกห้วดัฯผลิตในไตห้วนั พบในหอ้งปฏิบติัการเถ่ือนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

รูปที ่(ข-4)   
ประเทศออสเตรเลียตรวจพบกล่องกระดาษ 
ซุกซ่อนมาในตูค้อนเทนเนอร์            
ท่ีขนเฟอร์นิเจอร์ไมจ้ากประเทศอินโดนีเซีย 
ภายในบรรจุยา Sudafed และยา Actifed 
มากกวา่ 2 ลา้นเมด็ 
 

รูปที ่(ข-3)   
ประเทศออสเตรเลียพบพสัดุไปรษณีย ์ 
ส่งมาจากประเทศมาเลเซีย                                                       
ภายในมีหนงัสือเด็ก 98 เล่ม  
ท่ีซุกซ่อนซูโดอีเฟดรีน 
จ านวน 12.5 กิโลกรัมท่ีปกหนงัสือ 
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รูปที ่(ข-5)  
ประเทศออสเตรเลียพบสินคา้ท่ีแจง้วา่เป็น
ตวัอยา่งถุงใส่กาแฟจากประเทศกมัพชูา   
ภายในบรรจุซูโดอีเฟดรีน 105 กก. (212 ถุง ) 
 
 

รูปที ่(ข-6)  ประเทศออสเตรเลียจบักุมผูล้กัลอบส่งยาแกห้วดัสูตรผสมฯตน้ทางจากภูเก็ต ประเทศไทย 

รูปที ่(ข-7)  ประเทศพม่าจบักุมผูล้กัลอบส่งยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน 
ท่ีด่านท่าข้ีเหล็ก และท่ีเชียงตุง แจง้วา่น าเขา้จากประเทศไทย 

 

รูปที ่(ข-8)   
ประเทศพม่าจบักุมผูล้กัลอบ 
ขนยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน 414,700 เม็ด 
ไดท่ี้ด่านตรวจวนัตา  เชียงตุง  
ระบุแหล่งผลิตจากประเทศไทย 
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รูปที ่(ข-9)  ท่ีแหล่งผลิตท่ีกรุงพนมเปญพบยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน 
ฉลากระบุแหล่งผลิตจากประเทศไทย 

รูปที ่(ข-10)  ยดึยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน COLCOLCO (ผลิตจากประเทศเกาหลีใต)้ 
ไดท่ี้กรุงปอยเปต ประเทศกมัพชูา 

 



 
 
 

ภาคผนวก ค 
   

รูปการจับยึดยาสูตรผสมซูโดอเีฟดรีนในประเทศไทย                               
ระหว่างปี พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2553 
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รูปที ่(ค-2) จบักุมผูล้กัลอบขนยาสูตรผสมฯซุกซ่อนในปูนป้ัน ไดท่ี้จงัหวดัภูเก็ต 
เตรียมส่งออกไปยงัประเทศออสเตรเลีย 

 

รูปที ่(ค-1)  
จบักุมผูล้กัลอบขนยาสูตรผสมฯ  
(ผลิตในประเทศไทย)  
ไดท่ี้ด่านศุลกากรแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  
ขณะเตรียมส่งไปประเทศพม่า 

 

รูปที ่(ค-3)  พบยาแกห้วดัฯยี่ห้อ TRIDIN-P (ผลติในประเทศมาเลเซีย) ในรถโดยสารประจ าทาง  
ท่ีอ  าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

ย 
 

รูปที ่(ค-4)   
ยดึยาสูตรผสมฯไดท่ี้ด่านสะเดา  
จงัหวดัสงขลา  
(ลกัลอบน าเข้ามาจากประเทศมาเลเซีย) 
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รูปที ่(ค-5)   
จบักุมผูล้กัลอบขนยาสูตรผสมฯ  
(ยาผลิตในประเทศไทย)  
ไดท่ี้อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย 
 

 
 

รูปที ่(ค-6)  จบักุมผูต้อ้งหาชาวพม่าพร้อมของกลางยาสูตรผสมฯ ยาไอซ์ ยาอี และเฮโรอีน 
ไดท่ี้อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ขณะล าเลียงขา้มแม่น ้าสาย   

     ไปประเทศพม่า 
 รูปที ่(ค-7)   
จบักุมผูต้อ้งหาพร้อมยาสูตรผสมฯ  
ท่ีซุกซ่อนในหมอนท่ีวางอยูใ่นรถ 
ไดท่ี้ต าบลทรงธรรม อ าเภอเมือง  
จงัหวดัก าแพงเพชร  

รูปที ่(ค-8)  ยดึยาสูตรผสมฯไดท่ี้อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
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รูปที ่(ค-9) จบักุมผูต้อ้งหาพร้อมยาสูตรผสมฯ ไดท่ี้อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
 

 
 

รูปที ่(ค-11)   
ยดึยาสูตรผสมฯ ตรวจพบในกล่องสินคา้ 
(ยาผลติในประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์) 
จากคลงัเก็บสินคา้สายการบินนกแอร์  
ท่าอากาศยานดอนเมือง กรุงเทพฯ 
 

 
 
 

รูปที ่(ค-10) จบักุมผูต้อ้งหาชาวพม่าพร้อมยาสูตรผสมฯ (ผลติในประเทศไทย และประเทศเกาหลใีต้) 
ไดท่ี้ด่านศุลกากรแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  ขณะล าเลียงไปยงัประเทศพม่า 

ยงราย 
 

 
 

รูปที ่(ค-12) ยดึยาสูตรผสมฯ (ลกัลอบน าเข้าจากประเทศเกาหลใีต้) ไดท่ี้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
จ านวน 6,432,000 เมด็ ส าแดงเป็นช้ินส่วนคอมพิวเตอร์ 
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รูปที ่(ค-13)   
พบแผงยาสูตรผสมฯ  
(ท่ีแกะเม็ดยาออกไปแลว้)  
ในถุงขยะ ซ่ึงถูกทิ้งท่ีจงัหวดัพะเยา 
 
 

 
 
 
รูปที ่(ค-14)   
ยดึยาสูตรผสมฯ (ลกัลอบน าเข้าจาก
ประเทศเกาหลใีต้) ไดท่ี้ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ เป็นยีห่้อ COL COL CO 
และยีห่อ้ COL COS TAB  
ส าแดงเป็นยางปูพื้น 
 
 

 
 
 

รูปที ่(ค-15)   
จบักุมผูต้อ้งหา 6 คน พร้อมยาสูตรผสมฯ 
(รูปลกัษณ์ตรงกบัยาฯยี่ห้อ Geoca Tab 
ของประเทศเกาหลใีต้)  
 
 
 

 
 
 

รูปที ่(ค-16)  จบักุมผูต้อ้งหา 2 คน พร้อมยาสูตรผสมฯยี่ห้อ CODANA ของประเทศเกาหลใีต้  
ไดท่ี้ลานจอดรถวดันาบุญ อ าเภอธญับุรี จงัหวดัปทุมธานี   

 



 
 
 

ภาคผนวก ง 
   

Guidelines for a Voluntary Code of Practice for the Chemical Industry 

 
 
 
 
 
 

 
 
 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 
 
 

ภาคผนวก จ 
   

ข้อมูลเกีย่วกบัเฟนิลอฟีรีน 
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เฟนิลอฟีรีน (Phenylephrine) 
 
 ช่ือทางเคมี Phenylephrine, 3-(1-hydroxy-2-methylamino-ethyl) phenol 
 CAS No. 59-42-7 
  61-76-7 (hydrochloride) 
 สูตรโมเลกุล C9H13NO2    
        น ้าหนกัโมเลกุล 167.205 g/mol 

 คุณสมบติัทางกายภาพ เป็นผงผลึกสีขาวหรือค่อนขา้งขาว (ในรูปของเกลือไฮโดรคลอไรด์)  
   ละลายไดใ้นน ้ าและเอทานอล  

 
    เปรียบเทยีบข้อมูลยาระหว่างเฟนิลอฟีรีน (Phenylephrine) กับซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) 1, 2 

 
 เฟนิลอีฟรีนและซูโดอีเฟดรีนมีโครงสร้างทางเคมีคลา้ยกบั Adrenaline เป็น adrenergic agonist ทั้งคู่ 
 

                           
  
 เฟนิลอีฟรีนออกฤทธ์ิกระตุน้ alpha-adrenergic receptors โดยตรง ส่วนซูโดอีเฟดรีนกระตุน้  
การหลัง่ norepinephrine บริเวณปลายประสาทเพื่อไปกระตุน้ alpha-adrenergic receptors อีกทีหน่ึง  
ทั้งเฟนิลอีฟรีนและซูโดอีเฟดรีนใช้บรรเทาอาการคดัจมูก (nasal decongestant) เฟนิลอีฟรีนมีขนาด
รับประทานสูงสุด 10-12.2 มิลลิกรัม ทุก 4 ชัว่โมง และมีค่าคร่ึงชีวิต 2.0-3.0 ส่วนซูโดอีเฟดรีนมีขนาด 
รับประทานสูงสุด 60 มิลลิกรัม ทุก 4-6 ชัว่โมง และมีค่าคร่ึงชีวิต 5.4 การท่ีค่าคร่ึงชีวิตของยาเฟนิลอีฟรีน
นอ้ยกวา่ซูโดอีเฟดรีน ท าใหผู้ป่้วยตอ้งรับยาเฟนิลอีฟรีนบ่อยกวา่ 
 

 เฟนิลอีฟรีนเป็นสารท่ีถูกท าลายโดยเอนไซม์ monoamine oxidase ไดสู้งท่ีทางเดินอาหารและตบั  
มีค่าชีวอนุเคราะห์ (bioavailability) ประมาณ 40% และ 3% ของขนาดยาท่ีรับประทานจะถูกขบัออกทางไต     
ในรูปท่ีไม่เปล่ียนแปลง ตอ้งระวงัการใชใ้นผูป่้วยท่ีไดรั้บยาท่ีมีฤทธ์ิเป็น monoamine oxidase inhibitors 
เพราะจะท าให้ได้รับยาเฟนิลอีฟรีนเกินขนาด เกิด cardiovascular effect ได้มาก ส่วนซูโดอีเฟดรีนทนต่อ
เอนไซม ์monoamine oxidase และประมาณ 43%-96% ของขนาดยาท่ีรับประทานจะถูกขบัออกทางไตในรูป
ท่ีไม่เปล่ียนแปลง และซูโดอีเฟดรีนก็มีขอ้ห้ามใชใ้นผูป่้วยท่ีไดรั้บการรักษาโดยใช้ยา monoamine oxidase 
inhibitors ดว้ย 
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 ประสิทธิภาพในการบรรเทาอาการคดัจมูก (nasal decongestant) ของเฟนิลอีฟรีนเม่ือเปรียบเทียบ
กบัซูโดอีเฟดรีน พบวา่ขอ้มูลสนบัสนุนของเฟนิลอีฟรีนในรูปแบบรับประทานยงัมีนอ้ย ส่วนใหญ่อยูใ่น
รูปแบบของยาใชภ้ายนอก เช่น solution, nasal spray, nasal drops, jelly เป็นตน้ ขณะท่ีซูโดอีเฟดรีน        
มีการรับรองถึงประสิทธิภาพท่ีชดัเจนในการเป็นยาบรรเทาอาการคดัจมูกรูปแบบรับประทาน 
 

ทั้งเฟนิลอีฟรีนและซูโดอีเฟดรีนมีผลท าให้หลอดเลือดหดตวั (vasoconstrictor activity) จึงอาจ
เกิดผลขา้งเคียงต่อหลอดเลือดหวัใจไดท้ั้งคู่  เฟนิลอีฟรีนมีผลในการกระตุน้ระบบประสาทส่วนกลางไดน้อ้ย
กว่าซูโดอีเฟดรีน โดยอาจมีอาการ เช่น สั่น เวียนศีรษะ ส าหรับซูโดอีเฟดรีนอาจมีอาการ เช่น กระวน
กระวาย สั่น เวียนศีรษะ ปวดศีรษะ นอนไม่หลับ ถ้าใช้ต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานมกัจะเกิดอาการทาง
ประสาท นอนหลบัยาก แต่อาการไม่พึงประสงค์ดงักล่าวพบน้อยเพราะส่วนใหญ่ทั้งเฟนิลอีฟรีนและ          
ซูโดอีเฟดรีนเป็นยาสูตรผสมกบัยาแกป้วดและยาแกแ้พ ้    

 
 ในปัจจุบนั ประเทศสหรัฐอเมริกาไดม้ีการพยายามน ายาสูตรผสมเฟนิลอีฟรีนมาใช้แทน            

ยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนในการบรรเทาอาการคดัจมูกเน่ืองจากยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนมีการควบคุม
การขายท่ีเขม้งวดข้ึน แต่พบวา่ขอ้มูลประสิทธิภาพของเฟนิลอีฟรีนในการบรรเทาอาการคดัจมูกยงัเป็นท่ี
ถกเถียงกนัว่ามีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ โดยมีการศึกษาของ Hendeles และคณะในปี พ.ศ. 2549  
พบวา่ เฟนิลอีฟรีนชนิดรับประทานขนาด 10 มิลลิกรัม ไม่มีประสิทธิภาพในการบรรเทาอาการคดัจมูก 3 
จากการศึกษาของ Hatton และคณะในปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงท าการศึกษา meta-analysis สรุปวา่เฟนิลอีฟรีน
ในรูปแบบรับประทานไม่มีหลกัฐานเชิงประจกัษเ์พียงพอในดา้นประสิทธิภาพในการบรรเทาอาการคดัจมูก 4 
และจากการศึกษาของ Horak และคณะในปี พ.ศ. 2552 พบวา่ประสิทธิภาพในการบรรเทาอาการคดัจมูก
ของเฟนิลอีฟรีนไม่แตกต่างกบัยาหลอกอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (p=0.56) 5 ซ่ึงขดัแยง้กบัการศึกษา 
meta-analysis ของ Kollar และคณะในปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงพบวา่เฟนิลอีฟรีนชนิดรับประทานขนาด 10 มิลลิกรัม 
มีประสิทธิภาพในการบรรเทาอาการคดัจมูก 6 ทั้งน้ีเป็นท่ีสังเกตวา่การศึกษาดงักล่าวเป็นการศึกษาท่ีผูว้ิจยั
ปฏิบติังานในบริษทัยา 

 
ประเทศออสเตรเลียซ่ึงจะมีการปรับประเภทการควบคุมซูโดอีเฟดรีน หน่วยงาน Therapeutic 

Goods Administration เลือกท่ีจะให้ใช้ต  ารับยาท่ีมีส่วนผสมของเฟนิลอีฟรีน ไฮโดรคลอไรด์ แทน 
เน่ืองจากพิจารณาวา่เภสัชวิทยาของเฟนิลอีฟรีนและซูโดอีเฟดรีนใกลเ้คียงกนั โดยให้ใชเ้ฉพาะรูปแบบ
ท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวแ้ลว้ ในขนาดรับประทาน 10 มิลลิกรัม ทุก 4 ชัว่โมง ถึงขนาดรับประทานสูงสุด 60 
มิลลิกรัม ใน 24 ชัว่โมง เท่านั้น ถา้ขนาดรับประทานต่างไปจากน้ีตอ้งมีขอ้มูลสนบัสนุนเพียงพอยื่นมา
พร้อมค าขอ แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงยารูปแบบใหม่ (‘new’ dosage form) หรือยาท่ีมีรูปแบบท่ีดดัแปลงวิธี
ปลดปล่อยตวัยาส าคญั (modified release dosage form) 7  
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 ในส่วนของโอกาสท่ีจะมีการน าไปใชใ้นทางท่ีผิด หน่วยงาน DEA ของประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดท้  าการทดลองน ายาสูตรผสมเฟนิลอีฟรีนไปผลิตเมทแอมเฟตามีน และพบวา่สามารถน ายาสูตรผสม 
เฟนิลอีฟรีนมาสกดัแยกสารเฟนิลอีฟรีนไดโ้ดยการน ามาท าละลายในเมทานอล (methanol) และปรับสภาพ 
ความเป็นกรด-ด่างดว้ย ammonium hydroxide จนได ้pH เท่ากบั 11 เม่ือไดส้ารเฟนิลอีฟรีนออกมาแลว้ 
น าไปท าปฏิกิริยา reduction ดว้ยวิธี Hydriodic acid/Red Phosphorus reduction (the HI /Red P reduction) 
เช่นเดียวกบัท่ีใช้เปล่ียนแปลงซูโดอีเฟดรีนเป็นเมทแอมเฟตามีน พบวา่สารท่ีไดอ้อกมาคือ 3-hydroxy-n-
methylphenethylamine หรือท่ีเรียกวา่ ‚reduced phenylephrine‛ ดงัแสดงสูตรโครงสร้างเปรียบเทียบกบั
เมทแอมเฟตามีนดงัน้ี 

 

                    
 

 จะเห็นไดว้า่ภายหลงัจากการผา่นปฏิกิริยา reduction แลว้ หมู่–OH ในต าแหน่งท่ี 3 ของวงเบนซิน
ของเฟนิลอีฟรีนไม่ไดถู้กก าจดัไป ฉะนั้นการน าเฟนิลอีฟรีนไปใชเ้ป็นสารตั้งตน้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน 
จึงพบวา่ถึงแมจ้ะมีความเป็นไปได ้แต่กระบวนการผลิตค่อนขา้งยาก จ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้และอุปกรณ์ท่ี
ซบัซอ้นกวา่กรณีของซูโดอีเฟดรีน รวมถึงการผลิตเมทแอมเฟตามีนโดยใชเ้ฟนิลอีฟรีนเป็นสารตั้งตน้ใน
การผลิตจะไดป้ริมาณเมทแอมเฟตามีนนอ้ย เน่ืองจากการสูญเสียสาร reduced phenylephrine ในกระบวนการ
สกดัดงักล่าวขา้งตน้ 8  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 112 
 

 

เอกสารอ้างองิ 
 

1. Eccles R. Substitution of phenylephrine for pseudoephedrine as a nasal decongeststant. An  illogical  
   way to control methamphetamine abuse. Br J Clin Pharmacol 2007; 63(1): 10-14. 
2. เปรียบเทียบขอ้มูลยาระหว่าง Phenylephrine (PE) และ Pseudoephedrine (PSE). [แฟ้มขอ้มูล 
   คอมพิวเตอร์]. ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา : กองควบคุมยา ส านกังานคณะกรรมการ 
   อาหารและยา; 2552. 
3. Hendeles L, Hatton RC. Oral phenylephrine: an ineffective replacement for pseudoephedrine?.            
   J Allergy Clin Immunol 2006; 118(1): 279-80. 
4. Hatton RC, Winterstein AG, McKalvey RP, Shuster J, Hendeles L. Efficacy and safety of oral  
   phenylephrine: systematic review and meta-analysis. Ann Pharmacother 2007; 41(3): 381-90. 
5. Horak F, Zieglmayer P, Zteglmayer R, et al. A placebo-controlled study of the nasal decongestant  
   effect of phenylephrine and  pseudoephedrine in the Vienna challenge chamber. Ann Allergy  
   Asthma Immunol 2009; 102(2): 116-20. 
6. Kollar C, Schnetder H, Waksman J, Krusinska E. Meta-analysis of efficacy of a single dose of  
   phenylephrine 10 mg compared with placebo in adults with acute nasal congestion due to the  
   common cold. Clin Ther 2007; 29: 1057-70. 
7. Registration of products containing phenylephrine in place of pseudoephedrine. [Online]. 2008 Sep 8  
   [cited 2010 Nov 25]; Available from: http://www.tga.gov.au/npmeds/ phenylephrine.htm. 
8. Kitlinski LM, Harman AL, Brousseau MM, Skinner HF . Reduction of phenylephrine with  
   hydriodic acid/red phosphorus or iodine/red phosphorus: 3-hydroxy-n-methylphenethylamine.  
   Microgram journal 2005; 3: 142-53. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
   

ข้อกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 4 
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ข้อกฎหมายในส่วนที่เกีย่วข้อง 
กบัการควบคุมวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 4 

ตามพระราชบัญญตัิวตัถุทีอ่อกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพิม่เติม 
 
โดยหลกัๆแลว้สรุปไดด้งัน้ี 
  ตามมาตรา 16 ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต ขาย น าเขา้ หรือส่งออก ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 
หรือประเภท 4 หรือน าผ่านซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิทุกประเภท เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวาง
โทษตามมาตรา 90 จ  าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท โดยมีขอ้ยกเวน้ส าหรับบางกรณี
ตามมาตรา 17 เช่น  
  (1) การผลิตยาท่ีมีวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 ตามใบสั่งยาของผูป้ระกอบ
วิชาชีพเวชกรรมหรือผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงในสาขาทนัตกรรมส าหรับคนไขเ้ฉพาะราย 
หรือของผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตวช์ั้นหน่ึงส าหรับสัตวเ์ฉพาะราย 
  (2) การผลิต ขาย น าเขา้หรือส่งออก ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 โดย
กระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องค์การเภสัชกรรม หรือสถาบนัอ่ืนของทางราชการตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (3) การขายวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือ  
ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงในสาขาทนัตกรรมขายเฉพาะส าหรับคนไขข้องตน หรือท่ี
ผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตวช์ั้นหน่ึงขายเฉพาะส าหรับสัตวซ่ึ์งตนบ าบดัหรือป้องกนัโรค 
  (4) การน าวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 ติดตวัเขา้มาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจกัรไม่เกินจ านวนที่จ  าเป็นตอ้งใช้รักษาเฉพาะตวัภายในสามสิบวนัโดยมีหนงัสือรับรอง
ของแพทย ์…. 
 

   ตามมาตรา 21 ใบอนุญาตตามมาตรา 16 ใชไ้ดจ้นถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต 
ถา้ผูรั้บอนุญาตประสงคจ์ะขอต่ออายใุบอนุญาตตอ้งยืน่ค  าขอก่อนใบอนุญาตส้ินอายุ เม่ือไดย้ื่นค าขอแลว้
จะประกอบกิจการต่อไปก็ไดจ้นกว่าผูอ้นุญาตจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น ผูรั้บอนุญาตผูใ้ด
ด าเนินกิจการภายหลงัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุแลว้และมิไดย้ื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษตาม
มาตรา 91 ปรับวนัละสองร้อยบาท นบัแต่วนัถดัจากวนัที่ใบอนุญาตส้ินอายุจนถึงวนัที่มายื่นค าขอ 
ต่ออายใุบอนุญาต 
  การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามมาตรา 16 และการขอต่ออายุใบอนุญาต
และการอนุญาตตามมาตรา 21 เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ดงัน้ี 
  กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2520) – เก่ียวกบัการผลิต 
  กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2520) – เก่ียวกบัการขาย 
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  กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2520) – เก่ียวกบัการน าเขา้ 
  กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2520) – เก่ียวกบัการส่งออก 
  กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2520) – เก่ียวกบัการน าผา่น 
 

  ตามมาตรา 18 ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต ขาย หรือน าเขา้ ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิใน
ประเภท 3 หรือประเภท 4 ไดเ้ม่ือปรากฏวา่ผูข้ออนุญาต 
 (1) ได้รับใบอนุญาตให้ผลิต ขาย หรือน าเขา้ ซ่ึงยาแผนปัจจุบนัตามกฎหมายว่าด้วยยา 
แลว้แต่กรณี และ 
 (2)  มีเภสัชกรอยูป่ระจ าตลอดเวลาท าการ 
 ให้ผูรั้บอนุญาตผลิต หรือน าเขา้ ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิขายวตัถุดงักล่าวท่ีตนผลิตหรือน าเขา้ได้
โดยไม่ตอ้งรับใบอนุญาตขายอีก 
 

  ตามมาตรา 24 ห้ามมิให้ผูร้ับอนุญาต ผลิต ขาย น าเขา้หรือเก็บไวซ่ึ้งวตัถุออกฤทธ์ิใน
ประเภท 3 หรือประเภท 4 นอกสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ
ตามมาตรา 92 ปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท เวน้แต่บางกรณีท่ีผูอ้นุญาตอาจอนุญาตให้ได ้เช่น การขายส่งตรง
แก่ผูรั้บอนุญาตอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี หรือแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผน
ปัจจุบันชั้นหน่ึงในสาขาทนัตกรรม หรือผูป้ระกอบการบ าบัดโรคสัตว์ชั้ นหน่ึง … โดยท่ีการขอรับ
ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 

   ตามมาตรา 26 ผูรั้บอนุญาตผลิต ขาย หรือน าเข้า ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือ
ประเภท 4 ตอ้งจดัให้มีเภสัชกรอยู่ประจ าควบคุมกิจการตลอดเวลาท่ีเปิดด าเนินการ เวน้แต่ในกรณีมี                
ความจ าเป็นชัว่คร้ังคราว ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษตามมาตรา 93 จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
       ในระหว่างท่ีเภสัชกรมิได้อยู่ประจ าควบคุมกิจการ ห้ามมิให้ผูใ้ดด าเนินการผลิตหรือขาย 
วตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 94 จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 

   ผูรั้บอนุญาตผลิต ขาย หรือน าเขา้ ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 มีหน้าท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
พ.ศ. 2518 ตามล าดบั ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษตามมาตรา 95 ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท
ถึงหน่ึงแสนบาท 
 

  เภสัชกรผูมี้หนา้ท่ีควบคุมการผลิต ขาย หรือน าเขา้ ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4
มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
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ประสาท พ.ศ. 2518 ตามล าดบั เภสัชกรฯผูใ้ดไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีฯตอ้งระวางโทษตามมาตรา 97 ปรับตั้งแต่
หน่ึงหม่ืนบาทถึงห้าหม่ืนบาท 
 

  ตามมาตรา 40  ผูรั้บอนุญาตผลิตหรือผูรั้บอนุญาตน าเขา้ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 
หรือประเภท 4 ผูใ้ดจะผลิตหรือน าเขา้ซ่ึงวตัถุต ารับท่ีมีวตัถุออกฤทธ์ิดงักล่าว ตอ้งน าวตัถุต ารับนั้นมาขอ
ข้ึนทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีก่อน และเม่ือไดรั้บใบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุต ารับแลว้ จึงจะผลิต
หรือน าเขา้ซ่ึงวตัถุต ารับนั้นได ้ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษตามมาตรา 102 จ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ การขอข้ึนทะเบียนวตัถุต ารับและการออกใบส าคญั
การข้ึนทะเบียนวตัถุต ารับ เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และตาม
มาตรา 45 ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุต ารับมีอายุห้าปีนบัแต่วนัที่ออกใบส าคญั ถา้ผูรั้บใบส าคญั
ประสงคจ์ะขอต่ออายใุบส าคญั จะตอ้งยืน่ค  าขอก่อนใบส าคญัส้ินอาย ุ…. 
 

  ตามมาตรา 48 หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาเพื่อการคา้ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ เวน้แต่ 
 (1) การโฆษณาซ่ึงกระท าโดยตรงต่อผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะ
แผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงในสาขาทนัตกรรม เภสัชกร หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตวช์ั้นหน่ึง หรือ 
 (2) เป็นฉลากหรือเอกสารก ากบัวตัถุออกฤทธ์ิท่ีภาชนะหรือหีบห่อบรรจุวตัถุออกฤทธ์ิ 
ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 104 จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 

  ตามมาตรา 62 ห้ามมิให้ผูใ้ดนอกจากกระทรวงสาธารณสุขหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก
กระทรวงสาธารณสุขมีไวใ้นครอบครองหรือใช้ประโยชน์ใดๆซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิทุกประเภท เวน้แต่ไดรั้บ
ใบอนุญาต ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองหรือใช้ประโยชน์ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 อนั
เป็นการฝ่าฝืนมาตราน้ีตอ้งระวางโทษตามมาตรา 106 วรรคสอง จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้มีไวใ้นครอบครองหรือใช้ประโยชน์ซ่ึง
วตัถุออกฤทธ์ิ เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง การมีไวใ้นครอบครอง
ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 4 ท่ีไดรั้บการยกเวน้ตามมาตรา 63 ใหไ้ม่ตอ้งขอรับใบอนุญาต เช่น 
  (1) การมีไวใ้นครอบครองหรือใช้ประโยชน์ส าหรับกิจการของผูรั้บอนุญาตผลิต ขาย  
น าเขา้ ส่งออก หรือน าผา่น ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 
   (2) การมีไวใ้นครอบครองของบุคคลในปริมาณพอสมควรเพื่อการเสพ การรับเขา้ร่างกาย 
หรือการใชด้ว้ยวิธีอ่ืนใดตามค าสั่งของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั
ชั้นหน่ึงในสาขาทนัตกรรม หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตวช์ั้นหน่ึง ที่เก่ียวกบัการวิเคราะห์ บ าบดั 
บรรเทา รักษา หรือป้องกนัโรค หรือความเจบ็ป่วยของบุคคลนั้นหรือสัตวข์องบุคคลนั้น  
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 (3) การมีไวใ้นครอบครองหรือใช้ประโยชน์ตามหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย 
องคก์ารเภสัชกรรม หรือสถาบนัอ่ืนของทางราชการตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา … 
 

  ตามมาตรา 65 ผูรั้บอนุญาตผลิต ขาย น าเขา้ ส่งออก น าผา่น หรือมีไวใ้นครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ ตอ้งจดัใหมี้การป้องกนัตามสมควรเพื่อมิให้วตัถุออกฤทธ์ิสูญหาย หรือมีการ
น าเอาวตัถุออกฤทธ์ิไปใชโ้ดยมิชอบ 
 

  ตามมาตรา 66 ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่ึงมิใช่เภสัชกรท่ีอยู่ประจ าควบคุมกิจการของสถานท่ีผลิต 
สถานท่ีขาย หรือสถานท่ีน าเขา้ ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ ขายวตัถุดงักล่าวให้แก่ผูอ่ื้นในสถานท่ีนั้น เวน้แต่อยูใ่น
ความควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดของเภสัชกรประจ าสถานท่ีนั้น ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 107 
ปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหา้หม่ืนบาท 
 

   ตามมาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 68 เภสัชกรจะขายวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือ
ประเภท 4 ให้ไดเ้ฉพาะแก่กระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องคก์ารเภสัชกรรม สถาบนัอ่ืนของ
ทางราชการตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะ
แผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงในสาขาทนัตกรรม ผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตวช์ั้นหน่ึง ผูท่ี้มีใบสั่งยาของบุคคล
ดงักล่าว หรือผูรั้บอนุญาตผลิต ขาย หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 
เท่านั้น และตอ้งลงบญัชีรายละเอียดการขายทุกคร้ังตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เภสัชกรผูใ้ดขาย                  
วตัถุออกฤทธ์ิอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 67 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 108 ปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืน
บาทถึงห้าหม่ืนบาท  เภสัชกรผูใ้ดไม่ลงบญัชีตามมาตรา 67 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 109                
ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท                   
 

   ตามมาตรา 69 ในการส่งมอบวตัถุออกฤทธ์ิตามมาตรา 67 เภสัชกรตอ้งมอบค าเตือนหรือ 
ขอ้ควรระวงัตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา  6 (5) ให้แก่ผูซ้ื้อดว้ย เภสัชกรผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 109 ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท                   
 

  ตามมาตรา 87 ผูรั้บอนุญาตตามมาตรา 16 หรือมาตรา 62 .. ท่ีไดด้ าเนินกิจการเก่ียวกบัการ
ผลิต การขาย  การน าเขา้ การส่งออก การน าผา่น หรือการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิที่มิใช่
วตัถุต ารับยกเวน้ ตอ้งจดัให้มีการท าบญัชีรับจ่ายวตัถุออกฤทธ์ิ และเสนอรายงานให้เลขาธิการทราบเป็น
รายเดือนและรายปี บญัชีดงักล่าวตอ้งเก็บรักษาไวแ้ละพร้อมท่ีจะแสดงต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีไดทุ้กเวลา
ในขณะเปิดด าเนินการ ทั้งน้ีอย่างน้อยภายในสองปีนบัแต่วนัลงรายการคร้ังสุดทา้ยในบญัชี บญัชีรับจ่าย
วตัถุออกฤทธ์ิและรายงานฯเป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามตอ้ง
ระวางโทษตามมาตรา 113 ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
 


