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 จากแนวคิดในการขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green 
Economy หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว) ซึ่งได้ถูกยกเป็น “วาระแห่งชาติ” 
และมียุทธศาสตร์ในการสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการจัดสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ โดยการน าเอาหลักการ “การน ากลับมาใช้ซ้ าตามหลักการหมุนเวียน” 
มาใช้ ประกอบกับในปัจจุบัน ภาคประชาชนและภาคเอกชนเกิดความตื่นตัวและขานรับกระแสการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในเรื่องของบรรจุภัณฑ์ ตั้งแต่การเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาหมุนเวียนเป็นวัตถุดิบการ
ผลิตใหม่ได้ ไปจนถึงความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคในเรื่องของบรรจุภัณฑ์เนื่องจากบรรจุภัณฑ์บางชนิดสามารถ
น ากลับมาใช้ซ้ าได้หลายครั้งโดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์ในสินค้าอุปโภค ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือ
ทางสาธารณสุข จัดเป็นสินค้าอุปโภคทั่วไปที่ใช้ในชีวิตประจ าวันของประชาชนประเภทหนึ่ง ผลิตภัณฑ์เหล่านี้ 
(ตัวอย่างเช่น ผลิตภัณฑ์ล้างจาน ผลิตภัณฑ์ซักผ้าหรือผลิตภัณฑ์ขจัดคราบสกปรกก่อนซักผ้าชนิดของเหลว 
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืนห้องน้ าและเครื่องสุขภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ล้างรถ) เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีบรรจุภัณฑ์แบบใช้
ครั้งเดียวทิ้งและก่อให้เกิดขยะเหลือทิ้งเป็นจ านวนมาก และเป็นผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
 จากสภาวการณ์ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้ด าเนินการศึกษา เรื่อง “แนวทางการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์
วัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station)” เพ่ือเสนอ อย. ใช้เป็นแนวทางในการ
ก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่แบ่งขายด้วย refill station และเพ่ือส่งเสริมให้มีการด าเนินงานที่มุ่งสู่โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG และเอ้ืออ านวยต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและลดปริมาณขยะสู่สิ่งแวดล้อม โดยมี
แนวคิดที่มุ่งเน้นหลักการ 3 ประการ คือ (1) ความปลอดภัยของผู้บริโภค (Safety) (2) ความสามารถ
ตรวจสอบย้อนกลับได้ (Traceability) และ (3) การทบทวนกฎหมายที่เก่ียวข้อง (Law) 
 การด าเนินการศึกษาครั้งนี้ ส าเร็จลุล่วงเป็นอย่างดีเนื่องจากได้รับความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่
ส าคัญและเป็นประโยชน์อย่างดียิ่งจากผู้ประกอบการวัตถุอันตรายและพนักงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจนได้รับการ
สนับสนุนข้อมูลต ่าง ๆ จากส าน ักควบคุมเครื ่องส าอางและว ัตถุอ ันตราย ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
ผลการศึกษานี้จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการของ อย. ในการใช้ เป็นแนวทางในการปฏิบัติของพนักงาน
เจ้าหน้าที่และผู้ประกอบการ ตลอดจนผู้ที่สนใจ อันจะน าไปสู่การเกิดความรู้ความเข้าใจต่อกฎหมายการก ากับ
ดูแล refill station ส าหรับวัตถุอันตรายได้อย่างถกูต้องต่อไป 
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 ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข จัดเป็นสินค้าอุปโภคทั่วไปที่ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันของประชาชน ตัวอย่างของผลิตภัณฑ์เหล่านี้ เช่น ผลิตภัณฑ์ล้างจาน ผลิตภัณฑ์ซักผ้า ผลิตภัณฑ์
ขจัดคราบสกปรกก่อนซักผ้า ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืนห้องน้ าและเครื่องสุขภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ล้างรถ เป็นต้น 
ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เป็นประจ าทุกครอบครัว รวมถึงสถานประกอบการที่ให้บริการต่างๆ เช่น สถานที่
ให้บริการซัก รีด โรงแรม เป็นต้น ผลิตภัณฑ์เหล่านี้ ถูกบรรจุอยู่ในบรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง จึงก่อให้เกิด
ขยะเหลือทิ้งเป็นจ านวนมาก เห็นได้ชัดจากปริมาณขยะพลาสติกที่เพ่ิมขึ้นทุกปี และปัญหาจากขยะพลาสติกมี
แนวโน้มที่จะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ และเป็นปัญหาระดับโลก ซึ่งทุกภาคส่วนได้หันมาให้ความสนใจทางด้าน
สิ่งแวดล้อมมากขึ้นและต้องการมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อม ท าให้เริ่มมีผู้ประกอบการที่สนใจจะประกอบ
ธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย (refill station) เพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนใช้ซ้ าแทนการใช้บรรจุภัณฑ์แบบใช้
ครั้งเดียวทิ้ง ลดการเหลือทิ้งให้มากที่สุด ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้มีการด าเนินงานที่มุ่งสู่โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็น
การเอ้ืออ านวยต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร ลดปริมาณขยะสู่สิ่งแวดล้อม และเป็นการประกอบ
กิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืน จึงเป็นสิ่งที่หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรีฟิล
สามารถด าเนินการและแข่งขันได้ แต่เนื่องจากในปัจจุบัน ยังไม่มีกฎหมายก ากับดูแลการประกอบกิจการ
ลักษณะนี้ และจากการส ารวจร้านรีฟิลรายย่อยในประเทศไทย พบว่า มีการแบ่งขายผลิตภัณฑ์เหล่านี้ ณ จุด
บริการแล้ว แต่ขั้นตอนการขายขณะรีฟิลมีความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อทั้งผู้ประกอบการและผู้ซื้อได้ 
พบความเสี่ยง ณ จุดบริการ refill station ทั้งความเสี่ยงจากการปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์ มีสถานที่ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ และภาชนะบรรจุไม่เหมาะสม ความเสี่ยงอันตรายจากการหกรั่วไหลของผลิตภัณฑ์ หรือรีฟิล
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ไม่ได้รับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และการไม่มี
มาตรการในตรวจสอบย้อนกลับได้หากเกิดปัญหาจากการรีฟิลหรือปัญหาจากผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ซื้อไป
ด้วยการรีฟิล  
 ดังนั้น การศึกษานี้จึงมุ่งเน้นการหาแนวทางเพ่ือจัดการกับปัญหาดังกล่าวเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค 
เนื่องจากผลิตภัณฑ์เหล่านี้เป็นจัดเป็นผลิตภัณฑ์สุขภาพในการก ากับดูแลของ อย. จึงเป็นภารกิจหลักที่ต้อง
ก ากับดูแลการประกอบกิจการนี้ โดยการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขตามความในพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ.2535 เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์และการประกอบ
กิจการรีฟิล พร้อมทั้งด าเนินการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
ตลอดจนเสนอแนวทางเพ่ืออ านวยความสะดวกในการยื่นขออนุญาต โดยการจัดท าซอฟท์แวร์ระบบให้ยื่นขอ
อนุญาตผ่านระบบ e-Submission ช าระค่าธรรมเนียมผ่านระบบ e-Payment และรับหลักฐานการอนุญาต
ผ่านระบบ e-Certificate มีการก ากับติดตามและการเฝ้าระวังโดยร่วมกับเครือข่ายทั่วประเทศ มีการให้ความรู้
แก่ผู้ซื้อในการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ การท าความสะอาดภาชนะบรรจุก่อนน าไปใช้รองรับผลิตภัณฑ์ ณ จุดบริการ 
ทั้งนี้ การด าเนินการเหล่านี้เป็นตามภารกิจของ อย. บนพ้ืนฐานผู้บริโภคปลอดภัย ผู้ประกอบการประกอบ
กิจการได ้
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ค าน า ก 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร ข 

สารบัญ ค 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญรูปภาพ ช 

บทที่ 1 : บทน า 1 
  1.1 ความเป็นมา 1 
  1.2 วัตถุประสงค์ ๕ 
  1.3 กรอบแนวคิด ๖ 
  1.4 วิธีการศึกษา ๗ 
  1.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๗ 
  1.๖ นิยามศัพท์เฉพาะ ๗ 

บทที่ 2 : ทบทวนวรรณกรรม ๙ 
  2.1 โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy Model) ๙ 
   2.1.๑ ความหมายของเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
๑๐ 

   2.1.๒ ความส าคัญของโมเดลเศรษฐกิจ BCG ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศไทย 

๒๐ 

  2.2 การบริหารจัดการขยะ และเครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ 2๗ 
   2.๒.๑ การบริหารจัดการขยะ ๒๗ 
   2.๒.๒ เครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ ๓๑ 
  2.3 ผลงานวิจัยและบทความที่เก่ียวข้อง 3๔ 
  2.4 กฎหมายวัตถุอันตราย ๔๒ 
   2.๔.๑ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ๔๒ 
   2.๔.๒ การควบคุมก ากับดูแลวัตถุอันตรายของส านักงานคณะกรรมการ 

อาหารและยา 
๔๙ 

   2.๔.๓ กระบวนการยกร่างกฎหมายล าดับรองท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

๕๕ 
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บทที่ 3 : วิธีการศึกษา ๖๑ 
  3.1 ขอบเขตการศึกษา ๖๑ 
  3.๒ วิธีการศึกษา ๖๑ 
  3.๓ ขั้นตอนการศึกษา ๖๒ 
  3.๔ ระยะเวลาการศึกษา ๖๒ 
  3.๕ การน าเสนอและวิเคราะห์ข้อมูล ๖๒ 

บทที่ 4 : ผลการศึกษา ๖๓ 
  4.1 การประเมินสถานการณ์การประกอบธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย ๖๓ 
   4.1.1 การศึกษาสถานการณ์ธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายในต่างประเทศ ๖๓ 
   4.1.2 การศึกษาสถานการณ์ธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายในประเทศไทย ๗๔ 
   4.1.3 สรุปลักษณะของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย ๘๗ 
  4.2 การวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อจ ากัดของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย ๘๙ 
   4.๒.1 สภาพของปัญหาที่ผ่านมา ๘๙ 
   4.๒.2 แนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดข้ึน ๙๓ 
   4.๒.3 ความจ าเป็นในการแก้ไขหรือพัฒนา ๙๓ 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
 
1.1 ความเป็นมา 
 
  การศึกษาเรื่อง “แนวทางการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุด
บริการ (refill station)” ได้ก าหนดกรอบการศึกษาไว้ที่ “การแบ่งขายวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุขให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการรีฟิล” เนื่องจากผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุข จัดเป็นสินค้าอุปโภคทั่วไปที่ใช้ในชีวิตประจ าวันของประชาชนซึ่งต้องมีการใช้ในทุกครัวเรือน 
ตัวอย่างของผลิตภัณฑ์เหล่านี้ เช่น ผลิตภัณฑ์ล้างจาน ผลิตภัณฑ์ซักผ้า ผลิตภัณฑ์ขจัดคราบสกปรกก่อนซักผ้า 
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืนห้องน้ าและเครื่องสุขภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ล้างรถ เป็นต้น และการใช้ในสถาน
ประกอบการที่ให้บริการต่าง ๆ เช่น ร้านอาหาร ร้านให้บริการซักรีด ร้านคาร์แคร์ โรงแรม เป็นต้น โดย
ผลิตภัณฑ์เหล่านี้ใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง จึงก่อให้เกิดขยะเหลือทิ้งเป็นจ านวนมาก ดังนั้น ใน
การอธิบายถึงความส าคัญและที่มาของปัญหา ผู้วิจัยจึงเชื่อมโยงจากสถานการณ์ขยะในประเทศไทยซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นหลักของปัญหาสิ่งแวดล้อม จากนั้นจะอธิบายถึงแนวนโยบายของรัฐบาลซึ่งเล็งเห็นถึงความส าคัญของ
การรักษาสภาวะแวดล้อมให้ยั่งยืน จนได้ก าหนดให้ “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” เป็นวาระแห่งชาติในการ
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมของประเทศ ซึ่งเป็นนโยบายที่เชื่อมโยงกับกระแสการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยการประกอบธุรกิจรีฟิล 
 
  ๑.๑.1 สถานการณ์ขยะในประเทศไทย 
 
   สถานการณ์ขยะในภาพรวม 
   ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูล
ฝอยเกิดขึ้นประมาณ 24.98 ล้านตัน แต่มีเพียงประมาณ 3.89 ล้านตัน (ร้อยละ 16) เท่านั้นที่ถูกคัดแยก ณ 
ต้นทาง เพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ ก่อนถูกทิ้งเข้าสู่ระบบเก็บขน มีบางส่วนที่ถูกจัดการเองในบ้านเรือน 
ประมาณ 1.58 ล้านตัน (ร้อยละ 6) เนื่องจากอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลไม่มีการให้บริการเก็บขนหรือระบบเก็บขนไป
ไม่ถึง จึงท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกเก็บขนไปก าจัดถึง 19.51 ล้านตัน (ร้อยละ 78) โดยในส่วนนี้ มีการ
คัดแยกขยะรีไซเคิล ณ สถานที่คัดแยกขยะมูลฝอยหรือสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย อีกประมาณ 4 ล้านตัน (ร้อย
ละ 16) ดังนั้น จึงเหลือขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัดประมาณ 15.51 ล้านตัน (ร้อยละ ๖2) ซึ่งในส่วนขยะมูล
ฝอยที่ถูกน าไปก าจัดนี้ มีเพียง 9.28 ล้านตัน (ร้อยละ 37) ที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง และ 6.23 ล้านตัน 
(ร้อยละ 25) ก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง ดังรูปภาพที่ ๑-๑ และจากผลการส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ 
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย ในปี พ.ศ. 2564 พบว่า มีขยะรีไซเคิลถึงร้อยละ 39.91 ประกอบด้วย พลาสติกร้อย
ละ 28.13 กระดาษร้อยละ 6.27 แก้วร้อยละ ๓.๙๕ และโลหะร้อยละ 1.561 
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รูปภาพที ่1-1 ภาพรวมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔1 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ. (25๖6). แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐). 
 
   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า มีขยะพลาสติกถึงร้อยละ 28.13 น าไปก าจัด
ด้วยระบบฝังกลบ ซึ่งต้องใช้เวลาในการย่อยสลายยาวนานหลายร้อยปี ท าให้สิ้นเปลืองพ้ืนที่และส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทางดิน ทางน้ า และอากาศ แทนที่ขยะพลาสติกเหล่านี้จะถูกน าไปรีไซเคิลตามหลักการของ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) นอกจากนั้น ยังพบว่า มีของเสียอันตรายชุมชนและซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ถูกทิ้งปะปนมากับขยะทั่วไปจนถึงสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย แสดงให้
เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยยังคงทิ้งขยะมูลฝอยรวมกันทุกประเภทในถุงขยะ  หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงเก็บขนขยะมูลฝอยแบบรวมทุกอย่างใส่รถเก็บขนขยะมูลฝอย  สะท้อนให้เห็น
ถึงการไม่ให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทางของประชาชน  ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่วนใหญ่ไม่วางระบบการคัดแยกและเก็บขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท จึงมีขยะมูลฝอยถูกทิ้งปะปนกันเป็น
จ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาต่อระบบคัดแยกและน ากลับคืนไปใช้ประโยชน์ในภายหลัง 
 
   สถานการณ์ขยะพลาสติก 
   ข้อมูลจากสถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พบว่า ในปี พ.ศ. 2563 มีการใช้เม็ด
พลาสติกเพ่ือผลิตพลาสติกประเภทต่าง ๆ ส าหรับใช้ภายในประเทศถึง 5.68 ล้านตัน โดยเป็นการผลิตบรรจุ
ภัณฑ์ (Packaging) มากที่สุด คือ ร้อยละ 41.1 ในส่วนของการใช้พลาสติกนั้น ในปี พ.ศ. 2564 กรมควบคุม
มลพิษได้รายงานสถานการณ์ขยะพลาสติกในประเทศ โดยพบว่า มีขยะพลาสติกใช้ครั้งเดียว (Single-use 
Plastics) เกิดขึ้นภายหลังการบริโภคประมาณ 2.76 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 11 ของปริมาณขยะทั้งหมด มี
การคัดแยกและน าขยะพลาสติกกลับไปใช้ประโยชน์เพียงประมาณร้อยละ 19 มีขยะพลาสติกตกค้างใน
สิ่งแวดล้อมร้อยละ 3 และมีขยะพลาสติกถูกน าไปฝังกลบในสถานที่ก าจัดขยะ ร้อยละ 78 ซึ่งขยะพลาสติกที่
ถูกน าไปฝังกลบในสถานที่ก าจัดขยะ ร้อยละ 18.85 เป็นบรรจุภัณฑ์จ าพวกขวด ฝาขวด แก้ว ชาม กล่อง ถาด 
และกล่องโฟม๒  
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   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ถึงแม้ว่าขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวสามารถน ากลับมา 
รีไซเคิลได ้แตใ่นความเป็นจริงกลับพบว่า ขยะพลาสติกประเภทนี้ไม่นิยมเก็บรวบรวมเพ่ือน ามาขาย เนื่องจากมี
การปนเปื้อนสิ่งสกปรกสูง น้ าหนักเบา ยากต่อการขนส่ง ท าให้ไม่คุ้มค่าต่อการด าเนินการของผู้รับซื้อของเก่า 
โดยปัญหาขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวของประเทศไทยนั้น มีสาเหตุมาจากพฤติกรรมการใช้พลาสติกที่เกิน
ความจ าเป็นของผู้บริโภค วินัยของผู้บริโภคในการทิ้งขยะพลาสติกแบบไม่มีการคัดแยกหรือท าความสะอาด
ก่อนทิ้ง ท าให้ขยะพลาสติกมีความสกปรก ปนเปื้อน ยากต่อการน ากลับมารีไซเคิล และความไม่ตระหนักต่อ
สิ่งแวดล้อมจากการทิ้งขยะเท่าที่ควร โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ปัญหานี้ยิ่งทวีความเด่นชัดขึ้น เนื่องจากการใช้ชีวิตของมนุษย์แบบฐานวิถีชีวิตใหม่ (New 
Normal) เป็นเหตุให้มีการใช้ใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ปริมาณขยะพลาสติกจาก
บรรจุภัณฑ์เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยได้ประเมินว่า ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-
19 ขยะพลาสติกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15 โดยมีปริมาณเพ่ิมจาก เฉลี่ยวันละ 5,500 ตัน/วัน เป็น 6,300 ตัน/วัน 
ดังนั้น จึงเป็นเหตุจ าเป็นที่ต้องเร่งจัดการขยะพลาสติกท่ีเกิดข้ึน เพราะถึงแม้ว่าโรค COVID-19 จะกลายเป็นโรค
ประจ าถิ่นแล้ว แต่วิถีการใช้ชีวิตแบบ New Normal ยังคงอยู่ 
 
   สถานการณ์ขยะทางทะเล 
   กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รายงานปัญหาขยะทางทะเลของประเทศไทย 
ว่า ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 6 ของประเทศที่ทิ้งขยะทางทะเลมากที่สุด โดยมี
ปริมาณกว่า 1 ล้านตันต่อปี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติก๓ 
 

 
 

รูปภาพที ่๑-๒ ปัญหาขยะทางทะเลของประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐๓ 
ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. (25๖๓). BCG in Action: สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน. 
 
   นอกจากนั้น กรมควบคุมมลพิษยังได้รายงานว่า ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นจาก
พ้ืนที่ 23 จังหวัดชายฝั่งทะเลของประเทศไทยมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2564 มีขยะมูล
ฝอยเกิดขึ้นประมาณ 10 ล้านตัน เป็นขยะที่มีการก าจัดไม่ถูกต้องประมาณ 2.36 ล้านตัน และมีสัดส่วนของ
ขยะพลาสติก ประมาณ 0.4 ล้านตัน ซึ่งหากน ามาค านวณโอกาสหลุดรอดลงสู่ทะเลจะมีประมาณ 0.02 ล้าน
ตัน ในส่วนของขยะชายฝั่ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรายงานผลการส ารวจองค์ประกอบของขยะ
ชายฝั่งที่จัดเก็บได้ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติก โดย (๑) ขวดพลาสติกมีปริมาณสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
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16 (๒) ถุงพลาสติกอ่ืนๆ ร้อยละ 13 (3) เศษโฟม ร้อยละ 10 และถุงพลาสติกหูหิ้ว ร้อยละ 10 (๔) พลาสติก
แรปห่อหุ้มอาหาร/ถุงอาหาร ร้อยละ 9 (๕) เศษพลาสติก ร้อยละ 7 (๖) เสื้อผ้า/รองเท้า/เครื่องประดับ/
แว่นตา/สร้อยคอ ร้อยละ 5 (๗) กล่องโฟม ร้อยละ 4 (๘) กล่องพลาสติก ร้อยละ 4 (๙) ถ้วย/จาน/ชาม ร้อยละ 
3 และที่เหลือเป็นขยะอ่ืนๆ ร้อยละ 191 
   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า สาเหตุทีข่ยะหลุดรอดลงสู่ทะเลมาจากแหล่งชุมชุน 
โดยเกิดจากกิจกรรมบนบกและชายฝั่งทีม่ีการทิ้งขยะบนบกแล้วพัดพาลงสู่ทะเล ถึงร้อยละ 80 เช่น การทิ้งขยะ
จากแหล่งอุตสาหกรรมบริเวณชายฝั่ง ชุมชน บ้านเรือน สถานประกอบการ เป็นต้น อีกร้อยละ 20 เกิดจาก
กิจกรรมในทะเล เช่น ขยะจากการขนส่งทางเรือ เรือส าราญ เรือท่องเที่ยว ประมงชายฝั่ง เป็นต้น ซึ่งขยะทาง
ทะเลที่พบส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติกซึ่งต้องใช้เวลานานกว่าที่จะย่อยสลาย (ข้อมูลของ National Oceanic 
and Atmospheric Administration4 พบว่า ขวดพลาสติก ใช้เวลาย่อยสลาย ๔๕๐ ปี สายพลาสติกแพ็กกระ
ป๋อง ใช้เวลาย่อยสลาย ๔๐๐ ปี ถุงพลาสติก เวลาย่อยสลาย ๑๐ – ๒๐ ปี) จึงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทาง
ทะเลและสัตว์ทะเล โดยไปปกคลุมแหล่งปะการังท าให้แหล่งปะการังมีสภาพเสื่อมโทรม และยังท าให้เกิดการ
เปื้อนของไมโครพลาสติกในห่วงโซ่อาหาร 
 
  ๑.๑.๒ แนวนโยบายของรัฐบาลและกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยการประกอบธุรกิจรีฟิล 
 
   จากการที่ประชาคมโลกตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งในมิติของ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เห็นได้จากการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals; SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ และถูกใช้เป็น
กรอบในการขับเคลื่อนโลกจนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๗๓ เป็นระยะเวลา ๑๕ ปี ซึ่งเป็นแนวทางที่สอดคล้อง
กับการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy : BCG Model) : โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ของประเทศไทย ที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ และก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้นไป โดยมี
1 ใน 4 ของแผนยุทธศาสตร์โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 ซึ่งน าเสนอโดยคณะกรรมการบริหาร
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน คือ การ
สร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ได้รวมหลักการ “การน ากลับมาใช้ซ้ าตามหลักการหมุนเวียน” เอาไว้ 
ประกอบกับในปัจจุบัน ภาคเอกชนและภาคประชาชนเกิดความตื่นตัวและขานรับกระแสการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม โดยเริ่มตั้งแต่ภาคการผลิตที่ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมา ไม่ว่าจะเป็นของเสีย
ที่เกิดจากกระบวนการผลิตที่ต้องสามารถน ามาหมุนเวียนใช้ได้ การเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมา
หมุนเวียนเป็นวัตถุดิบการผลิตใหม่ได้ ไปจนถึงความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคในเรื่องของบรรจุภัณฑ์ เนื่องจาก
บรรจุภัณฑ์บางชนิดสามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้หลายครั้ง โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์ในสินค้าอุปโภค จากกระแสการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนี้ท าให้มีภาคเอกชนบางส่วนเริ่มให้ความสนใจในการลดขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยการเปิดธุรกิจ
รูปแบบใหม่เพ่ือเป็นตัวเลือกแก่ผู้บริโภค โดยเป็นธุรกิจในลักษณะที่ให้ผู้บริโภคสามารถน าเอาบรรจุภัณฑ์เดิม
ของตนเองกลับมาเติมผลิตภัณฑ์ใหม่หรือที่รู้จักกันในชื่อ “ธุรกิจรีฟิล (refill)” เพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนใช้ซ้ า
แทนการใช้บรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ลดการเหลือทิ้งให้มากท่ีสุด 
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  จากสภาวการณ์ต่าง ๆ ทั้งในเรื่องของสถานการณ์ขยะพลาสติกมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ 
และกลายเป็นปัญหาระดับโลก กระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมระดับนานาชาติในเรื่อง SDGs แนวนโยบายใน
เรื่องโมเดลเศรษฐกิจ BCG ของรัฐบาล และความตื่นตัวและขานรับกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น การสนับสนุน และส่งเสริมให้เกิด “ธุรกิจรีฟิล (refill) 
ในสินค้าอุปโภคทั่วไปที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน โดยเฉพาะวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข” 
จะท าให้เกิดการหมุนเวียนใช้ซ้ าแทนการใช้บรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ลดการเหลือทิ้งให้มากที่สุด จะช่วย
ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานที่มุ่งสู่โมเดลเศรษฐกิจ BCG และเอ้ืออ านวยต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรและลดปริมาณขยะสู่สิ่งแวดล้อมได้อีกทาง เป็นการประกอบกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ความยั่งยืน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากธุรกิจรีฟิลยังเป็นเรื่องใหม่ในสังคมไทย ในปัจจุบันจึง “ยังไม่มีกฎหมาย
รองรับ” ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการปกป้อง
และคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตาม “พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535” ในการบังคับใช้กฎหมาย การเฝ้าระวัง ก ากับ และตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของ
วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข สถานประกอบการ และการโฆษณาให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ จงึต้องมีหน้าที่ในการพัฒนากฎหมาย หลักเกณฑ์ และกฎระเบียบในการก ากับดูแลการแบ่งขายวัตถุ
อันตรายในความรับผิดชอบของ อย. ให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ด้วย เพ่ือส่งเสริมให้เกิดธุรกิจ 
รีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย โดยที่ผู้ประกอบธุรกิจยังสามารถแข่งขันในตลาดได้ พร้อมกับยังคงการคุ้มครองความ
ปลอดภัยต่อผู้บริโภคผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายนั้น 
  ดังนั้น การได้ทราบถึงสถานการณ์เกี่ยวกับธุรกิจรีฟิลทั้งในและต่างประเทศ การประเมินและ
วิเคราะห์ ข้อกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันเพ่ือค้นหา “แนวทางการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่ง
ขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station)” จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินการของ อย. ในการน า
ข้อมูลที่ได้ไปประยุกต์ใช้จัดท ากฎหมายล าดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
และจัดท าแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวอย่างเหมาะสมโดยไม่ก่อให้เกิดภาระเกินความสมควรแก่
ผู้ประกอบการ และลด/ป้องกันความเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค อีกทั้งข้อค้นพบจากการศึกษาครั้งนี้ยัง
สามารถประยุกต์ใช้ส าหรับการส่งเสริมให้มีการด าเนินงานที่มุ่งสู่โมเดลเศรษฐกิจ BCG ของหน่วยงาน โดยช่วย
ส่งเสริมการประกอบกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เอ้ืออ านวยต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 
และลดปริมาณขยะสู่สิ่งแวดล้อม ดังนั้น ผู้วิจัยจึงไดก้ าหนดวัตถุประสงค์การศึกษาไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 
  เป้าหมายสูงสุดของการศึกษานี้เน้นที่การน าผลการศึกษาไปใช้ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และ
วิธีการต่าง ๆ ในการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) 
ของ อย. ให้เหมาะสมโดยไม่ก่อให้เกิดภาระเกินความสมควรแก่ผู้ประกอบการ และยังคงหลักการในการ
คุ้มครองผู้บริโภค ดังนั้น จึงได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ดังนี้ 
 
  1.2.๑ เพ่ือศึกษา ประเมินสถานการณ์ และวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อจ ากัดของธุรกิจรีฟิล
ส าหรับวัตถุอันตรายทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงกฎหมายวัตถุอันตรายที่มีอยู่ในปัจจุบันที่ส่งผลต่อการ
ประกอบธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย 
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  1.2.๒ เพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างการก ากับดูแลการแบ่งขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย
ให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ของ อย. กับนโยบายที่เกี่ยวข้องทั้งระดับนานาชาติและระดับประเทศ 
  ๑.๒.๓ เพ่ือจัดท าข้อเสนอส าหรับเป็นแนวทางในการก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขาย
ให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ในประเทศไทย 
 
 
1.๓ กรอบแนวคิด 
 
 จากเหตุผล ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังที่ได้กล่าวไว้โดยละเอียดในบทที่ 1 นี้ 
ประกอบกับผลจากการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในบทที่ 2 จึงเป็นสาเหตุให้การ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ใช้ “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” และ “การบริหารจัดการขยะ และหลักการที่ช่วยส่งเสริมการ
บริหารจัดการขยะ” เป็นฐานความคิดที่ส าคัญในการศึกษาวิจัย เพ่ือค้นหาแนวทางการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์ 
วัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนด
กรอบแนวความคิดไว้ดังแสดงในรูปภาพที่ 1-3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที ่๑-๓ กรอบแนวคิดในการศึกษา เรื่อง 
แนวทางการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station)  

นโยบายของสหประชาชาติและรฐับาล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ผู้ประกอบการ 
รีฟิลวัตถุอันตราย ผู้บริโภค อย. 

วิเคราะห์สภาพปัญหา ข้อจ ากัดและกฎหมาย 
ต่อ ธุรกิจรีฟิลวัตถุอันตราย วิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง 

เสนอแนวแนวทางในการก ากับดูแลวัตถุอันตราย 
ที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซ้ือ ณ จุดบริการ (refill station) 

หน่วยงานหลักในการจัดการขยะ
ของประเทศ: กรมควบคุมมลพิษ 
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1.๔ วิธีการศึกษา 
 
  เนื้อหาที่ส าคัญของการศึกษาจะเน้นการวิเคราะห์สถานการณ์การประกอบธุรกิจรีฟิลของ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ โดยก าหนดขอบเขตเฉพาะ “ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข” 
เนื่องจากเป็นสินค้าอุปโภคท่ัวไปที่ใช้ในชีวิตประจ าวันของประชาชนซึ่งมีการใช้ในทุกครัวเรือนเป็นปริมาณมาก 
และผลิตภัณฑ์เหล่านี้ใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง  จึงก่อให้เกิดขยะพลาสติกเหลือทิ้งจากชุมชน 
พร้อมกับศึกษากฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลวัตถุอันตรายในลักษณะการรีฟิลหรือ
การแบ่งขายวัตถุอันตรายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ด้วยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative 
study) และมีระยะเวลาการศึกษา ๓ เดือนครึ่ง ระหว่างวันที่ ๒๘ สิงหาคม – ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๖ โดยเป็น
การศึกษาที่มุ่งเน้นในการจัดท าข้อเสนอส าหรับเป็นแนวทางในการก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขาย 
ให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ในประเทศไทย เนื่องจากยังไม่เคยมีกฎหมายส าหรับก ากับดูแลเป็น
การเฉพาะ 
 
 
๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
  ข้อมูลและข้อเสนอแนะที่ได้จากเอกสารวิชาการฉบับนี้ ท าให้ อย. มีข้อมูล เพ่ือ 
 
  1.5.1 น าไปใช้ในการยกร่างกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 เพ่ือก ากับดูแลการแบ่งขายวัตถุอันตรายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) 
  ๑.๕.๒ เป็นแนวทางในการก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ 
(refill station) ทีเ่หมาะสม โดยไม่ก่อให้เกิดภาระเกินความสมควรแก่ผู้ประกอบการและคุ้มครองผู้บริโภค 
  ๑.๕.๓ เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้มีการด าเนินงานที่มุ่งสู่โมเดลเศรษฐกิจ BCG และช่วย
ส่งเสริมการประกอบกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร และลดปริมาณขยะ
สู่สิ่งแวดล้อม 
 
 
1.๖ นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
 
  การรีฟิล (refill) วัตถุอันตราย หมายถึง กระบวนการแบ่งขายวัตถุอันตรายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุด
บริการ (refill station) จากภาชนะบรรจุส าหรับจ่ายวัตถุอันตราย หรือจากเครื่องเติม/จ่ายวัตถุอันตราย ณ 
สถานที่แบ่งขาย โดยไม่มีการท า เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่งวัตถุอันตรายดังกล่าวเพ่ิมเติม 

  วัตถุอันตราย หมายถึง วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข เช่น ผลิตภัณฑ์ล้าง
จาน ผลิตภัณฑ์ซักผ้า ผลิตภัณฑ์ขจัดคราบสกปรกก่อนซักผ้า ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืนห้องน้ าและเครื่อง
สุขภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ล้างรถ เป็นต้น ซึ่งเป็นวัตถุอันตรายที่ อย. รับผิดชอบ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ออกตามความในมาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 
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  สถานที่แบ่งขายวัตถุอันตราย หมายถึง ชื่อและที่ตั้งของสถานที่แบ่งขายวัตถุอันตรายซึ่งเป็น
สถานที่ที่มีจุดบริการ refill station ตั้งอยู่ 

  จุดบริการ refill station หมายถึง จุดหรือต าแหน่งที่มีการแบ่งขายวัตถุอันตรายให้แก่ผู้ซื้อจาก
ภาชนะบรรจุส าหรับจ่ายวัตถุอันตราย หรือจากเครื่อง/อุปกรณ์การจ่ายวัตถุอันตราย ซึ่งจุดหรือต าแหน่งที่มีการ
แบ่งขายวัตถุอันตรายนี้ ต้องต้ัง ณ สถานที่แบ่งขายวัตถุอันตราย 

  ผู้แบ่งขายวัตถุอันตราย หมายถึง ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะด าเนินกิจการแบ่งขายวัตถุ
อันตรายให้แก่ผู้ซื้อจากภาชนะบรรจุส าหรับจ่ายวัตถุอันตราย หรือจากเครื่อง/อุปกรณ์การจ่ายวัตถุอันตราย ณ 
สถานที่มีไว้ในครอบครองเพ่ือแบ่งขายหรือคือผู้ประกอบกิจการรีฟิลนั่นเอง ซ่ึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ อย. ประกาศก าหนด จึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมาย 

  ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าวัตถุอันตราย หมายถึง ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบ
ของ อย. ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายวัตถุอันตรายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ผู้ประกอบการวัตถุอันตรายยังหมายรวมถึง 
ผู้รับมอบอ านาจในการด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับวัตถุอันตรายในกรณีที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเป็นนิติบุคคลและได้
มีการมอบอ านาจให้บุคคลเป็นผู้ด าเนินการและมีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล 

  พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายถึง ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
เ พ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ ออกตามความในมาตรา 5 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ทั้ง 2 ฉบับ (ฉบับ พ.ศ. 2560 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561) 
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บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 รายละเอียดในบทนี้จะให้ความส าคัญกับการบรรยายถึงแนวความคิดหลักที่ได้น ามาใช้ใน
การศึกษาเรื่อง “แนวทางการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill 
station)” พร้อมกับอธิบายถึงระบบของความคิดในเชิงทฤษฎีที่อยู่เบื้องหลังและใช้สนับสนุนในการศึกษานี้ ซึ่ง
เป็นการศึกษาที่ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบการศึกษาไว้ที่ “การแบ่งขายวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุขให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการรีฟิล” และวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขเป็นหนึ่งใน
ผลิตภัณฑ์สุขภาพที่อยู่ในการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา แนวความคิดหลักที่ได้
น ามาใช้ในการศึกษาสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 หัวข้อ ดังนี้ 
 ๒.๑ โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy Model) ประกอบด้วย ๒ หัวข้อ
ย่อย คือ ความหมายของเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และ
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) และความส าคัญของโมเดลเศรษฐกิจ BCG ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย 
 ๒.๒ การบริหารจัดการขยะ และเครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ ซึ่งเครื่องมือใน
ส่วนหลังนี้ จะประกอบด้วย ๓ หลักการ คือ หลักการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) หลักการความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility; EPR) และหลักการการร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership)  
 ๒.๓ ผลงานวิจัยและบทความที่เก่ียวข้อง 
 ๒.4 กฎหมายวัตถุอันตราย ประกอบด้วย ๓ หัวข้อย่อย คือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ การควบคุมก ากับดูแลวัตถุอันตรายของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกระบวนการ
ยกร่างกฎหมายล าดับรองท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 
 
2.1 โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy Model) 
 
 ในส่วนนี้จะเป็นการอธิบายถึงแนวคิดและแบบจ าลอง (model) ทางเศรษฐศาสตร์ใหม่ ๆ ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) ซึ่งเป็นแนวคิดที่เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกับการรักษาสภาวะแวดล้อมให้ยั่งยืน ซึ่ง
แนวคิดเหล่านี้เป็นผลมาจากการที่โลกในศตวรรษที่ 21 ก าลังเผชิญกับหายนะทางระบบนิเวศอย่างหนักหน่วง
แบบที่ไม่เคยประสบมาก่อนในอดีต จนท าให้เกิดแนวคิดที่อาจเรียกได้ว่าเป็นหนึ่งในทางเลือกสุดท้าย โดยต้อง
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มีการเติบโตไปพร้อมกับการพัฒนาสังคมด้วยการรักษาสภาวะ
แวดล้อมให้ยั่งยืน๔ จากนั้นจะอธิบายถึงเหตุผลความเป็นมาและความส าคัญในการที่ประเทศไทยน าเอาแนวคิด
เศรษฐศาสตร์ใหม่ ๆ เหล่านี้มาก าหนดเป็น “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” และผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติในการ
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมของประเทศ 
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  2.๑.1 ความหมายของเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
 
   แนวคิดเศรษฐกิจทั้ง ๓ แนวคิดนี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ที่เพ่ิงเกิดขึ้นใหม่ ซึ่งแต่ละแนวคิดมี
พัฒนาการในตัวเองและมีความประสานสอดคล้องซึ่งกันและกัน โดยทั้ง ๓ แนวคิดเกิดจากภาวะที่โลกเสีย
สมดุล (Global imbalance) มีการเพ่ิมขึ้นของประชากรโลกน าไปสู่ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เพ่ิม
มากขึ้น ในขณะเดียวกันระบบการผลิตแบบเดิมท าให้มนุษย์ปลดปล่อยของเสียออกสู่ สิ่งแวดล้อมเป็นจ านวน
มหาศาล ท าให้เสียสมดุลระหว่างความต้องการของมนุษย์กับทรัพยากรที่มีอยู่ ระบบการผลิตในปัจจุบันจึงเกิน
ความสามารถที่โลกจะรองรับการด ารงชีวิตของมนุษย์ได้อย่างยั่งยืน ทิศทางเศรษฐกิจจึงมุ่งไปสู่การใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า เป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วไม่หมดไป และปลดปล่อยของเสียให้น้อยที่สุด๕ ต่อไปนี้ จะขออธิบายที่มา
และความหมายของแนวคิดเศรษฐกิจทั้ง ๓ แนวคิด ดังนี้ 
 
   เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) 
   แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพได้มีการน าเสนอตั้งแต่ราวปี ค.ศ. 1960s แม้ว่าความหมาย
และขอบเขตจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา แต่รากฐานของแนวคิดยังคงอยู่ที่การใช้ทรัพยากรชีวภาพที่
มีอยู่ในท้องถิ่นเพ่ือการขับเคลื่อนให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยแนวคิดในปัจจุบันได้มุ่งเน้นให้มีการ
ใช้องค์ความรู้ การวิจัยพัฒนา และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรชีวภาพ และการน าทรัพยากร
ชีวภาพเหล่านั้นมาด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์สูงสุด6 
   ทั้งนี้  ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ได้รวมรวม
ความหมายและสรุปนิยามของ เศรษฐกิจชีวภาพ หรือ เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Biobased economy) ไว้ดังนี้ 
 
   เศรษฐกิจชีวภาพ7 หมายถึง 
ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ ห ม่ ที่ น า เ อ า วั ต ถุ ดิ บ แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างคุ้มค่า เพ่ือเพ่ิมผลผลิต
และเกิดมูลค่าเพ่ิมในการผลิตสินค้าและบริการระดับ
อุตสาหกรรมด้วยเทคโนโลยีทางชีวภาพ เช่น พันธุ
วิศวกรรม (Genetic engineering) ชีววิทยาเชิงระบบ 
(Systems biology) จีโนมิกส์ (Genomics) เป็นต้น 
โดยมีผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมน้อยกว่ าโมเดล
เศรษฐกิจแบบอ่ืนอีกหลายแบบ ทั้งในการลดการ
พ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิล (ปิโตเลียม) และลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 

 
รูปภาพที ่๒-๑ สรุปแนวคิดระบบเศรษฐกิจชีวภาพ5 

ที่มา: สวทช. (25๖๑). สมุดปกขาว STI White 
Paper Booklet. 

   ตัวอย่างผลผลิตของเศรษฐกิจชีวภาพ๗ 
 
   (๑) เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) เช่น 
    - เอทานอลชีวภาพ หรือไบโอเอทานอล (Bioethanol) นิยมผลิตจากโมลาส (ได้
จากกระบวนการผลิตน้ าตาล) ประมาณร้อยละ ๗๐ และมันส าปะหลัง ด้วยกระแสการดูแลสุขภาพและลด
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บริโภคน้ าตาล บริษัทผู้ผลิตน้ าตาลจึงหันมาสนใจการแปรรูปน้ าตาลที่ผลิตจากอ้อยให้กลายเป็นเอทานอลซึ่งมี
มูลค่าสูงขึ้นและมีตลาดพลังงานทางเลือกซึ่งเป็นตลาดใหม่รองรับ  
    - ไบโอดีเซล (Biodiesel) สามารถผลิตได้จากน้ ามันพืชและน้ ามันจากสัตว์ 
ส าหรับประเทศไทยไบโอดีเซลได้มาจากน้ ามันปาล์มเป็นหลัก ซึ่งเริ่มการผลิตเพ่ือการค้ามาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๗ 
โดยรัฐบาลได้สนับสนุนการใช้งานไบโอดีเซลด้วยการออกกฎหมายบังคับใช้การผสมไบโอดีเซล เข้ากับน้ ามัน
ดีเซลจากฟอสซิล 
    ทั้งนี้  ประเทศไทยตั้งเป้าในการเพ่ิมปริมาณการใช้ไบโอเอทานอลที่ ได้จาก
กระบวนการชีวภาพจาก ๑.๑๘ พันล้านลิตร ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ เป็น ๔.๑ พันล้านลิตร ในปี ค.ศ. ๒๐๓๖ และ
เพ่ิมปริมาณการใช้ไบโอดีเซลจาก ๑.๒๔ พันล้านลิตร ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ เป็น ๒.๖ พันล้านลิตร ในปี ค.ศ. 
๒๐๓๖ หรือมีสัดส่วนของพลังงานจากเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๗ เป็นร้อยละ ๒๕ 
    - ชีวมวล (Biomass) คือ สารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตซึ่งน ามาใช้เป็นสารให้พลังงาน
โดยตรง เช่น เปลือกไม้ แกลบ ฟางข้าว ซังข้าวโพด หรือผ่านกระบวนการบางอย่าง เช่น การหมักเศษอาหาร 
พืชผัก ผลไม้ท่ีกินไม่ได้ ก่อนน าไปใช้เป็นสารให้พลังงาน ด้วยประเทศไทยท าเกษตรกรรมเป็นหลักจึงมีชีวมวลที่
ได้มาจากของเสียจากอุตสาหกรรมการเกษตร เช่น อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด ฟางข้าว เศษไม้ แกลบ โมลาส 
ฯลฯ เกิดขึ้นจ านวนมาก จึงมีการน าชีวมวลมาใช้ประโยชน์แทนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ทั้งนี้ ประเทศไทยตั้ง
เป้าในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากชีวมวลเพ่ิมขึ้นจาก ๒,๔๕๒ เมกะวัตต์ (MW) และผลิตความร้อนได้ ๕.๑๔๔ 
ล้านตัน ในปี ค.ศ. ๒๐๑๔ เป็นผลิตกระแสไฟฟ้าจากชีวมวลได้ ๕,๕๗๐ เมกะวัตต์ และเป็นแหล่งพลังงานหลัก
ในการผลิตความร้อน ในปี ค.ศ. ๒๐๓๖ 
    - ก๊าซชีวภาพ (Biogas) คือ ก๊าซที่ได้จากการหมักสิ่งมีชีวิตหรือผลิตภัณฑ์จาก
สิ่งมีชีวิต โดยมีก๊าซมีเทนเป็นองค์ประกอบส าคัญซึ่งน ามาใช้เป็นเชื้อเพลิงได้ ก๊าซชีวภาพส่วนใหญ่ได้มาจากโรง
เลี้ยงปศุสัตว์ แต่ในระยะหลังมีระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากโรงงานแป้งมันส าปะหลังขนาดใหญ่ซึ่งจะได้ความร้อน
และพลังงานน ากลับไปใช้ในกระบวนการผลิต โดยสามารถลดการใช้พลังงานลงได้ประมาณร้อยละ ๒๐ ส าหรับ
การผลิตก๊าซชีวภาพจากโรงงานน้ ามันปาล์มจะไม่ได้ผลิตเพ่ือน าความร้อนและพลังงานกลับไปใช้ใน
กระบวนการผลิต แต่เป็นการน าไปผลิตและขายไฟฟ้ากลับเข้าสู้ระบบกริด นอกจากนี้ยังมีหลายบริษัทที่
ด าเนินการอัดก๊าซชีวภาพให้เป็นของเหลว (Compressed biogas; CBG) ในลักษณะเดียวกันกับก๊าซธรรมชาติ 
(Compressed natural gas; CNG) เพ่ือใช้เติมรถยนต์ซึ่งเป็นผลดีต่อการขนส่งมากยิ่งขึ้น 
 
   (2) สารเคมีชีวภาพ (Biochemical) เช่น 
    - การแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรด้วยกระบวนการไบโอรี ไฟเนอรี 
(Biorefinery) ซึ่งจะคล้ายกับการกลั่นน้ ามันดิบจนได้ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงมากมาย ตัวอย่างผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงที่
ได้จากกระบวนการไบโอรีไฟเนอรี เช่น สารตั้งต้นในอุตสาหกรรมกระดาษ กาว และไม้อัด การผลิตพลาสติก
ย่อยสลายได้ (Biodegradable plastic) การผลิตเครื่องส าอาง และการผลิตอาหาร เช่น สารให้ความหวาน
ทดแทนน้ าตาล (sweetener) แปง้ปลอดกลูเตน (gluten free flour) เป็นต้น 
    - การใช้ในอุตสาหกรรมยากลุ่มไบโอฟาร์มา (Biopharma) หรือยาที่ได้จาก
กระบวนการทางชีวภาพ ตัวอย่างเช่น ฮอร์โมนอินซูลิน ( insulin) ซึ่งได้จากการสังเคราะห์ในสิ่งมีชีวิต เช่น 
แบคทีเรียหรือยีสต์ แทนการผลิตด้วยกระบวนการเคมีหรือสกัดมาจากตับอ่อนของหมู ท าให้ราคาต่ าลงและไม่
ท าให้เกิดอาการแพ้ เป็นต้น 
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   เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) 
   แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเริ่มมีการกล่าวถึงตั้งแต่ราวปี ค.ศ. 1960s เช่นเดียวกัน ซึ่ง
เป็นช่วงเวลาที่นานาชาติเริ่มให้ความสนใจเรื่องของการรักษาสิ่ งแวดล้อม แนวคิดนี้มีจุดเริ่มต้นจากการบริหาร
จัดการวัสดุปละทรัพยากรเหลือใช้หรือขยะจากกระบวนการผลิตภายในโรงงานอุตสาหกรรม  ต่อมาได้ขยาย
ขอบเขตมายังการบริโภคให้สามารถน าขยะจากการบริโภคมาใช้ได้ใหม่ (recycle) ดังนั้น ทั้งวัสดุที่เหลือทิ้งจาก
การผลิตและการบริโภคจะสามารถน ามาสร้างคุณค่าได้ใหม่ หมุนเวียนเป็นวงจรต่อเนื่องโดยไม่มีของเสีย โดยใน
ปัจจุบันแนวคิดนี้ได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากหลาย ๆ ประเทศ เนื่องจากประสบปัญหาวิกฤตการขาด
แคลนทรัพยากร ปัญหาการจัดการขยะ และปัญหาสิ่งแวดล้อม๖ 
   ในส่วนของประเทศไทย ประชาคมวิจัยด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและ
เศรษฐกิจสีเขียว ได้อธิบายความหมายของ เศรษฐกิจหมุนเวียน ไว้ใน สมุดปกขาว “การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ ด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน” หรือ “BCG in Action” ซึ่งได้น าเสนอแด่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้น เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ณ ตึกสันติไมตรี ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของประเทศไทยในการน า 
“โมเดลเศรษฐกิจ BCG” มาเป็นแนวทางการขับเคลื่อนประเทศเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาอย่า งยั่งยืน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 
   เศรษฐกิจหมุนเวียน5 หมายถึง 
ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนให้ทรัพยากรในระบบ
การผลิตทั้งหมดสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมและน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ เพื่อรับมือกับปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรในอนาคตที่มีความต้องการใช้ทรัพยากร
เพื ่อการผล ิต เ พิ ่มมากขึ ้นจากการขยายต ัวทาง
เศรษฐกิจและความต้องการสินค้าและบริการของ
ผู้บริโภค ดังนั้น เศรษฐกิจหมุนเวียนจึงมุ่งเน้นการใช้
ทรัพยากรใหม่ (Virgin material) ให้น้อยที่สุด การคง
คุณค่าผลิตภัณฑ์ให้นานที่สุด การส่งเสริมการใช้ซ้ า 
การสร้างของเสียในปริมาณที่ต่ าที่สุด และให้ความ 
ส าคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค 

 
รูปภาพที ่๒-๒ สรุปแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน5 

ที่มา: สวทช. (25๖๑). สมุดปกขาว STI White 
Paper Booklet. 

ด้วยการน าวัตถุดิบที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ (Secondary raw material) 
   จะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนมีแนวคิดที่ต่างจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม กล่าวคือ 
เศรษฐกิจหมุนเวียนได้รับการพัฒนาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ทรัพยากรคุ้มค่ามากที่สุด และเกิดของเสียน้อย
ที่สุดหรือไม่เกิดของเสียขึ้นเลย ในขณะที่ เศรษฐกิจแบบดั้งเดิมเป็นรูปแบบเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear 
economy) ซ่ึงมีลักษณะเน้นการดึง (take) ทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้ก่อนจะน าทรัพยากรเหล่านั้นมาผ่าน
กระบวนการผลิต (make) ขายให้ลูกค้าน าไปใช้งาน (use) ซึ่งเมื่อผลิตภัณฑ์หมดประโยชน์แล้วก็จะทิ้ง
กลายเป็นขยะ (waste)8 
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รูปภาพที ่๒-๓ การเปรียบเทียบหลักการเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear economy)  
เศรษฐกิจรีไซเคิล (Recycling economy) และเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy)9 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย. (25๖๔). มารู้จัก Circular Economy กันเถอะ. 
 
   ตัวอย่างผลผลิตของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
   ที่ผ่านมาภาคธุรกิจมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน เห็นได้จากการที่
นายปีเตอร์ บากเกอร์ ประธานกรรมการและประธานคณะผู้บริหารสภาธุรกิจโลกเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(World Business Council for Sustainable Development; WBCSD) ได้กล่าวว่า “เศรษฐกิจหมุนเวียนคือ
ค าตอบของการด ารงอยู่ของทุกคนบนโลกให้ยั่งยืนที่สุด ภาคเศรษฐกิจจึงต้องเป็นผู้น าในการปฏิวัติโมเดลธุรกิจ
จากการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเส้นตรงมาสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน” จากแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนนี้ท าให้มีการ
พัฒนาโมเดลธุรกิจต่าง ๆ เพ่ิมข้ึนมากมาย ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ โมเดลหลัก๓ ประกอบด้วย 
 
   (๑) พัฒนานวัตกรรมที่ยืดอายุสินค้า (Product Life Extension) มุ่งเน้นการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ให้มีอายุการใช้งานยาวนาน เช่น การซ่อมแล้วน ากลับมาขายใหม่ เป็น
ต้น ตัวอย่างธุรกิจ เช่น 
 

 
พาทาโกเนีย (Patagonia) ต้องการให้ลูกค้าสามารถใช้สินค้าได้อย่างคุ้มค่าและ
ยาวนานที่สุด จึงเปิดช่องทางออนไลน์ชื่อ “Worn Wear” เพ่ือรับซื้อ-ขาย
สินค้ามือสอง เปลี่ยน-คืน และซ่อมแซมสินค้า เพ่ิมเติมจากช่องทางหน้าร้าน 
โดยลูกค้าสามารถเข้าไปเพ่ือเลือกซื้อสินค้ามือสองได้ในราคาถูก และยังน า
สินค้าเก่าขายต่อได้ โดยจะแลกเป็นสินค้า เงินสด หรือเครดิตส าหรับการซื้อ
สินค้าครั้งต่อไปก็ได้ ด้วยวิธีการนี้จึงช่วยยืดอายุการใช้งานเสื้อผ้าออกไปอีกโดย
เฉลี่ย ๒.๒ ปี ซ่ึงจะช่วยลดการปล่อยคาร์บอน ของเสีย และน้ าได้ถึง ๗๓%๑๐ 

 
ฟิลิปส์ (Philips) น าสินค้าทางการแพทย์เดิมมาปรับปรุงใหม่ (Refurbish) 
และขายใหม่ในราคาท่ีถูกลง๑๑ 
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แฟร์โฟน (Fairphone) ออกแบบสมาร์ทโฟนที่อยู่ได้ยาวนานและซ่อมแซมง่าย
ที่สุดเท่าที่จะท าได้เพ่ือลดจ านวนขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั่ซโลก โดยการออกแบบ
ให้เป็น Modular phone สามารถประกอบ เปลี่ยน (replace) หรืออัพเกรด 
(upgrade) ชิ้นส่วนเฉพาะชิ้นได้แทนการเปลี่ยนโทรศัพท์ทั้งเครื่อง๑๒, ๑๓ 

 
   (๒) เศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing Economy) มุ่งเน้นการใช้และแบ่งปันทรัพยากร
ร่วมกันเพ่ือการใช้ผลิตภัณฑ์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น แพลตฟอร์ม (platform) เชื่อมต่อคนมาสู่การ
แบ่งปันสินค้าท่ีไม่ได้ใช้ เป็นต้น ตัวอย่างธุรกิจ เช่น 
 

 

แอร์บีเอ็นบี (Airbnb) ได้สร้างแพลตฟอร์มออนไลน์เพ่ือเชื่อมโยงระหว่างผู้
ต้องการให้เช่าที่พัก (เจ้าของบ้าน) กับผู้ต้องการเช่าที่พักส าหรับการท่องเที่ยว
หรือการเดินทางเพ่ือธุรกิจ ในราคาที่เป็นมิตรและให้ความรู้สึกเหมือนอยู่บ้าน๑๑ 

 

อเมซอน (Amazon) ได้สร้างแพลตฟอร์มสร้างพ้ืนที่ส าหรับ E-commerce 
รวมถึงการส่งสินค้า ช่วยให้การซื้อขายมีประสิทธิภาพมากขึ้น๑๑ 

 

มอร์ลูป (Moreloop) ได้สร้างแพลตฟอร์มออนไลน์เพ่ือเอาผ้าที่เหลือจาก
โรงงานต่าง ๆ ที่ปกติจะถูกท้ิงและไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์มาขายต่อให้แก่ลูกค้า 
ซ่ึงช่วยแก้ปัญหาผ้าเหลือจากการผลิตที่ได้ประโยชน์ทั้งโรงงานที่ต้องการทิ้งผ้า
และลูกค้า เช่น กลุ่มดีไซเนอร์รุ่นใหม่ที่ต้องการผ้าดี ๆ แต่ไม่ได้ต้องการใน
ปริมาณมาก นอกจากนั้น มอร์ลูปยังรับผลิตเสื้อผ้า กระเป๋าผ้า หรือผลิตภัณฑ์
ที่ท าจากผ้าเหลือใช้เหล่านี้ ซึ่งเป็นการอัปไซเคิล (upcycle) หรือเพ่ิมมูลค่า
ให้กับผ้าเหลือใช้๑๔ 

 
   (๓) น าทรัพยากรกลับมาผลิตหรือใช้ใหม่ (Resource Recovery) การออกแบบให้มี 
“ระบบน ากลับ (Take-Back system)” ในกระบวนการเพ่ือน าวัตถุดิบเหลือใช้ ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่ถูกก าจัด
ซึ่งยังสามารถใช้งานได้กลับเข้าสู่กระบวนการใหม่ เพ่ือลดการเหลือทิ้งให้มากที่สุด เช่น การน าขยะกลับเป็น
วัตถุดิบ (Waste as a resource) เป็นต้น ตัวอย่างธุรกิจ เช่น 
 

 

พี แอนด์ จี (P&G) ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตจากขยะพลาสติกจากชายหาดที่เก็บ
รวบรวมมาโดยอาสาสมัคร ก่อนส่งต่อให้โรงงานคัดแยก ท าความสะอาด และ
เข้าสู่โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล ก่อนส่งให้พี แอนด์ จี ใช้เป็นวัตถุดิบใน
การผลิตขวดแชมพูในสัดส่วน ๒๕% ซึ่งพี แอนด์ จี ตั้งเป้าหมายที่จะใช้วัตถุดิบ
จากพลาสติกรีไซเคิลลักษณะนี้ผลิตขวดแชมพูไม่ต่ ากว่า ๕๐๐ ล้านขวดต่อปี 
ซึ่งคิดเป็นปริมาณขยะพลาสติกท่ีหายไปจากชายหาดถึง ๒,๖๐๐ ตัน๓ 
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เทอร์ราไซเคิล (TerraCycle) สร้างเครือข่ายและระบบการเก็บขยะที่รีไซเคิล
ยาก เช่น ก้นบุหรี่ อลูมิเนียม กระดาษห่อขนม น ากลับมาเปลี่ยนเป็นผลิตภัณฑ์
ใหม่ เช่น ม้านั่ง กระเป๋า เป็นต้น๑๑ 

 

ยูนิลีเวอร์ (Unilever) ประกาศเป้าหมายใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ใช้ซ้ า รี
ไซเคิลได้ ย่อยสลายได้ทั้งหมดภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๕ โดยเริ่มจากการอกแบบ
บรรจุภัณฑ์ที่แยกส่วนได้ (modular) หาวิธีเติมซ้ าโดยการสร้าง refill station 
ให้ลูกค้าน าบรรจุภัณฑ์เดิมมาเติมซ้ าได้๓ 

 

โคคา-โคล่า (Coca-cola) มีแนวคิดในการจัดเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ผ่านการใช้แล้ว
กลับมารีไซเคิล ในปริมาณที่เท่ากับที่จ าหน่ายออกสู่ตลาดให้ได้ 100% ก่อน
ปี พ.ศ. 2573 โดยมีบริษัทสตาร์ทอัพอย่าง GEPP ที่เป็นแพลตฟอร์มการ
เก็บขยะแบบใหม่ มีหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างร้านค้าที่มีขยะรีไซเคิลกับทาง
ผู้ซื้อ๑๔ 

 
   (๔) ขายสินค้าพร้อมบริการ (Product as a Service) จากการขายอย่างเดียวเป็นการ
บริการด้านอื่นช่วยสินค้าใช้งานได้นานขึ้น เช่น การซ่อมแซม การให้บริการในรูปแบบการเช่า หรือ “จ่ายเมื่อใช้
งาน (Pay per use)” แทนการซื้อขาด ซึ่งไม่เพียงแต่ช่วยลดค่าใช้จ่ายของผู้ใช้บริการแต่ยังช่วยลดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมได้อีกด้วย ตัวอย่างธุรกิจ เช่น 
 

 
ฟิลิปส์ (Philips) เปลี่ยนจากการขายเฉพาะหลอดไฟมาเป็นการให้บริการแสง
สว่างในลักษณะ pay-per-lux กับลูกค้าแบบ B2B๑๑ 

 

มิชลิน (Michelin) เปลี่ยนรูปแบบการท าธุรกิจที่ต่างไปจากเดิมที่เป็นการผลิต
ยางจ านวนมาก ๆ ออกมาขาย เป็นการให้เช่าใช้ยางส าหรับอากาศยานแก่กลุ่ม
ธุรกิจสายการบิน และการให้เช่ายางรถยนต์และเก็บเงินในรูปแบบ pay-per-
mile ซึ่งเมื่อถึงก าหนดจะน ายางกลับมาซ่อมบ ารุงและใช้งานใหม่ หมุนเวียนใน
ระบบเพ่ือยืดอายุการใช้งานยางให้ยาวออกไป เป็นการใช้ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติให้คุ้มค่าท่ีสุด๑๕ 

 

ริโก้ (Ricoh) สร้างโมเดลการให้เช่าอุปกรณ์ส านักงาน เช่น เครื่องพิมพ์ 
(printer) เครื่องถ่ายเอกสาร มาตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๙๐s ซึ่งริโก้เป็นเจ้าของสินค้า
เองถึง ๖๐% ท าให้สามารถควบคุมวงจรผลิตภัณฑ์ได้เกินครึ่ง๓ 

 
   (๕) การสนับสนุนวัสดุทดแทน (Circular Supplies) น าวัสดุจากการรีไซเคิล วัสดุ
ชีวภาพ (Bio-based materials) และวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ทั้งหมดมาใช้เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตเพ่ือลด
การใช้ทรัพยากรในการผลิต ลดการเกิดของเสียโดยการเปลี่ยนแปลงของเหลือทิ้งให้เป็นสารมูลค่าเพ่ิมสูง 
ตลอดจนการใช้พลังงานหมุนเวียนในกระบวนการผลิต ตัวอย่างธุรกิจ เช่น 
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ยูนิลีเวอร์ (Unilever) ใช้เทคโนโลยีผสมผสานชั้นพอลิเอทิลีนแบบบางเข้ากับ
พอลิเมอร์เพ่ือใช้กับถุงหรือซอง ท าให้ลดการใช้พลาสติกได้ ๑,๗๐๐ ตัน ในปี 
ค.ศ. ๒๐๑๗ รวมทั้งใช้วัสดุที่รีไซเคิลได้ เช่น ใช้ขวด HDPE เป็นบรรจุภัณฑ์ 
และใช้สารจากพืช เช่น แป้งข้าวโพด ผลิตซองชาที่ย่อยสลายได้ เป็นต้น๓ 

 

เรโนลต์ (Renault) มีการดีไซน์รถยนต์รุ่นใหม่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการ
ใช้พลาสติกรีไซเคิลเป็นวัสดุการผลิตถึง ๑ ใน ๕ ส่วน การน าวัสดุหลัก ได้แก่ 
ทองแดง อะลูมิเนียม และผ้ากลับมาใช้ซ้ า การตั้งบริษัทย่อยเพ่ือดูแลและ
ควบคุมการหมุนเวียนของวัสดุ พร้อมทั้งการจัดการขยะ และการร่วมมือกับ
บริษัทท าลายรถยนต์เก่ากว่า 300 บริษัท เพ่ือเก็บวัสดุที่ยังคงมีประโยชน์อยู่
จากรถเก่าที่ถูกทิ้งน าไปใช้ต่อเป็นชิ้นส่วนหรือปรับแต่งให้กลับมาใช้ได้
เหมือนเดิม เช่น กระจกหน้าและข้าง ชิ้นส่วนตัวถัง เครื่องยนต์ เกียร์และ
ระบบหัวฉีด๑๔ 

 

มิชลิน (Michelin) ตั้งเป้าหมายว่า ในปี ค.ศ. ๒๐๔๘ ยางรถยนต์ของมิชลินจะ
น าเข้ากระบวนการรีไซเคิลได้ ๑๐๐% โดยจะผลิตยางรถยนต์ด้วยวัตถุดิบ
ชีวภาพและวัตถุดิบรีไซเคิล ๘๐% จากปัจจุบันมีสัดส่วนเพียง ๒๘% เท่านั้น๑๕ 

 

ริโก้ (Ricoh) มีแผนลดการใช้วัตถุดิบที่เป็นทรัพยากรใหม่ (Virgin material) 
และหันมาใช้พลาสติกที่มีสารตั้งต้นจากพืชเพ่ิมขึ้นในการผลิตเครื่องพิมพ์และ
เครื่องถ่ายเอกสาร ออกแบบอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้มีขนาดเล็กลง เบาลง มี
ส่วนประกอบน้อยลง และใช้โทนเนอร์ (toner) ที่ผลิตจากชีวมวล (Biomass)๓ 

 

ไนกี้ (Nike) น าเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในขั้นตอนการผลิต โดยก าหนดให้ 
๗๑% ของเสื้อผ้าและรองเท้าต้องท ามาจากวัสดุรีไซเคิล และเลือกวัตถุดิบ
คุณภาพสูงจากเศษวัสดุเหลือใช้ในโรงงาน๑๖ 

 

เอช แอนด์ เอ็ม (H&M) ตั้งเป้าหมายให้ธุรกิจเป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน ๑๐๐% 
โดยการน าเสื้อผ้าใช้แล้วกลับมาผลิตใหม่๑๖ 

 
   เศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) 
   แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวได้รับการพัฒนามาจากสองแนวคิดข้างต้น โดยในช่วงปี ค.ศ. 
1960s ที่ทั่วโลกเกิดการตื่นตัวเกี่ยวกับผลกระทบของการใช้สารเคมีที่มีต่อระบบนิเวศและสภาพแวดล้อม จน
น าไปสู่การประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่กรุงสต๊อกโฮม ประเทศสวีเดน ในปี ค.ศ. 
๑๙๗๒ และมีการจัดตั้งโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programme; UNEP) ในปีเดียวกันเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดวาระด้านสิ่งแวดล้อมทั่วโลก และส่งเสริมการพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน และในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ UNEP ได้ออกเอกสารวิชาการ Rethinking the 
Economic Recovery: A Global Green New Deal โดยระบุถึงปัญหาของการที่ทั่วโลกมุ่งพัฒนาโดยละเลย
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดวิกฤตในด้านต่าง ๆ และ UNEP ยังได้เสนอให้ประเทศต่าง ๆ ควรปฏิรูป
การลงทุนในระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมซึ่งถือเป็นสินค้าสาธารณะ โดยใช้กลไกราคาเพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นในการ
เปลี่ยนผ่านการพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว๖ โดย UNEP ได้ให้ค านิยาม “เศรษฐกิจสีเขียว คือ ระบบเศรษฐกิจที่
ส่งผลให้เกิดการปรับปรุงความเป็นอยู่ของมนุษย์และความเท่าเทียมทางสังคม ขณะเดียวกันก็ลดความเสี่ยงที่จะ
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เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและความขาดแคลนทางระบบนิเวศอย่างมีนัยส าคัญด้วยวิธีการที่ใช้และปล่อย
คาร์บอนออกน้อย ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากและเกิดจากความร่วมมือของคนในสังคม” ซึ่งถือว่า
เป็นนิยามที่มีความครอบคลุมมากที่สุด ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางมากที่สุด และถูกใช้ในการประชุม
ระดับนานาชาติ๔ 
   ทั้งนี้ ประชาคมวิจัยด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว ได้
อธิบายความหมายของ เศรษฐกิจสีเขียว ไว้ใน สมุดปกขาว “BCG in Action” ไว้ ดังนี้ 
 
   เศรษฐกิจสี เขียว๕  คือ  เป็น
รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนา
ที่สมดุลทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม เน้นการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุล น าไปสู่
ความยั่งยืนและความสามารถในการแข่งขันได้ใน
ระดับสากล 

 
รูปภาพที ่๒-๔ สรุปแนวคดิระบบเศรษฐกิจสีเขียว๕ 

ที่มา: สวทช. (25๖๑). สมุดปกขาว STI White 
Paper Booklet. 

   ตัวอย่างผลผลิตของเศรษฐกิจสีเขียว 
   จะเห็นได้ว่า เศรษฐกิจสีเขียวเกี่ยวข้องกับ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
development)” อย่างใกล้ชิด เพราะสนับสนุนการอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมในระยะยาว มี
ระบบนิเวศที่ดีเหมาะกับการด ารงชีวิต โดยจะต้องอาศัยเทคโนโลยีที่เรียกว่า “เทคโนโลยีสีเขียว (Green 
technologies)” เพ่ือช่วยให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนขึ้นได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเทคโนโลยีสีเขียวมีมาตั้งแต่ใน
อดีต เช่น การใช้เรือใบที่แล่นด้วยพลังงานลมในแม่น้ าไนล์เมื่อ ๗,๐๐๐ ปีที่แล้ว การใช้กังหันลมเป็นตัวชักน้ า
บาดาลขึ้นมาใช้ประโยชน์ การผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงานน้ า ซึ่งในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ พบว่า ปริมาณไฟฟ้ารวมทั้ง
โลกที่ผลิตจากพลังงานน้ ามีถึง ๑๖.๖% คิดเป็น ๗๐% ของพลังงานหมุนเวียน เป็นต้น๕ ซึ่งจะขอยกตัวอย่าง
เทคโนโลยีสีเขียวที่ได้รับความส าคัญในปัจจุบัน โดยแบ่งตามอุปสงค์ออกเป็น ๓ ด้านใหญ่ ๆ ตามเอกสาร 
Green Technology Choices ของ UNEP ดังนี้ 
 
   (๑) ด้านการคมนาคมขนส่ง ตัวอย่างเทคโนโลยีสีเขียว เช่น 
    - เทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle; BEV) คือ รถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วย
พลังงานไฟฟ้าที่เก็บอยู่ในอุปกรณ์กักเก็บพลังงาน เช่น แบตเตอรี่ และส่งพลังงานผ่านมอเตอร์ไฟฟ้าที่คอยท า
หน้าที่ขับเคลื่อน โดยไม่มีการเผาไหม้เชื้อเพลิง จึงมีจุดเด่นในเรื่องการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพสูง ลด
การขาดดุลจากการน าเข้าน้ ามันดิบซึ่งเป็นเชื้อเพลิงฟอสซิลที่นับวันจะหมดไป และช่วยลดก๊าซคาร์บอนไดอก
ไซด์ (carbon dioxide; CO2) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (carbon monoxide; CO) และมลพิษทางอากาศ 
เช่น ฝุ่น PM 2.5 เพราะไม่มีการเผาไหม้เชื้อเพลิงเหมือนน้ ามันหรือก๊าซ หลายประเทศจึงนิยมยานยนต์ไฟฟ้า
มากขึ้น เพ่ือก้าวเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ า (low carbon society) เห็นได้จากการประกาศนโยบายการเลิกใช้งาน
รถยนต์น้ ามัน และตลาดของรถยนต์ไฟฟ้าที่โตขึ้น รวมถึงราคาที่ถูกลงและสามารถเข้าถึงได้ง่าย ตัวอย่าง
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นโยบายของภาครัฐที่สนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า เช่น ประเทศจีน มีการลดหรือยกเว้นภาษีผู้ใช้ยานยนต์
ไฟฟ้า ประเทศนอร์เวย์ มีแท่นชาร์จรถยนต์ไฟฟ้าสาธารณะฟรี ประเทศเวียดนามได้มีการเปิดตัวรถยนต์ไฟฟ้า
สมรรถนะสูงและเร่งที่จะก้าวขึ้นเป็นผู้น าในอาเซียน เป็นต้น๑๗ 
 
   (๒) ด้านอุตสาหกรรม ตัวอย่างเทคโนโลยีสีเขียว เช่น 
    - พลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Energy) เป็นพลังงานที่ได้จากการเปลี่ยนพลังงาน
แสงให้เป็นพลังงานไฟฟ้าโดยตรง ผ่านอุปกรณ์ไฟฟ้า คือ โซลาร์เซลล์ (Solar cell) โดยการใช้ปรากฏการณ์ 
โฟโตโวลตาอิก (Photovoltaic effect) ด้วยปัญหาต้นทุนด้านพลังงานที่สูงขึ้นกระตุ้นให้ผู้บริโภคแสวงหา
หนทางที่จะพ่ึงพาตนเองมากขึ้นในแง่ของพลังงาน จึงท าให้เกิดอุปกรณ์ที่หลากหลายที่สามารถสร้างพลังงาน
ผ่านพลังงานแสงอาทิตย์เข้าสู่ตลาด และสามารถใช้งานได้อย่างยืดหยุ่นไม่ว่าจะอยู่ในที่อยู่อาศัยขนาดเล็ก หรือ
ระหว่างเดินทาง ซึ่งคาดการณ์ได้ว่าในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า พลังงานแสงอาทิตย์จะกลายเป็นเรื่องธรรมดาส าหรับ
ทั้งในครัวเรือนและในภาคอุตสาหกรรม ตัวอย่างธุรกิจที่ได้น าเอาพลังงานแสงอาทิตย์ไปใช้ประโยชน์ เช่น  
     โรงแรมแมนดาริน โอเรียนเต็ล (Mandarin Oriental Hotel) เปิด green 
rooftop เพ่ือเป็นฟาร์มในเมือง (urban farm) ท าการผลิตผักส าหรับเป็นวัตถุดิบให้กับร้านอาหารในโรงแรม 
โดยติดตั้งระบบไฟฟ้าโซลาร์เซลล์เพ่ือน าไฟฟ้ามาใช้และลดการปล่อยมลพิษจากโรงแรม  
     โรงงานเจดี (JD) ในเมืองซีอาน ประเทศจีน ใช้ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากแผงโซลาร์
เซลล์ (Solar cell Panel) แบบกระจายบนหลังคาและมีระบบกักเก็บพลังงานในโรงเก็บพลังงาน  
     ประเทศอินโดนีเซียก าลังสร้างโรงผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ใหญ่ที่สุดใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในจังหวัดชวาตะวันตก เพ่ือเพ่ิมการใช้พลังงานหมุนเวียนของผู้บริโภคและภาค
ธุรกิจ คาดการณ์ว่าเมื่อสร้างเสร็จจะมีก าลังการผลิตพลังงานไฟฟ้าสะอาดได้มากถึง 145 เมกะวัตต์ (mW)๑๘ 
    - พลังงานไฮโดรเจน (Hydrogen Energy) เป็นพลังงานเชื้อเพลิงส าหรับการเผา
ไหม้ที่มีประสิทธิภาพสูง สะอาด เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่น ามาใช้ส าหรับยานพาหนะ
และโรงงานอุตสาหกรรม แทนพลังงานดั้งเดิมซ่ึงก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก และมลพิษทางอากาศพวกกลุ่มควัน
และฝุ่นละออง โดยระบบพลังงานไฮโดรเจนสามารถน าไปประยุกต์ใช้งานเป็นพลังงานทดแทน (Renewable 
Energy) ได้หลาหลายรูปแบบ เช่น เป็นเชื้อเพลิงส าหรับครัวเรือน เครื่องยนต์สันดาปภายใน เครื่องกังหัน และ
เครื่องไอพ่น เป็นต้น ซึ่งค่าพลังงานเชื้อเพลิงที่ได้จากก๊าซไฮโดรเจนนี้จะมากกว่าค่าพลังงานเชื้อเพลิง
ไฮโดรคาร์บอนและเชื้อเพลิงจากแอลกอฮอร์ เช่น เมทานอล เอทานอล เป็นต้น ถึง ๒.๕ และ ๕ เท่า ตามล าดับ 
นอกจากนั้น ยังมีความพยายามในการน าเอาก๊าซไฮโดรเจนไปใช้ในการผลิตไฟฟ้า เนื่องจากก๊าซไฮโดรเจน
สามารถใช้กับเซลล์เชื้อเพลิง (Fuel cell) ส าหรับผลิตไฟฟ้าได้ ซึ่งคาดว่าจะถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางใน
อนาคต๑๙ 
    - เครื่องพิมพ์ 3 มิติ (3D Printer) เป็นเทคโนโลยีที่ใช้ขึ้นรูปวัตถุต่าง ๆ ซึ่งผ่าน
การออกแบบมาจากโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เช่น โปรแกรมออกแบบโมเดล CAD (Computer-Aided Design 
Software) เป็นต้น ส าหรับใช้ในอุตสาหกรรมออกแบบ อุตสาหกรรมผลิตโมเดล 3 มิติ แบบจ าลอง หรือของ
เล่น โดยเครื่องพิมพ์ ๓ มิติ จะขึ้นรูปจากฐานขึ้นมาทีละส่วนตามไฟล์ที่ออกแบบมา จึงท าให้ไม่มีชิ้นส่วนวัสดุ
เหลือทิ้ง และได้ชิ้นงานรวดเร็ว เหมาะส าหรับธุรกิจขนาดเล็ก แตกต่างจากการใช้เครื่องจักรผลิตทั่วไปที่ตัด
ชิ้นส่วนวัสดุทีละชิ้นเพ่ือประกอบเป็นรูปร่างวัตถุ ท าให้มีขยะเศษวัสดุจ าพวกพลาสติก ไทเทเนียม อลูมิเนียม 
โคบอลต์ โครเมี่ยม และวัสดุอื่น ๆ ที่สิ้นเปลือง จ านวนมาก นอกจากนัน้ เครื่องพิมพ์ 3 มิติ ส่วนมากยังใช้วัสดุที่
เป็นเส้นพลาสติกเกรดพรีเมี่ยมที่ย่อยสลายได้ง่าย (PLA Filament) อีกด้วย๒๐ 
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   (๓) ด้านการก่อสร้าง ตัวอย่างเทคโนโลยีสีเขียว เช่น 
    - ระบบบริหารควบคุมอาคารอัตโนมัติ (Building Automation System; BAS) 
เป็นระบบอัตโนมัติที่น าเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์มาควบคุมอุปกรณ์อิเล็คทรอนิคส์ภายในอาคาร หรือควบคุม
ระบบทั้งหมด เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบน้ า ระบบรักษาความปลอดภัย (Surveillance) ระบบระบายอากาศ 
(HVAC) เป็นต้น เพ่ือลดความยุ่งยากในการดูแล ลดอัตราเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ ท าให้มั่นใจว่าระบบต่าง ๆ 
จะท างานอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพในการใช้พลังงานมากที่สุด ตัวอย่างการท างานของ BAS เช่น การ
ควบคุมระบบปรับอากาศ ควบคุมแรงลม อุณหภูมิ และการระบายอากาศ การควบคุมระยะเวลาการเปิดปิดใช้
งานภายในท่อลม เป็นต้น๒๑ 
    - ศูนย์ข้อมูลเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Data Center) เป็นระบบศูนย์ข้อมูล
ทีพ่ยายามประยุกต์เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือท าให้สิ้นเปลืองพลังงานน้อยลงแต่ยังคงเสถียรภาพของการท างานของ
ระบบได ้เนื่องจากยิ่งมีการใช้อินเทอร์เน็ตหรือมีการจัดเก็บข้อมูลมาก อัตราการเติบโตของการสร้างศูนย์ข้อมูล
ก็จะเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย ซึ่งศูนย์ข้อมูลต้องใช้ทรัพยากรมากในการระบายความร้อนและท าความเย็นอย่าง
เหมาะสมให้กับเครื่องเซิร์ฟเวอร์ (servers) และอุปกรณ์ต่าง ๆ ซึ่งคิดเป็น ๓ – ๕% ของอัตราการใช้พลังงาน
บนโลก และยังต้องจ่ายพลังงานไฟฟ้าให้เพียงพอซึ่งมีค่าใช้จ่ายที่ตามมา ตัวอย่างเทคโนโลยีที่ถูกคิดค้นขึ้นมา
เพ่ือลดการใช้พลังงานของศูนย์ข้อมูล และเปลี่ยนธุรกิจให้เป็นสีเขียว เช่น อุปกรณ์เซิร์ฟเวอร์พลังงานต่ า (Low 
Power Servers) ที่ใช้พลังงานน้อย ปล่อยความร้อนไม่มาก และยังคงประสิทธิภาพของการท างาน  ระบบกัก
เก็บลมร้อนภายในศูนย์ข้อมูล (Hot Aisle Containment) ซึ่งจะช่วยควบคุมการกระจายตัวของความร้อนก่อน
ส่งความร้อนผ่านปล่องออกมานอกศูนย์ข้อมูล เพ่ือลดภาระของเครื่องปรับอากาศภายในห้องศูนย์ข้อมูล ระบบ
กักเก็บความเย็น (Hot Aisle Containment) หรือตู้เก็บความเย็น ซ่ึงช่วยแยกลมร้อนที่ปล่อยออกมาจากตู้แร็ค 
และท าความเย็นเฉพาะส่วน เพ่ือลดภาระของเครื่องปรับอากาศภายในห้องศูนยข์้อมูลได้เช่นกัน เป็นต้น๒๐ 
    - การประมวลผลแบบคลาวด์ (Cloud Computing) เป็นบริการที่ครอบคลุมทั้ง
เรื่องของการติดต่อสื่อสาร เช่น โปรแกรมประชุมทางไกลผ่านระบบวิดีโอ (Video Conference Software) 
ตัวอย่างแพลตฟอร์ม เช่น Microsoft Teams, Google Meet, Zoom Meeting, LINE เป็นต้น ซึ่งสามารถ
ช่วยลดการปล่อยก๊าซ CO2 จากท่อไอเสียจากการเดินทาง และการบริการพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลออนไลน์บน
คลาวด์ (Cloud Storage) เช่น Google Drive, Onedrive, Dropbox หรือการให้บริการแอปพลิเคชันบน
ระบบออนไลน์ต่าง ๆ เป็นต้น ข้อดีของการประมวลผลแบบคลาวด์ท าให้องค์กรสามารถลดต้นทุนทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ลง ทั้งต้นทุนในการติดตั้งฮาร์ดแวร์ (Hardware) ส าหรับระบบเครือข่าย และค่า
บ ารุงรักษาระบบจัดเก็บข้อมูล เหลือเพียงค่าบริการพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูล นอกจากนั้น ยังได้รับประโยชน์จากการ
ได้ใช้บริการระบบที่ทันสมัยตลอดเวลา และสามารถเข้าถึงระบบได้ด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เช่น 
สมาร์ทโฟน แท็บเล็ต เป็นต้น๒๐ 
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  2.๑.๒ ความส าคัญของโมเดลเศรษฐกิจ BCG ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 
   ในส่วนนี้จะขออธิบายถึงเหตุผลความเป็นมาและความส าคัญในการที่ประเทศไทยน าเอา
แนวคิดเศรษฐศาสตร์ใหม่ ๆ เหล่านี้มาก าหนดเป็น “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” และผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ
ในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมของประเทศ ดังนี้ 
 
   ก่อนการก าหนดให้โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นวาระแห่งชาติ 
   รัฐบาลไทย ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้เริ่มตระหนักถึงความส าคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการอนุรักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก่อนหน้าที่จะมีการ
ก าหนดให้โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นวาระแห่งชาติ เห็นได้จากการบรรจุประเด็นดังกล่าวนี้ตั้งแต่ระดับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งในขณะนั้น 
คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)๖ โดยมีรายละเอียดความ
เชื่อมโยงเก่ียวข้องกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG ดังนี้ 
    ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา
ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้งหมด ๒๓ แผนใน
การถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ลงสู่แผนระดับต่าง ๆ โดยพบว่าได้มีการเน้นย้ าความส าคัญของ
การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งได้ปรากฏในแผนแม่บท อาทิ การพัฒนาให้เกษตรชีวภาพมี
มูลค่าสูงขึ้นด้วยการใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมเพ่ือการแปรรูป
สินค้าจากความหลากหลายชีวภาพ การส่งเสริมให้มีการน าวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ใน
อุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพ การท าระบบฟาร์มอัจฉริยะ การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากวัตถุดิบ
ชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า การ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมด้วยการใช้ความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตเพ่ือสร้างคุณค่าให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียวด้วยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ๒๒ 
    ส าหรับแผนการปฏิรูปประเทศ ได้ก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศ ๑๓ ด้าน และได้
เลือกกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ทั้งสิ้น 
๖๒ กิจกรรม ซึ่งต้องด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ และยังก าหนดให้มีการ
ปรับปรุงพัฒนากฎหมายอีก ๔๕ ฉบับ ซึ่งทั้งกิจกรรม Big Rock และกฎหมายที่จ าเป็นต้องปรับปรุงพัฒนานี้ มี
การเน้นย้ าความส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การสร้าง
เกษตรมูลค่าสูงและการสร้างผลิตภัณฑ์อาหารมูลค่าสูงด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม การส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การพัฒนาศักยภาพและทักษะก าลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากร
ปิโตรเลียมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และการสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่ง
อนาคต๒๓ 
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    ในส่วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
ได้ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
๑๐ ด้าน มีประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในการส่งเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ 
เศรษฐกิจชีวภาพ และเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม การพัฒนานวัตกรรมและการน าความคิด
สร้างสรรค์มาใช้เพ่ิมมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิต การบริการ ตลอดจนการสร้ าง
ผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ การปรับโครงสร้างการผลิตโดยเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพ้ืนฐานและ
การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจโดยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่า การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบัน
ให้ต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ้น๒๔ 
 
   ช่วงแห่งการก าหนดให้โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นวาระแห่งชาติ 
   ประชาคมนักวิจัยด้านภาครัฐ เอกชนและมหาวิทยาลัย ได้เสนอสมุดปกขาว “การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศไทย ด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (BCG in Action)” แด่นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2561 ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ท าเนียบรัฐบาล โดยกลุ่มผู้แทนประชาคมนักวิจัย 
เสนอว่า “BCG Model เป็นรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจกับความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ผ่านการน าองค์ความรู้มาต่อยอดฐานความเข้มแข็ง
ภายในของประเทศไทย คือ ความหลากหลายทางชีวภาพและผลผลิตทางการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ พร้อม
กับปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสู่การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เพื่อรักษาความม่ันคงทางวัตถุดิบ ความ
สมดุลของสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ อีกทั้งยังบูรณาการการพัฒนา
เศรษฐกิจ ๓ มิติไปพร้อมกัน คือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว” โดยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG นี้ นอกจากจะตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาติ (Sustainable Development 
Goals; SDGs) อย่างน้อย ๕ เป้าหมายแล้ว ยังสอดรับกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นหัวใจของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย๒๕ และเมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจทั้ง 3 มิติ ที่น ามา
ประกอบเป็นโมเดลเศรษฐกิจ BCG จะพบว่า เป็นโมเดลการบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (B) และ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (C) เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจไทยเป็นเศรษฐกิจสีเขียว 
(G) ที่สมบูรณ์ ท าให้ประเทศสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้สูง มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและรักษาทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมไว้ได้ในระยะยาว ตลอดจนบรรลุผลตามเป้าหมายที่ยั่งยืน ซึ่งอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง
เศรษฐกิจทั้ง 3 มิติ ไดดั้งรูปภาพที ่๒-๕ 
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รูปภาพที ่๒-๕ ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจชีวภาพ (B) เศรษฐกิจหมุนเวียน (C) และเศรษฐกิจสีเขียว (G)๔ 

ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. (25๖๒). เศรษฐกิจสีเขียว. 
 
   กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)  ได้จัดท ายุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๙ โดยได้ระบุถึงสภาพปัญหาใน
การพัฒนาเศรษฐกิจในอดีตว่า ประเทศไทยยังใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างหลากหลายซึ่งควรจะเป็น
จุดแข็งของประเทศไทยอย่างไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะแบบ “ท ามากแต่ได้น้อย (More for Less)” ซึ่ง
สุดท้ายแล้วการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบนี้ก็จะส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
สิ่งแวดล้อม ปัญหาสุขภาพ ยิ่งไปกว่านั้นประเทศไทยยังไม่สามารถสร้างมูลค่า เพ่ิมจากการใช้ทรัพยากรอย่าง
เต็มที่ ซึ่งน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าในภาคส่วนต่าง ๆ และปัญหาการพ่ึงพาภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ได้ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวนี้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้จุดแข็งของประเทศด้านทรัพยากรโดยเฉพาะความหลากหลายทาง
ชีวภาพและทางวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นแบบ “ท า
น้อยแต่ได้มาก (Less for More)” สร้างมูลค่าเพ่ิมให้เกิดตลอดห่วงโซ่การผลิตสินค้าและบริการด้วยการ
ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม จึงได้เสนอ BCG Model ซึ่งเป็นการพัฒนา ๓ เศรษฐกิจไป
พร้อม ๆ กัน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๔ สาขายุทธศาสตร์ คือ สาขาเกษตรและอาหาร สาขาสุขภาพและ
การแพทย์ สาขาพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และสาขาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์๖ ซึ่งสามารถ
สรุปแนวความคิดการจัดท ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ – 
๒๕๖๙ ได้ดังรูปภาพที ่๒-๖ 
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รูปภาพที ่๒-๖ แนวความคิดการจัดท ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๙๒๖ 

ปรับปรุงจาก: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. (25๖๕). BCG Economy Model ท าได้ดี
เรามีความสุขกันไปยาว ๆ. 

 
   รัฐบาลได้ออกค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๒๕/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓เพ่ือ
แต่งตั้งคณะกรรมการจ านวน ๒ คณะ เพ่ือผลักดัน BCG Model ได้แก่ คณะกรรมการบริหารการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่ก าหนด
แนวทางและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG และคณะกรรมการขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง อว. เป็นประธาน มีหน้าที่จัดท าแผนงานการ
ขับเคลื่อนตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG และก าหนดกลไกการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG การ
ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาก าลังคน การพัฒนาระบบนิเวศ การปรับแก้หรือพัฒนากฎหมายและ
มาตรการให้เอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG๒๗ 
   คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) ได้มีการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 
13 มกราคม 2564 ณ ตึกภักดีบดินทร์ ท าเนียบรัฐบาล ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ที่ประชุมได้มีมติ
เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2569 และจะประกาศให้แผนยุทธศาสตร์
ดังกล่าวเป็นวาระแห่งชาติต่อไป๒๘ ซึ่งแผนยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์๒๙ ได้แก่ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการ 
จัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 

 โดย น าความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาบริหารจัดการให้เกิดความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์เพ่ือความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 ส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติจากการมองว่า “Nature as Resource” 
เป็น “Nature as Source” ดังนั้น ธรรมชาติไม่ใช่เพียงทรัพยากรหรือปัจจัยการ
ผลิตที่ใช้แล้วหมดไป แต่เป็นแหล่งก าเนิดของชีวิตและทุกสรรพสิ่งบนโลก เป็นพ้ืนฐาน
ของความอยู่ดีกินดีของมนุษย์ จึงต้องรักษาสมดุลระหว่างการมีอยู่และใช้ไป รวมถึง
การน ากลับมาใช้ซ้ าตามหลักการหมุนเวียน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร  
อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

 โดย ใช้ศักยภาพของพ้ืนที่โดยการระเบิดจากภายใน การใช้ประโยชน์จาก  “ความ
หลากหลายทางชีวภาพ” และ “ความหลากหลายทางวัฒนธรรม” มาต่อยอดและ
ยกระดับมูลค่าในห่วงโซ่การผลิตสินค้าและบริการให้มีมูลค่าสูงขึ้น ด้วยการใช้ความคิด
สร้างสรรค์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่น าไปสู่ “การเดินหน้าไปด้วยกัน และไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง” เป็นการเติบโตของทุกภาคส่วนไปพร้อม ๆ กัน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ
เข้าถึงและพัฒนาได้อย่างทัดเทียมมากยิ่งขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถแข่งขันได้ 
อย่างย่ังยืน 

 โดย น าความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมายกระดับประสิทธิภาพการผลิต ลด
ความสูญเสียในกระบวนการผลิตให้เป็นศูนย์ การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช้ หรือ
การน าไปสร้างมูลค่าเพ่ิมตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ยกระดับมาตรฐานสู่การเป็นแหล่งผลิตและให้บริการที่มีคุณภาพ มีความ
ปลอดภัย มีสุขอนามัยที่ดี ให้ความส าคัญกับระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มาตรฐานการผลิตที่ยั่งยืนเทียบเท่ามาตรฐานสากล รวมถึงการยกระดับการผลิต
ผลิตภัณฑ์และการให้บริการด้วยการใช้นวัตกรรมเข้มข้น ซึ่งเป็นลักษณะเศรษฐกิจ
แบบ “ท าน้อยได้มาก” แทน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงโลก 
 โดย สร้างภูมิคุ้มกันและความสามารถในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก

อย่างเท่าทันเพ่ือบรรเทาผลกระทบ ด้วยการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมไปเพิ่มศักยภาพของชุมชน ผู้ประกอบการ 
 ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการให้บริการเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาด สร้างการเติบโตอย่างมีคุณภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเพ่ือน าไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า 

 
ทั้งนี ้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๙ อยู่บนพ้ืนฐาน ๔ + ๑ 
ประกอบด้วย ๔ สาขายุทธศาสตร์ คือ (๑) เกษตรและอาหาร (๒) สุขภาพและการแพทย์ (๓) พลังงาน วัสดุและ
เคมีชีวภาพ (๔) การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
รวมกัน ๓.๔ ล้านล้านบาท คิดเป็น ๒๑% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) มีการจ้างแรงงานรวมกัน 
๑๖.๕ ล้านคน หรือประมาณครึ่งหนึ่งของการจ้างงานทั่วประเทศ และ ๑ ฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ
วัฒนธรรม ซึ่งเป็นทุนพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศและการเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน๓๐ 
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   คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ เห็นชอบให้การขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : 
BCG Model) : โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้นไป 
และให้คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ส่วน
ราชการ และหน่วยงานของรัฐพิจารณาก าหนดและด าเนินแผนงาน/โครงการต่าง ๆ เพ่ือให้การขับเคลื่อนวาระ
แห่งชาติในเรื่องนี้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วและยั่งยืน๓๑ 
   ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ในฐานะเลขานุการของ
คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ได้จัดท า
แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ 
เพ่ือใช้เป็นกรอบการท างานส าหรับหน่วยงานต่าง ๆ ในการร่วมขับเคลื่อนวาระแห่งชาตินี้ ให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมโดยเร็วและยั่งยืน ซึ่งแผนปฏิบัติการฉบับนี้ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕๓๒ 
 
   หลังการก าหนดให้โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นวาระแห่งชาติ 
   ถึงแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนผ่านรัฐบาลจากรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์ โอชา มาเป็น
รัฐบาลของนายเศรษฐา ทวีสิน แต่ก็ยังคงความมุ่งมั่นในการขับเคลื่อนนโยบายโมเดลเศรษฐกิจ BCG อย่าง
ต่อเนื่อง เห็นได้ชัดจากถ้อยแถลงของนายเศรษฐา ทวีสิน ในการประชุมระดับผู้น าว่าด้วยเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนประจ าปี ค.ศ. ๒๐๒๓ (Sustainable Development Goals (SDGs) Summit 2023) เมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน 256๖ ณ Trusteeship Council Chamber ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา โดยได้เน้นย้ าถึงเจตนารมณ์ในการให้ความส าคัญที่จะด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) ซึ่งนายกรัฐมนตรีมองว่าการพัฒนาเศรษฐกิจที่
ยั่งยืนจ าเป็นต้องมีแนวทางที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนผ่านเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างเป้าหมายเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งประเทศไทยได้น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
นโยบายโมเดลเศรษฐกิจ BCG มาเป็นแนวทางเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยประเทศไทยพร้อมประกาศ
ความมุ่งมั่นระดับประเทศเพ่ือขับเคลื่อน SDGs รวมถึงยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
ด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Leave no one behind) การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและความ
เท่าเทียมทางเพศ รวมถึงให้ความส าคัญกับสิทธิด้านสุขภาพ และผลักดันความร่วมมือกับหุ้นส่วนความร่วมมือ
ทุกระดับในการด าเนินการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ รวมถึงส่งเสริมการเข้าถึงบริการพลังงาน
สมัยใหม่ (Modern energy services)๓๓ 
 
   ประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
   การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG จะส่งผลดีต่อธุรกิจ 
ผู้ประกอบการ และแรงงานทั้งประเทศตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อกลุ่มเป้าหมายหลัก ๔ สาขา
ยุทธศาสตร์ คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการท่องเที่ยวและ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์๓๔ ดังนี้ 
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   สาขาเกษตรและอาหาร โมเดลเศรษฐกิจ BCG จะช่วยปรับปรุงการผลิตสินค้าเกษตรและ
อาหารไปสู่สินค้าระดับพรีเมี่ยมที่ผลิตน้อย ใช้ทรัพยากรน้อยแต่สร้างมูลค่าได้สูง เพ่ิมความหลากหลายของ
ผลผลติทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการตลาด ผลสุดท้ายจะน าไปสู่การยกระดับเกษตรกรรายย่อยที่มีอยู่
เป็นจ านวนมากให้เข้าสู่วิสาหกิจหรือธุรกิจการเกษตรที่เชื่อมต่อกับอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการกระจายรายได้ที่
เป็นธรรมตลอดห่วงโซ่การผลิต ประเทศเกิดการปรับโครงสร้างภาคการผลิตให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น
ขณะเดียวกันก็มีภูมิคุ้มกันจากผลกระทบภายนอกมากข้ึน 
   สาขาสุขภาพและการแพทย์ การพัฒนาด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG จะช่วยรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมด้านสุขภาพและการแพทย์ด้วยการใช้ศักยภาพที่ประเทศไทยมีได้อย่างเต็มที่ ประเทศ
ไทยจะสามารถผลิตยาและเวชภัณฑ์ วัคซีน อุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จ าเป็นได้เองและลดการน าเข้าไปในตัว 
เกิดการขยายบริการด้านสุขภาพไปสู่การให้บริการทางการแพทย์เฉพาะบุคคลด้วยการใช้ประโยชน์จากข้อมูล
พันธุกรรม และสุดท้ายจะช่วยส่งเสริมให้ GDP เกิดการเติบโตในอย่างมาก ก้าวข้ามความเป็นประเทศรายได้
ปานกลางด้วยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างสมบูรณ์แบบ 
   สาขาพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ โมเดลเศรษฐกิจ BCG จะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วย
การพัฒนานวัตกรรมการผลิตพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถรองรับของเสียจากกระบวนการผลิตไม่ว่าจะ
เป็นขยะจากอุตสาหกรรม ครัวเรือน ตลอดจนของเหลือทิ้งทางการเกษตรให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ในรูป
ของพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างโรงไฟฟ้าชุมชนที่มีแหล่งพลังงานทดแทนใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น พลังงานจากแสงอาทิตย์ ขยะ ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ซึ่งโรงไฟฟ้าชุมชนจะช่วยสร้างรายได้
จากการขายไฟฟ้าให้กับชุมชนทั่วทั้งประเทศ 
   สาขาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โมเดลเศรษฐกิจ BCG จะช่วยพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนโดยใช้จุดแข็งเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
และทุนทางปัญญา น ามาสร้างอัตลักษณ์ของการท่องเที่ยวในแต่ละพ้ืนที่ เป็นการยกระดับการท่องเที่ยวทั้งเมือง
หลักและเมืองรองไปพร้อมกัน การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่จะเน้นตลาดคุณภาพ สร้างมาตรฐาน ความสะดวก 
สะอาด ปลอดภัย โดยน าเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้บริหารจัดการและดูแล ซึ่งเมื่อมีการใช้ทรัพยากร
การท่องเที่ยวอย่างถูกต้อง เหมาะสม และยั่งยืนแล้ว ชุมชนและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวก็จะ
ได้รับรายได้อย่างยั่งยืนด้วยเช่นกัน 
 
   กล่าวโดยสรุปก็คือ รัฐบาลคาดหวังว่าการพัฒนาด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG จะช่วยให้
ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายในประเด็น ดังต่อไปนี้ 
   (๑) การเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับรายได้ของประชากร โดย
คาดว่ามูลค่า GDP ของโมเดลเศรษฐกิจ BCG จะเพ่ิมขึ้นอีกกว่า ๑ ล้านล้านบาท ครัวเรือนจะมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
เกิดการจ้างงานเพ่ิมขึ้นอีกกว่า ๓.๕ ล้านคน ท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของผู้ที่อยู่ในเศรษฐกิจฐานราก
ลดลง 
   (๒) การสร้างความมั่นคงทางอาหาร สุขภาพ และพลังงาน ซึ่งเป็นการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนไทยให้ดีขึ้น โดยคาดว่าปัญหาการขาดแคลนอาหารและทุพโภชนาการจะต่ าลง คนไทยสามารถ
เข้าถึงยาและเวชภัณฑ์ได้มากขึ้น การใช้พลังงานทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีมากข้ึน 
   (๓) การสร้างความยั่งยืนของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยคาดว่ามลพิษสิ่งแวดล้อมทั้ง
ฝุ่น PM ๒.๕ ขยะ น้ าเสียจะลดลง ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟ้ืนฟู การท่องเที่ยวมีระบบบริหารจัดการเพ่ือ
สร้างความยั่งยืนในการใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยว  
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2.๒ การบริหารจัดการขยะ และเครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ 
 
 ในส่วนนี้จะเริ่มต้นด้วยการอธิบายถึงการบริหารจัดการขยะภายใต้กรอบแนวคิดของแผนปฏิบัติ
การด้านการจัดการขยะพลาสติกของประเทศไทย โดยเชื่อมโยงมาจากแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยของประเทศและแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ซ่ึงแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ
พลาสติกของประเทศไทยนั้น มีวิสัยทัศน์ในการ “ก้าวสู่การจัดการพลาสติกที่ยั่งยืน ด้วยหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Moving Towards Sustainable Plastic Management by Circular Economy)” จากนั้นจะ
อธิบายถึงเครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ เพ่ือให้เห็นภาพของการก าหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ใน
การก ากับ ดูแล การแบ่งขายวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการรีฟิล ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของการลดขยะพลาสติก 
 
  2.๒.1 การบริหารจัดการขยะ 
 
   แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
   ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ รัฐบาลประกาศให้การจัดการขยะเป็นวาระแห่งชาติมีการจัดท า Road 
Map และแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ โดยแผน
ระยะที่ ๑ มุ่งเน้นการก าจัดที่ปลายทางเพ่ือแก้ไขปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง ตกค้างสะสม โดย
ส่งเสริมการก าจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม การแปรรูปเพ่ือผลิตพลังงาน จากความร่วมมือของทุกภาคส่วนท า
ให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการจัดการขยะมูลฝอยให้ถูกต้องจาก ร้อยละ ๔๙ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จนบรรลุ
เป้าหมายของแผนตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๒ (ร้อยละ ๗๖) อย่างไรก็ตาม พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ การ
จัดการอย่างถูกต้องลดลง (ร้อยละ ๖๗ และ ๖๙ ตามล าดับ) เนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ท าให้เกิด
การหวั่นเกรงเรื่องความเสี่ยงต่อการปนเปื้อนเชื้อโรคในขยะรีไซเคิล รวมถึงวิถีชีวิตที่เปลี่ยนท าให้ขยะบรรจุ
ภัณฑ์เพ่ิมข้ึนอย่างมาก๓๕ 
 
   แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ 
   เนื่องจากแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559-
2564) ได้สิ้นสุดลง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) โดย กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) จึง
ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2570) เสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ 3/2565 เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2565 ซึ่งได้ให้ความ
เห็นชอบ และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามแผน๓๖ ซึ่งแผนฉบับที่ ๒ นี้ จะยกระดับแนว
ทางการจัดการขยะรูปแบบใหม่ และบริหารจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ มาตรการ และแนวทางที่
ก าหนดจะครอบคลุม การจัดการ ณ ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง พร้อมพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะ 
เพ่ือสนับสนุนให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และน าแนวทางการจัดการดังกล่าวมาก าหนด
ส าหรับการจัดการขยะพลาสติกและขยะบรรจุภัณฑ์ เนื่องจากเป็นวัสดุที่กลับคืนเป็นทรัพยากรได้๓๕ 
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   แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก 
   (๑) แผนระยะท่ี ๑ (พ.ศ. 2563 – 2565) 
    ทส. โดย คพ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะ
พลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ภายใต้ Roadmap การ
จัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564 
เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศ ซึ่งแผน
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. 2563 – 2565) นี้ มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนในการลด เลิกใช้
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว และหากมีความจ าเป็นต้องใช้ให้มีการน าขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) แต่จากการติดตามผลการด าเนินการลดพลาสติกที่ผ่าน
มา พบว่า การด าเนินการยังไม่บรรลุเป้าหมาย ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการโดยสมัครใจ (Voluntary 
Programs) อาท ิการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการลดใช้พลาสติก การส่งเสริม
การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี การน าขยะพลาสติกกลับมารีไซเคิล เป็นต้น เนื่องจากเป็นการด าเนินการที่มี
ผลกระทบน้อยที่สุด และพบว่ายังมีปริมาณขยะพลาสติกเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง๑ 
   (๒) แผนระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
    เมื่อช่วงที่แผนระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ใกล้สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2565 
คพ. จึงได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ
พลาสติก ระยะที ่2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานการจัดการขยะพลาสติกร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องให้เกิดความต่อเนื่อง และยกระดับการจัดการให้สอดรับกับสภาพปัญหา นโยบายและ
แผนของประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ 256๖๓๗ 
    เนื่องจากแผนระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีจุดมุ่งหมายในการยกระดับการ
บริหารจัดการขยะพลาสติกให้ดีขึ้นกว่าเดิม และขับเคลื่อนการด าเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะ
พลาสติกให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง จึงได้น าหลักการดังต่อไปนี้ มาใช้ในการก าหนดกรอบแนวคิดของ
การจัดการขยะพลาสติก๑ 
    (๒.๑) โมเดลเศรษฐกิจ BCG 
    การจัดการขยะพลาสติกให้สอดคล้องกับแนวทางของโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
จะต้องเน้นการควบคุม ป้องกันการเกิดขยะพลาสติก รวมถึงภาชนะบรรจุหรือสิ่งหุ้มห่อสินค้าบรรจุภัณฑ์มีการ
จัดการขยะมูลฝอยเพื่อลดการเกิดก๊าซเรือนกระจก เช่น การน าทรัพยากรกลับคืนจากของเสีย หรือใช้ประโยชน์
จากของเสีย โดยการย่อยสลายทางชีวภาพ (Bio-Conversion) การแปรรูปขยะเป็นพลังงาน (Waste to 
Energy) และการน าวัสดุรีไซเคิล ส่วนที่เหลือจึงก าจัดในขั้นสุดท้าย โดยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary Landfill) ทั้งนี้ อาจต้องมีการผลักดันให้เกิดตลาดผลิตภัณฑ์ จากเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงการใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์มีราคาที่สามารถแข่งขันได้ และเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภคใน
การใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
    (๒.๒) การจัดล าดับความส าคัญของการจัดการขยะ (The Waste Management 
Hierarchy) รูปแบบใหม่ 
      เป็นการปรับแนวคิดของการจัดล าดับความส าคัญของการจัดการขยะ จาก
แนวคิดแบบเดิม ที่มุ่งเน้นการก าจัดขยะ (Disposal) ที่ปลายทางเพ่ือแก้ไขปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่
ถูกต้อง ตกค้างสะสม และการแปรรูปขยะเป็นพลังงาน (Recovery) ไปสู่ แนวคิดแบบใหม่ ซึ่งเป็นแนวทางที่
ยั่งยืนด้วยการมุ่งเน้นการป้องกันการเกิดของเสียที่แหล่งก าเนิดให้มากที่สุด (Waste Prevention) เช่น เลือกใช้
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ผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบเพ่ือสิ่งแวดล้อม (Eco-design) การเลือกใช้ทรัพยากรย่างมีประสิทธิภาพแลอย่างยั่งยืน 
การจัดซื้อที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green purchasing) การออกแบบที่ไม่ให้มีขยะ (Waste-free by 
design) เป็นต้น ตามด้วยการลดปริมาณขยะ (Waste Minimization) ด้วยการลดการเกิดขยะและการน าของ
เสียหรือวัสดุมาใช้ซ้ า (Reduce/Reuse) และการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) จากนั้นจึงเป็นการน า
พลังงานจากของเสียมาใช้ (Recovery) เช่น การเผาเพ่ือเอาพลังงานไปใช้ ก๊าซชีวภาพจากขยะ เป็นต้น และ
สุดท้าย เป็นการก าจัดของเสียอย่างปลอดภัย (Disposal) เช่น การเผาโดยไม่มีการน าพลังงานกลับมาใช้ใหม่ 
ของเสียส่งไปยังหลุมฝังกลบ เป็นต้น โดยแนวคิดแบบใหม่นี้มองว่า “การป้องกันการเกิดขยะ เป็นทางเลือกที่ดี
ที่สุด และการส่งของเสียไปฝังกลบควรเป็นทางเลือกสุดท้าย” 
 

 
 

รูปภาพที่ ๒-๗ การเปรียบเทียบล าดับความส าคัญของการจัดการขยะ (The Waste Management Hierarchy) 
ตามแนวคิดแบบเดิม และแนวคิดแบบใหม่ (แนวทางความยั่งยืน)๑ 

ปรับปรุงจาก: กรมควบคุมมลพิษ. (25๖6). แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐). 

 
    (๒.๓) การบริหารจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Management 
Approach) 
      เป็นมาตรการและแนวทางการจัดการที่ครอบคลุมตั้งแต่การออกแบบ การผลิต 
การจัดจ าหน่าย การบริโภค การคัดแยก การน ากลับมารีไซเคิล และการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
เพ่ือให้มีการน าทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากที่สุด ทั้งในรูปแบบวัสดุรีไซเคิล (Material Recovery) และ
พลังงาน (Energy recovery) เพ่ือให้เหลือขยะที่ต้องก าจัดให้น้อยที่สุด (Final Disposal) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
      (๒.๓.๑) การจัดการ ณ ต้นทาง ตั้งแต่การออกแบบ การผลิต และการจัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco-Design) การก าหนดหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ผลิต ผู้น า
เข้า ผู้จัดจ าหน่าย ในการร่วมรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฏจักรชีวิตตามหลักการขยายความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ในการจัดการขยะพลาสติก 
      (๒.๓.๒) การจัดการ ณ กลางทาง ส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน โดยการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคให้หันมาเลือกใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เลือกใช้สินค้า
และบรรจุภัณฑ์ที่สามารถใช้ซ้ า มีกลไกการเรียกคืนกลับไปรีไซเคิลโดยผู้ประกอบการ การลดหรืองดใช้บรรจุ
ภัณฑ์ที่ก่อภาระต่อสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ การสร้างกลไกการคัดแยกขยะ 

ไปสู่ 
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ณ ต้นทาง ที่สอดคล้องกับรูปแบบการก าจัดขยะ ณ ปลายทาง เพ่ือให้มีการน าทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้
มากที่สุดในรูปแบบวัสดุรีไซเคิล (Material Recovery) และพลังงาน (Energy Recovery) ท าให้เหลือขยะที่
ต้องก าจัดให้น้อยที่สุด 
      (๒.๓.๓) การจัดการ ณ ปลายทาง ใช้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย
ผสมผสาน (Integrated Solid Waste Management) โดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ก่อนการฝังกลบขั้นสุดท้าย 
เช่น ระบบคัดแยกและน ากลับคืนวัสดุรีไซเคิล การเผาเพื่อผลิตพลังงาน การหมักปุ๋ย เป็นต้น เพ่ือให้เหลือขยะที่
ต้องฝังกลบให้น้อยที่สุด 
      (๒.๓.๔) การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะพลาสติก เพ่ือสนับสนุนให้
การจัดการขยะพลาสติกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ก าหนดให้มีการพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะพลาสติกไว้ ๑๐ รายการ ไดแ้ก่  
 - รูปแบบความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต (EPR) 
 - มาตรฐานผลิตภัณฑ์พลาสติก (ภาคบังคับ) 
 - หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ (Guideline/Agreement) การออกแบบผลิตภัณฑ์ 
 - สัญลักษณ์ประเภทผลิตภัณฑ์พลาสติก (Eco Mark) 
 - มาตรฐานและระบบการรับรองวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิล (PCR Mark) 
 - มาตรฐานและคุณลักษณะเศษพลาสติก 
 - Digital Platform Recycle 
 - รายการสินค้าสีเขียว (Green Product) ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว (Green Procurement) 
 - ผลงานวิจัยและพัฒนาตามหัวข้อที่ก าหนด 
 - ฐานข้อมูลพลาสติกของประเทศ (ฐานข้อมูลกลาง) 
ซึ่งสามารถสรุปการบริหารจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ได้ดังรูปภาพที ่๒-๘ 
 

 
 

รูปภาพที ่๒-๘ แนวคิดการจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Management Approach)๑ 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ. (25๖6). แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐).  
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  2.๒.๒ เครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ 
 
   ในส่วนนี้จะเป็นการอธิบายถึงเครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ เพ่ือให้เห็น
ภาพของการก าหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการก ากับ ดูแล การแบ่งขายวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุขให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการรีฟิล ซึ่งเป็นหนึ่งในวิธีที่ช่วยลดการเกิดขยะและเป็นการจัดการขยะ ณ 
กลางทาง ตามแนวคิดการจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Management Approach) ดังที่
ได้กล่าวไปในส่วนก่อนหน้านี้ โดยเครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ ประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้ 
 
   หลักการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) 
   ขยะนับเป็นหนึ่งในปัญหามลพิษหลักของประเทศ เนื่องจากพบว่าประเทศไทยมีปริมาณ
ขยะเพ่ิมมากข้ึนทุกปี และมีอัตราการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ในปริมาณที่ต่ ามาก หากไม่มีการก าจัดขยะเหล่านี้ให้
ถูกต้องและเหมาะสม ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อสภาพแวดล้อม รวมถึงเกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์
ทั้งทางตรงและทางอ้อม การลดปริมาณขยะเป็นหน้าที่ของเราทุกคนที่ต้องร่วมมือกัน ต้องอาศัยการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในชีวิตประจ าวัน ซึ่งแนวทางการจัดการขยะสามารถปฏิบัติได้โดยใช้หลัก 3R๓๘ คือ  
   (๑) ใช้น้อย หรือลดการใช้ (Reduce) โดยลดปริมาณการใช้ลง ใช้เท่าที่จ าเป็น การเลือก 
ใช้สินค้าที่อายุการใช้งานสูง รวมถึงหลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่มเฟือยเพ่ือลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะให้
มากที่สุด เช่น ใช้ตะกร้าหรือถุงผ้าแทนการใช้ถุงพลาสติกในการจับจ่ายซื้อของ ใช้แก้วส่วนตัวแทนการใช้แก้ว
ครั้งเดียวแล้วทิ้ง ใช้ปิ่นโตหรือกล่องใส่อาหารแทนการใช้กล่องโฟมซึ่งย่อยสลายยาก และการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์
ในรูปแบบการเติม (Refill) เป็นต้น 
   (๒) ใช้ซ้ า (Reuse) เป็นการน าของเสียบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ โดย
ไม่ผ่านกระบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ เช่น น าถุงพลาสติกมาเป็นถุงขยะ การใช้กระดาษทั้ง 2 หน้า น าเสื้อผ้า
หรือของเล่นไปบริจาคให้ผู้อ่ืน น าไปขายสินค้ามือสอง รวมถึงการท าสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ จากวัสดุเหลือใช้ ได้แก่ 
น ายางรถยนต์มาผลิตเก้าอ้ี น าขวดพลาสติกมาดัดแปลงเป็นแจกันหรือที่ใส่ของอเนกประสงค์ และน าเศษผ้ามา
ท าเปลนอน เป็นต้น 
   (๓) รีไซเคิล หรือแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) โดยน าขยะรีไซเคิล ของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือ
วัสดุเหลือใช้มาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต หรือเพ่ือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น การน ากระป๋อง
อะลูมิเนียมมาหลอมเป็นขาเทียม น ากล่องเครื่องดื่ม UHT มาแปรรูปเป็นกระเป๋า น ากระดาษมาแปรรูปเป็น
กล่องทิชชู และการน าขวดพลาสติก (PET) มาแปรรูปเป็นเสื้อ เป็นต้น โดยการรีไซเคิลนอกจากจะช่วยลด
ปริมาณขยะแล้ว ยังสามารถช่วยลดการใช้พลังงานและลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 
   จะเห็นได้ว่า แนวทางการจัดการขยะโดยใช้หลัก 3R เป็นวิธีการที่ง่ายที่ทุกคนสามารถ
ปฏิบัติได้ในชีวิตประจ าวัน เพ่ือลดปริมาณขยะจากบ้านเรือนและชุมชน ส่งผลให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้น  
มีความสะอาด รวมทั้งยังช่วยประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ และลดการใช้พลังงานได้อีกด้วย 
 
   ความรับผิดชอบท่ีเพิ่มข้ึนของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility; EPR) 
   หลักการ EPR ได้ถูกเสนอโดย Thomas Lindhqvist ในช่วงต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ โดย 
Lindhqvist ไดใ้ห้ค านิยามของ EPR ไว้ดังนี้ “EPR คือ หลักการทางนโยบายที่ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต
ให้ครอบคลุมช่วงต่าง ๆ ของวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ เพื่อส่งเสริมการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมของกระบวนการ
ผลิตอย่างครบวงจร ทั้งนี้ ในชั้นต้น ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นนี้มุ่งไปที่การรับคืน การรีไซเคิล และการก าจัด
ซากผลิตภัณฑ์ หลักการนี้จะเป็นพ้ืนฐานของการเลือกเครื่องมือเชิงนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือทางการ
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บริหาร เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ หรือเครื่องมือทางสารสนเทศที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของนโยบายในบริบทเฉพาะหนึ่ง ๆ” และ Lindhqvist ได้แบ่งความรับผิดชอบของผู้ผลิตออกเป็น ๔ ด้าน๓๙ 
ได้แก่ 
   (๑) การรับผิดทางกฎหมาย (Liability) หมายถึง ความรับผิดทางแพ่งของผู้ผลิต
ผลิตภัณฑ์เพ่ือชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าหรือเกิดจากซากผลิตภัณฑ์ของผู้ผลิต 
   (๒) ความรับผิดชอบทางการเงิน (Financial responsibility) หมายถึง ความ
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือบางส่วนที่เกี่ยวข้องกับซากผลิตภัณฑ์ เช่น การจ่ายค่ารวบรวม ค่าเก็บขน ค่า
บ าบัดและ/หรือค่าก าจัดซากผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 
   (๓) ความรับผิดชอบทางกายภาพ (Physical responsibility) หมายถึง ความ
รับผิดชอบในส่วนของการจัดการทางกายภาพ กล่าวคือ ผู้ผลิตรับผิดชอบที่จะด าเนินการต่าง ๆ ในการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ หรือลดผลกระทบที่จะเกิดจากซากผลิตภัณฑ์ เช่น การรวบรวม เก็บขน บ าบัดและ/หรือก าจัด
ซากผลิตภัณฑ์ การบ าบัดการปนเปื้อนในดิน มลพิษทางอากาศหรือทางน้ าที่เกิดจากการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 
เป็นต้น 
   (๔) ความรับผิดชอบด้านข้อมูลข่าวสาร (Informative responsibility) หมายถึง ความ
รับผิดชอบในการแสดงข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
สร้างความตระหนักให้กับผู้บริโภค เช่น การแสดงต าแหน่งของสารอันตรายในผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 
อย่างไรก็ดี พบว่า กฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่ได้น าหลักการ EPR มาประยุกต์ใช้ส่วนใหญ่มักจะไม่ได้
ก าหนดให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบในทุกด้าน หลายประเทศยังให้เทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบเก็บรวบรวมซาก
ผลิตภัณฑ์ซึ่งจัดเป็นความรับผิดชอบด้านกายภาพ 
   จากค านิยามข้างต้น จะเห็นได้ว่าหลักการ EPR นี้ เป็นหลักการของนโยบายสิ่งแวดล้อม
ที่เน้นการป้องกันตั้งแต่ต้นทาง ด้วยความตระหนักว่าปัญหาการจัดการซากผลิตภัณฑ์เป็นผลพวงของการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งาน หลักการ
ของ EPR จึงไดร้ะบุให้ผู้ผลิตรับผิดชอบการจัดการเมื่อผลิตภัณฑ์กลายเป็นซากที่ผู้ใช้ไม่ต้องการ แทนที่จะปล่อย
ให้เป็นหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่นเช่นที่เคยเป็นมา เนื่องจากผู้ผลิตเป็นผู้ที่สามารถแก้ไขการออกแบบผลิตภัณฑ์
และระบบการกระจายสินค้าที่เอ้ืออ านวยต่อการน าทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ ตัวอย่างความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตตามหลักการ EPR เช่น ผู้ผลิตอาจร่วมรับผิดชอบในการจ่ายค่าธรรมเนียมจัดการ
ผลิตภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์หรือซากบรรจุภัณฑ์เพ่ือน ากลับไปใช้ซ้ า การรีไซเคิล 
และการบ าบัดก าจัดอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม การปรับเปลี่ยนรูปแบบการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์/
บรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยลดการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ การออกแบบและผลิต
สินค้าท่ีมีอายุการใช้งานยาวนาน สะดวกต่อการน ากลับมาใช้ใหม่ การใช้ประโยชน์ด้านพลังงานหรือสลายได้เอง
ตามธรรมชาติ เป็นต้น๒ 
   นอกจากความรับผิดชอบของผู้ผลิตแล้ว หลักการนี้ยังได้ขยายไปสู่ “ความรับผิดชอบที่
เพิ่มขึ้นของผู้บริโภค (Extended Consumer Responsibility; ECR)” ด้วย โดยการสร้างความตระหนัก
และความรับผิดชอบของผู้บริโภคให้มีส่วนร่วมตั้งแต่การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม การคัดแยก การน าส่งหรือขายคืนซากผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ให้กับผู้จัดจ าหน่าย ศูนย์รับคืน 
เครือข่ายรับคืน หรือโรงงานที่ให้บริการจัดการซากผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการลด คัดแยก 
น าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ และแยกท้ิงตามระบบที่หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดไว้ เพ่ือน าไปก าจัด อย่างถูกต้อง๒ 
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   หลักการการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership) 
   ในช่วงที่ผ่านมาแหล่งการระดมทุนของภาครัฐเพ่ือน ามาพัฒนาเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะ
ในโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน (Infrastructure) จะมีการระดมทุน ๒ รูปแบบ คือ การระดมทุนจากภายนอกประเทศ 
เป็นการกู้เงินจากต่างประเทศ ได้แก่ เงินกู้จากสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศหรือรัฐบาลต่างประเทศ คือ 
ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank; ADB) หรือรัฐบาลญี่ปุ่น โดย
กู้ผ่านองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency; JICA) 
และการระดมทุนภายในประเทศ ทั้งการกู้ตรงจากธนาคารพาณิชย์ภายในประเทศ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
และการออกพันธบัตร๔๐ ส่วนในประเทศที่พัฒนาแล้ว พบว่า ภาครัฐมักจะใช้การระดมทุนภายในรูปแบบใหม่ 
คือ การเปิดให้ภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุน โดยเรียกว่า “การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน” ซึ่งส่วนใหญ่
จะเป็นการร่วมลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ ใช้เงินลงทุนในการด าเนินงานและการดูแล
รักษาสูง ระยะเวลาคืนทุนนาน และมักไม่สามารถที่จะจัดเก็บค่าบริการที่ครอบคลุมต้นทุนเนื่องจากต้อง
ค านึงถึงความสามารถในการจ่ายของผู้รับบริการ ภาครัฐจึงต้องสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุน๔๑ 
   ที่ผ่านมามีหลายหน่วยงานได้ให้ความหมายของการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน แต่หากกล่าวโดยสรุปแล้ว “การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน คือ รูปแบบการ
ด าเนินงานของภาครัฐโดยการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการในการให้บริการสาธารณะ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการด าเนินงานและบริการ โดยมุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุน
มากกว่าการที่ภาครัฐเป็นเจ้าของหรือด าเนินการเองโดยภาครัฐเอง ทั้งนี้ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนสามารถก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้ที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ โครงการจะได้รับเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม่จากภาคเอกชน รวมทั้งช่วยประหยัดต้นทุนของโครงการ ในขณะเดียวกันภาคเอกชนก็สามารถเพ่ิมช่องทาง
ในการด าเนินธุรกิจของตนเอง ส่วนภาคประชาชนก็จะได้รับประโยชน์จากการบริการที่มีประสิทธิภาพด้วยราคา
ที่เหมาะสม”๔๑ ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าภาครัฐเลือกใช้รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือ
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้๔๐ 
   (๑) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการลงทุนในโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ซึ่งมักเป็น
โครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เงินลงทุนเป็นจ านวนมาก จึงต้องมีการวางแผนการลงทุนอย่างรอบคอบเพราะอาจ
เกิดผลกระทบด้านการเงินของประเทศได้โดยง่าย และภาครัฐมีข้อจ ากัดต่าง ๆ ในการใช้งบประมาณหรือการ
ระดมทุนด้วยวิธีอ่ืน ๆ ดังนั้น การให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนจะท าให้ภาครัฐมีศักยภาพการลงทุนสูงขึ้น ช่วยลด
ภาระทางการเงินและการคลัง และท าให้การพัฒนาโครงการมีประสิทธิภาพ ท าได้รวดเร็ว โดยที่ภาครัฐยัง
สามารถควบคุม ก ากับดูแลคุณภาพการให้บริการสาธารณะได้อย่างใกล้ชิด 
   (๒) เพ่ือถ่ายโอนความเสี่ยงให้กับภาคเอกชน ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของการเลือกใช้
รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เนื่องจากมีแนวคิดว่าภาคเอกชนสามารถบริหารจัดการ
ความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพมากกว่าภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ (Operating 
risks) ความเสี่ยงด้านการก่อสร้าง (Construction risks) และความเสี่ยงเชิงพาณิชย์ (Commercial risks) 
บางชนิด ซึ่งรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนแต่ละรูปแบบมีกลไกการจัดสรรความเสี่ยง (Risk 
allocation) และระดับความเสี่ยงที่ภาครัฐต้องแบกรับที่ต่างกัน 
   (๓) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เนื่องจากภาคเอกชนมีประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการมากกว่าการบริหารจัดการของภาครัฐ การให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
โครงการบางส่วนหรือทั้งหมดในรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารต้นทุน (Cost 
effectiveness) เพราะภาคเอกชนจะใช้วิธีการที่มีนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการด าเนินโครงการเพ่ือลดต้นทุน 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาอีกมุมหนึ่ง การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารต้นทุนอาจเกิดปัญหา
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เรื่องคุณภาพของการบริการได้ เนื่องจากภาคเอกชนมุ่งการแสวงหาก าไรสูงสุดซึ่งอาจจะน ามาซึ่งการลดทอน
คุณภาพการให้บริการลง 
   (๔) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม และการโอนถ่ายเทคโนโลยี โดยมุ่งเน้นการใช้ความรู้ 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและนวัตกรรมของภาคเอกชนในการให้บริการสาธารณะของโครงการร่วมลงทุน 
และถ่ายทอดไปยังหน่วยงานและบุคลากรของภาครัฐเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการสูง 
   ในส่วนของการจัดการขยะพลาสติกนั้น ได้น าเอาหลักการการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชนมาใช้เป็นกรอบในการด าเนินการโดยบรรจุอยู่ ในแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก 
ระยะที ่2 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีแนวคิดว่า ทุกภาคส่วนต้องเข้ามารับรู้และมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
พลาสติก ตั้งแต่การผลิต การน าเข้า การจ าหน่าย การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง โดยเน้นการ
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนหรือร่วมลงทุนด าเนินงานระบบจัดการขยะพลาสติก เนื่องจากมองว่า
ภาคเอกชนมีความพร้อมและมีศักยภาพ รวมทั้งสามารถบ ารุงรักษาและดูแลระบบในระยะยาวได้ ไม่ใช่เป็น
เพียงการลงทุนจากภาครัฐและราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ์ และ
บุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในการดูแลระบบการจัดการขยะพลาสติก 
 
 
2.๓ ผลงานวิจัยและบทความที่เกี่ยวข้อง 
 
 เนื่องจากธุรกิจรีฟิลสินค้าโดยเฉพาะสินค้าอุปโภคที่ใช้ในบ้านเรือนยังเป็นเรื่องใหม่ส าหรับบริบท
ของประเทศไทย ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมผลงานวิจัยและบทความที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยนี้ โดยเริ่มจากผลงานวิจัย
เกี่ยวกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งรัฐบาลได้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติ ต่อจากนั้นจะเป็นบทความที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน และท้ายที่สุดจะเป็นผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจรีฟิล 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงจากนโยบายของรัฐไปสู่การปฏิบัติในระดับประชาชน และเพ่ือให้เข้าใจสภาวการณ์ใน
ปัจจุบันเกี่ยวกับธุรกิจรีฟิลในประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 
  เกษศินี รัตนพันธ์ และปิยะพงษ์ อิงไธสง๔๒ (25๖๖ : ๖๐ - 74) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การสร้าง
คุณค่าร่วมด้วย BCG Economy Model ของรัฐบาลไทย เพ่ือรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวคิดการสร้าง
คุณค่าร่วม (Creating Shared Value; CSV) และแนวทางการประยุกต์ใช้นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
องค์รวม ทั้งเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy; 
BCG) ของรัฐบาล โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง จากผลการศึกษาพบว่า 
  ๑. แนวคิดเรื่อง CSV ซึ่งเป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า การด าเนินธุรกิจไม่ได้ตัดสินจาก
ผลการด าเนินงานที่มุ่งแต่ผลก าไรและผลประโยชน์ของธุรกิจเท่านั้น แต่ยังต้องค านึงถึงความรับผิดชอบและการ
ตอบแทนให้กับสังคมส่วนรวมด้วยนั้น มีองค์ประกอบคล้ายคลึงกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ BCG ของ
รัฐบาลที่เน้นการด าเนินธุรกิจที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อมทั้งกระบวนการเริ่มตั้งแต่การผลิตจนถึงการจ าหน่าย ซึ่งสามารถ
สรุปได้ ดังนี ้
   1.๑ วิธีการสร้างคุณค่าร่วมซึ่งมีแนวคิดว่าการที่องค์กรจะประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน 
ต้องสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจไปพร้อมกับความต้องการของสังคม ทั้ง 3 วิธี ดังต่อไปนี้ 
    วิธีที่ ๑ การปรับเปลี่ยนวิธีการคิดเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ใหม่และตลาดใหม่ จาก
เดิมที่ธุรกิจผลิตสินค้าหรือบริการให้ตรงกับความต้องการของสังคมเพียงอย่างเดียว  ให้หันมาสนใจความ
ต้องการพื้นฐานของสังคมเป็นหลัก 



35 

    วิธีที่ 2 การปรับปรุงผลิตภาพใหม่ในห่วงโซ่คุณค่า ปัญหาทางสังคมจะกลายเป็น
ต้นทุนทางเศรษฐกิจในห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจ เช่น บรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วทิ้งท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจกซึ่งไม่เพียง
สร้างผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมแต่ยังมีผลร้ายต่อธุรกิจด้วยเช่นกัน 
    วิธีที่ 3 การพัฒนาศักยภาพของกลุ่มชุมชนท้องถิ่น ความส าเร็จขององค์กรธุรกิจย่อม
ได้มาจากการสนับสนุนของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมของธุรกิจจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยกลุ่ม
ย่อยท่ีเกี่ยวข้อง 
มีความสอดคล้องกับกิจกรรมหลักภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบด้วย (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา เพ่ิมพูน
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม (2) บริหารจัดการการใช้ประโยชน์และบริโภคอย่าง
ยั่งยืน (3) ลดและใช้ประโยชน์ของทิ้งจากกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ (4) สร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่
มูลค่า ตั้งแต่ภาคเกษตรที่เป็นต้นน้ าจนถึงภาคการผลิตและบริการ และ (5) สร้างภูมิคุ้มกัน พ่ึงพาตนเอง และ
เพ่ิมสมรรถนะในการฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็ว 
   ๑.๒ วิวัฒนาการทางการตลาดในปัจจุบัน หลายองค์กรมีการวางแผนน าแนวคิดการตลาด
แบบองค์รวม (Holistic marketing concept) ไปปรับใช้ ซึ่งมีหลักการส าคัญ คือ การน าแนวความคิด
การตลาดมาเชื่อมกับเทคโนโลยีที่สามารถน ามาใช้ส ารวจคุณค่าที่สังคมต้องการ น าไปสู่การสร้างคุณค่าและการ
ส่งมอบคุณค่าซึ่งจะท าให้เกิดความสัมพันธ์ระยะยาวและการเจริญเติบโตร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจการ
และเป็นกรอบการวิเคราะห์และน ามาพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ จึงเป็นแนวคิดที่มีความคล้ายคลึงกับแนวคิด
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ที่เป็นแนวคิดการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถใน
การแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมจะเข้าไปช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับ
ผู้ผลิตที่เป็นฐานการผลิตเดิม เช่น เกษตรกรและชุมชน ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้า
และบริการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงหรือนวัตกรรม นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากร ซึ่งต่างจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่เน้นการใช้ทรัพยากร  การผลิต และการสร้างของเสีย 
(Linear economy) 
  ๒. ถึงแม้ว่าแนวคิดของ CSV และ BCG จะมีวัตถุประสงค์เหมือนกัน คือ การประกอบธุรกิจโดย
ที่ยังคงมีเป้าหมายอยู่ที่ผลประกอบการ แต่กระบวนการของการด าเนินธุรกิจยังมีประโยชน์ต่อสังคม แต่เมื่อน า
แนวคิดดังกล่าวมาสู่การปฏิบัติในประเทศไทย ผู้วิจัยได้มีความเห็นว่า ยังปฏิบัติไดไ้ม่รอบด้าน กล่าวคือ  
   ๒.๑ การปรับใช้แนวคิดของ BCG และ CSV ให้กับธุรกิจกลุ่มฐานรากซึ่งเป็นประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศนั้น ต้องอาศัยทั้งความรู้และเทคโนโลยีมาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตซึ่ง
เกษตรกรหรือธุรกิจขนาดเล็กส่วนใหญ่ ไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอในการซื้อเครื่องจักรหรือพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
อยู่เสมอ ไม่เพียงเท่านั้น การที่จะให้เกษตรกรลดต้นทุนจากการใช้ปุ๋ยและยา เกษตรกรอาจมองว่าการท าเกษตร
อินทรีย์ต้องใช้เวลานาน ต้องเสียเวลาในการดูแล ประกอบกับไม่มีการรับประกันผลผลิต หากเป็นการปลูกพืช
ต้องเริ่มตั้งแต่การปรับปรุงดินซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่มักจะต้องหาเช้ากินค่ า ปลูกพืชหมุนเวียนตามเวลาที่จ ากัด 
   ๒.๒ ในส่วนของอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง ซึ่ง
รัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ในสาขาเกษตรและอาหาร ซึ่งเป็น ๑ ใน ๔ ของแนวทางการพัฒนาสาขา
ยุทธศาสตร์ BCG (ได้แก่ สาขาเกษตรและอาหาร สาขาสุขภาพและการแพทย์ สาขาพลังงาน วัสดุและเคมี
ชีวภาพ และสาขาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์) นั้น ล้วนต้องใช้ทุนทรัพย์ในการซื้อเครื่องจักร อีกทั้ง
ต้องหาตลาดรองรับรวมถึงไม่สามารถผลิตได้ในปริมาณมากจึงอาจถูกจ ากัดเรื่องการต่อรองราคา  ซึ่งหากเป็น
ธุรกิจขนาดใหญ่สามารถท าได้ หากธุรกิจนั้นน าแนวคิด CSV มาปรับใช้ ท าให้มีมุมมองที่เห็นความส าคัญของ
สังคมมากกว่าผลประโยชน์ตอบแทน 
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   ๒.๓ ส่วนแนวทางการพัฒนาสาขายุทธศาสตร์ BCG สาขาสุขภาพและการแพทย์ ในเรื่อง
การผลิตยา วัคซีน และชุดตรวจวินิจฉัยได้เองภายในประเทศ เพ่ือท าให้ผู้ป่วยเข้าถึงยาและเวชภัณฑ์ได้เพ่ิมขึ้น
นั้น ผู้วิจัยได้มองว่า จะมีเพียงธุรกิจขนาดใหญ่เท่านั้นที่สามารถผลิตออกมาได้  ซึ่งชี้ให้เห็นได้ว่าหลายครั้งแนว
ทางการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลมักเอ้ือผลประโยชน์กับนายทุน 
   ดังนั้น การที่รัฐบาลจะออกแนวนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจที่ยั่งยืนจะต้องค านึงถึงประชาชน
ฐานรากที่เป็นประชาชนกลุ่มใหญ่ของประเทศ ต้องมีการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนอย่างจริงจัง 
จึงจะท าให้วาระแห่งชาติสามารถเป็นวาระแห่งชาติได้อย่างแท้จริง 
  ๓. ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยด้วยการประยุกต์ใช้แนวคิด CSV และ 
BCG โดยเริ่มจากการสื่อสารขยายผลนโยบายทางเศรษฐกิจให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม สร้างการรับรู้ในเรื่องแนวคิด CSV และ BCG โดยการน าเสนอความหมายให้แก่ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ
และเอกชน ได้เรียนรู้ เข้าใจ เห็นความส าคัญของสิ่งแวดล้อม และน าเสนอปัญหาขององค์กรธุรกิจกับระบบทุน
นิยมด้วยการอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง CSV กับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่มีวิวัฒนาการไปสู่แนวคิด
การตลาดแบบองค์รวม จนน าไปสู่วิธีการที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น ซึ่งผู้วิจัยมองว่า แนวทางการสื่อสารเพ่ือสร้างคุณค่าร่วม 
พร้อมกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยด้วยแนวคิด CSV และ BCG สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับบริบทของ
ประเทศไทยได้อย่างครบวงจร และการด าเนินการให้เป็นรูปธรรมแบบให้ได้ผลสัมฤทธิ์ในระยะยาวได้นั้น ต้องมี
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเข้ามาขับเคลื่อนไปพร้อมกัน และน าแนวคิดที่ผสมผสานนี้ไปปรับใช้ให้เหมาะสม
กับกลุ่มคนฐานรากที่เป็นคนส่วนใหญ่ในประเทศเพ่ือเติมเต็มความต้องการขั้นพ้ืนฐาน และกระจายอ านาจให้มี
การจัดการระบบในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อท้องถิ่นนั้น ๆ น าไปสู่การสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ให้กับคนในประเทศได้อย่างแท้จริง 
 
  งานวิจัยข้างต้นมีความเกี่ยวข้องกับงานวิจัยของผู้วิจัย กล่าวคือ การที่รัฐบาลได้ก าหนดให้การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ นอกจาก
รัฐบาลจะต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาตามหลักการของโมเดลเศรษฐกิจ BCG แล้ว ยังต้องค านึงถึงความ
พร้อมของชุมชนซึ่งเป็นกลุ่มคนรากฐานและองค์กรภาคธุรกิจที่มีหลายระดับชั้น ซึ่งแนวคิด CSV เป็นแนวคิด
หนึ่งที่ช่วยผลักดันให้ชุมชนและภาคธุรกิจเข้าใจ เปิดรับ และยินดีน าเอาหลักการโมเดลเศรษฐกิจ BCG ไปปรับ
ใช้ในการด าเนินการทางธุรกิจของตน ด้วยแนวคิด CSV มีหลักการคิดในเชิงความสมดุลระหว่างความต้องการ
ของสังคมหรือชุมชนกับความส าเร็จทางเศรษฐกิจ จึงเป็นแนวคิดที่ช่วยเพ่ิมความแข็งแกร่งให้แก่ชุมชน ให้มี
กระบวนการผลิตที่มปีระสิทธิภาพและไดผ้ลผลิตที่มีคุณภาพเพ่ิมสูงขึ้นอย่างยั่งยืน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าข้อมูลนี้
มาประกอบเป็นข้อเสนอส าหรับหน่วยงานและผู้ประกอบการ เพ่ือช่วยผลักดันให้เกิดการขายวัตถุอันตรายที่ใช้
ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขในรูปแบบการรีฟิลในวงกว้าง 
 
  ปิติ เอ่ียมจ ารูญลาภ๔๓ (25๖๖ : 1 – 13) ได้เขียนบทความเรื่อง วัตถุประสงค์และภารกิจของ
กฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมีวัตถุประสงค์ในการรวบรวมกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
แต่ละประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบและวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจ ากัดของกฎหมายไทยในปัจจุบัน และเสนอแนว
ทางการออกกฎหมายที่สนับสนุนการเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจแบบเส้นตรงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน จาก
บทความนี้ พบว่า 
  ๑. ระบบกฎหมายไทยยังมีข้อจ ากัดเนื่องจากไม่มีกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดนิยามและเป้าหมาย
ของเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีผลบังคับผูกพันทางกฎหมาย ท าให้แนวทางการด าเนินการไม่มีความชัดเจนและขาด
หน่วยงานหลักที่มีหน้าที่และอ านาจทางกฎหมายในการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว รวมทั้งยังขาด
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กฎหมายที่สามารถสนับสนุนและส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ขาดแนวทาง สภาพบังคับ และบทก าหนด
โทษที่จ าเป็นต่อการด าเนินการเปลี่ยนผ่านไปยังเศรษฐกิจหมุนเวียน 
   ซ่ึงผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการออกกฎหมายเป็น ดังนี้ 
   “กฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ควรต้องก าหนดนิยามให้ครอบคลุม ชัดเจน เช่น 
ความหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียนและกระบวนการต่าง ๆ และก าหนดผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น 
ผู้ประกอบการ ผู้น าเข้า ผู้ขาย นอกจากนั้น ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และ
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยเฉพาะ ควรให้มีการจัดท านโยบายและแผนแม่บทที่
มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดอย่างครอบคลุม  มีการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนโดยมีมาตรการส่งเสริมที่มีการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาช่วย  มีการตรวจสอบ ควบคุม และมี
บทก าหนดโทษ เพ่ือให้มาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนบรรลุวัตถุประสงค์” 
  ๒. นอกจากแนวทางการออกกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนแล้ว ผู้วิจัยได้เสนอแนวทาง 
ผ่านเครื่องมือทางกฎหมายอ่ืน ๆ เพิ่มเติม ดังนี้ 
   ๒.๑ มาตรการทางภาษีอากร 
    กฎหมายว่าด้วยภาษีอากรที่เกี่ยวกับการเก็บภาษีค่าแรงและการเก็บภาษีจากการ
บริโภคทรัพยากรนั้นสามารถถูกพัฒนาให้ส่งเสริมเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนได้ในมิติของการผลิต โดยบัญญัติถึง
หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจให้มีความรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดยต้องออกแบบให้ลดการก่อของเสียใน
กระบวนการผลิตและการใช้งาน มีการประกันการฟ้ืนฟูสภาพและการก าจัดของเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้งานให้
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องบรรลุถึงเป้าหมายการใช้วัสดุซ้ า 
   ๒.๒ การสนับสนุนและส่งเสริมการประกอบการที่ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
    รัฐจ าเป็นต้องแทรกแซงตลาดโดยการให้การสนับสนุนและส่งเสริมการประกอบการที่
ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน มาตรการที่สามารถด าเนินการผ่านเครื่องมือทางกฎหมายที่ส าคัญ ได้แก่ การให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีและการจัดตั้งกองทุนเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากนั้น รัฐยังต้องสนับสนุน
ให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยให้ผู้บริโภคตัดสินใจผ่านฉลากยืนยันความเป็นผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับ
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 
  งานวิจัยข้างต้นมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของผู้วิจัยในประเด็นการออกกฎหมายเพ่ือส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจากการก ากับดูแลการแบ่งขายวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข
ให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการรีฟิล อยู่ในความรับผิดชอบของ อย. ซึ่งต้องด าเนินการออกกฎหมายตามความใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงน าผลการวิจัยที่ได้มาใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ 
เพ่ือหาความเหมาะสมในการก ากับดูแลให้มีความสมดุลระหว่างการคุ้มครองผู้บริโภคและต้องไม่เป็นภาระเกิน
ควรแก่ผู้ประกอบการวัตถุอันตราย 
 
  สุจิตรา วาสนาด ารงดี๔๔ (25๖๓ : 1 – 13) ไดเ้ขียนบทความเรื่อง “หลักการความรับผิดชอบที่
เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility)” เครื่องมือในการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะน าเสนอแนวคิดและพัฒนาการของระบบ EPR เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิรูป
ระบบการจัดการขยะในประเทศไทยที่น าไปสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน จากบทความนี้ พบว่า 
  ๑. องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organisation for Economic 
Co-operation and Development; OECD) แนะน าว่า การเลือกมาตรการหรือเครื่องมือนโยบายภายใต้
ระบบ EPR ควรพิจารณาในหลายมิติ ทั้งประสิทธิผลด้านสิ่งแวดล้อม ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐศาสตร์ การ
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ยอมรับของฝ่ายการเมือง ความง่ายในการบริหารจัดการและการสร้างแรงจูงใจให้เกิดนวัตกรรม ระบบ EPR 
อาจใช้ควบคู่กับเครื่องมือในการจัดการขยะอ่ืน ๆ เช่น ระบบการจ่ายค่าขยะตามปริมาณที่ทิ้ง (Pay-as-you-
throw) การห้ามหรือเก็บภาษีการส่งขยะไปก าจัดด้วยการฝังกลบ การห้ามหรือจ ากัดการผลิตหรือใช้วัสดุหรือ
ผลิตภัณฑ์บางประเภทและการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว เป็นต้น 
  ๒. ระบบ EPR ที่พบส่วนใหญ่เป็นระบบที่มีสภาพบังคับ คือ มีการตราเป็นกฎหมาย ในขณะที่
ระบบ EPR ที่เป็นแบบเชิงสมัครใจมีน้อยและจ ากัดในกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตมีแรงจูงใจในการเรียกคืนซาก
ผลิตภัณฑ์ที่ท าก าไรได้ เช่น กลุ่มผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ แต่มักจะพบว่าอัตราการเก็บรวบรวมอยู่ในระดับต่ า 
แต่โครงการเชิงสมัครใจอาจเกิดขึ้นได้ในประเทศก าลังพัฒนาที่ผู้ก าหนดนโยบายยังไม่มีนโยบายในการผลักดัน
กฎหมาย EPR โดยจากการศึกษารูปแบบ EPR ทั่วโลก อาจแบ่งรูปแบบ EPR ได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ (1) 
รูปแบบที่ผู้ผลิตเป็นผู้บริหารจัดการหลัก ซึ่งมักจะเป็นในลักษณะที่ผู้ผลิตมารวมกลุ่มกันบริหารจัดการเพ่ือลด
ต้นทุนการเก็บรวบรวมและบริหารจัดการของระบบ โดยผู้ผลิตจะจัดตั้งองค์กรกลางหรือองค์กรตัวแทนที่
เรียกว่า “องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต” (Producer Responsibility Organization; PRO) รูปแบบนี้เป็น
รูปแบบส่วนใหญ่ในยุโรปและประเทศอ่ืน ๆ โดยมีทั้งแบบที่มี PRO เพียงองค์กรเดียว และแบบที่มี PRO หลาย
องค์กรเพื่อให้เกิดการแข่งขันในด้านราคาและบริการ (2) รูปแบบที่ภาครัฐเป็นผู้บริหารจัดการในรูปกองทุน ซึ่ง
พบในประเทศจีนและไต้หวัน 
  ๓. จากระยะเวลาเกือบ 30 ปีที่หลายประเทศทั่วโลกได้ออกกฎหมายหรือใช้หลักการ EPR ใน
การจัดการขยะประเภทต่าง ๆ โดยเฉพาะขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะบรรจุภัณฑ์และยางรถยนต์ OCED ได้ท าการ
รวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานของระบบ EPR ในภาพรวมได้ ดังนี้ 
   ๓.1 ระบบ EPR ช่วยลดปริมาณขยะที่ต้องส่งไปก าจัด เพ่ิมอัตราการรีไซเคิล และช่วยลด
ภาระงบประมาณของท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยลง 
   ๓.2 ระบบ EPR ได้ช่วยให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการจัดการขยะ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมรีไซเคิล 
  4. OCED พบว่า ที่ผ่านมา ระบบ EPR มีข้อจ ากัดที่ยังไม่สามารถกระตุ้นให้ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco-design) ได้เท่าที่ควร และเป็นระบบที่มักจะเน้นเป้าหมาย
ในการจัดระบบเก็บรวบรวมและการรีไซเคิลมากกว่า อีกทั้งการรีไซเคิลภายใต้ระบบ EPR ของประเทศที่พัฒนา
แล้ว ยังขาดความเข้มงวดในการติดตามตรวจสอบเส้นทางในการจัดการขยะหรือซากผลิตภัณฑ์ ท าให้มีการ
ส่งออกไปรีไซเคิลยังประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือลดต้นทุนในการรีไซเคิลในประเทศตนเอง ท าให้อุตสาหกรรมรี
ไซเคิลภายในประเทศไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร แต่จากที่จีนและประเทศในอาเซียนได้ออกมาตรการห้าม
น าเข้าขยะรีไซเคิลและขยะอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้ประเทศที่พัฒนาแล้วจ าเป็นต้องหันกลับมาปรับปรุงกฎหมาย
และระบบการจัดการขยะที่ต้องเน้นการป้องกันและการใช้ซ้ ามากกว่าการรีไซเคิล รวมถึงปรับปรุงระบบ EPR 
และมาตรการอ่ืนๆ ที่จะกระตุ้นให้ผู้ผลิตปรับปรุงกระบวนการออกแบบผลิตภัณฑ์ไปในทิศทางของระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
 
  บทความข้างต้นมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของผู้วิจัย โดยท าให้เห็นถึงกระแสโลกที่มีการน าเอา
หลักการ EPR มาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการขยะ ซึ่งเป็นการถอดบทเรียนจากประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่ง
มีการใช้หลักการ EPR มาเกือบ ๓๐ ปี แต่หลักการนี้ยังคงเป็นหลักการใหม่ส าหรับสังคมไทย ผู้วิจัยจึงได้น า
ข้อมูลที่ได้จากบทความนี้ไปใช้ในการอภิปรายเปรียบเทียบผลกับบริบทของการรีฟิลวัตถุอันตรายในความ
รับผิดชอบของ อย. เพ่ือวางแผน ก าหนดเนื้อหา และน าเสนอแนวทางการก ากับ ดูแลธุรกิจรีฟิลส าหรับ
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายต่อไป 
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  พิมพ์พรรณ เดือนแจ่ม และสิทธิเดช พงศ์กิจวรสิน๔๕ (25๖๔ : 1 – ๑0) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
อนาคตของตลาดสินค้าไร้บรรจุภัณฑ์ในประเทศไทย – ท าอย่างไรถึงจะได้ไปต่อ โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ 
ได้แก่ (1) เพ่ือศึกษาตลาดของสินค้าไร้บรรจุภัณฑ์ในแง่มุมของผู้บริโภค ทั้งที่เคยใช้บริการและไม่เคยใช้บริการ 
(2) เพ่ือศึกษาตลาดสินค้าไร้บรรจุภัณฑ์ในมุมมองของผู้ประกอบการ ทั้งผู้ผลิตสินค้าและเจ้าของร้านค้า และ 
(3) เพ่ือศึกษากฎระเบียบและทิศทางของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในอนาคต  โดยมีขอบเขตการศึกษาในกลุ่ม
สินค้าประเภทผลิตภัณฑ์ดูแลร่างกายและผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดบ้าน เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามทาง
อินเตอร์เน็ตจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริโภค จ านวน ๒๔๒ คน และสัมภาษณ์ผู้ประกอบการเชิงลึก จ านวน ๘ 
คน ประกอบด้วย ผู้ผลิตสินค้า 3 คนและเจ้าของร้านค้า 5 คน และนักวิชาการ 2 คน ประกอบด้วย 
ผู้เชี่ยวชาญด้านผลิตภัณฑ์ 1 คน และผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม 1 คน จากผลการศึกษาพบว่า 
  ๑. ตลาดสินค้าไร้บรรจุภัณฑ์มีศักยภาพในการเติบโตและมีโอกาสในการพัฒนาธุรกิจให้
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ทั้งนี้ต้องค านึงถึงความต้องการของผู้บริโภคที่ให้ความส าคัญกับการดูแล
สิ่งแวดล้อม การตั้งราคาที่เหมาะสม และความสะดวกในการเข้าถึงร้านค้า ในขณะที่ผู้ผลิตเองแม้ว่าจะมีต้นทุน
ในการดูแลรักษาสินค้าระหว่างการขายที่มากขึ้น แต่ก็ได้รับประโยชน์จากการเข้าถึงตลาดที่ผู้บริโภคให้
ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ก าลังเติบโตในปัจจุบัน อุปสรรคส าคัญที่อาจจะส่งผลต่อการ
ขยายตัวของธุรกิจนี้อาจจะเป็นเรื่องกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมและส่งเสริม
การสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนก็จะช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องกฎระเบียบได้ 
  ๒. ในการตั้งราคาขาย ผู้ขายสินค้าควรจะพิจารณาตั้งราคาที่ต่ ากว่าราคาสินค้าทั่วไปประมาณ
ร้อยละ 5-10 ซึ่งเปน็ช่วงที่จะดึงดูดลูกค้าให้หันมาซื้อเพ่ิมข้ึนมาก และแม้ว่าการตั้งราคาต่ ากว่าสินค้าทั่วไปร้อย
ละ 10-20 จะท าให้มีลูกค้าเพ่ิมข้ึนอีก แต่จะมีสัดส่วนการเพ่ิมข้ึนที่น้อยลงกว่าช่วงร้อยละ 10 ค่อนข้างมาก 
  ๓. ร้านค้าต้องเผชิญกับข้อจ ากัดในด้านมาตรฐานและความปลอดภัยของสินค้า ร้านค้าควร
ก าหนดข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายในด้านขอบเขตการรับผิดชอบต่อความเสียหายของสินค้าให้
ชัดเจน เช่น ลูกค้าจะต้องรับผิดชอบในการดูแลท าความสะอาดบรรจุภัณฑ์ของตนก่อนใช้บริการ ส่วนร้านค้า
ต้องควบคุมให้สินค้าอยู่ในสภาพที่เหมาะสม หรือร้านค้าให้บริการเติมสินค้าด้วยบรรจุภัณฑ์ใช้ซ้ าของทางร้าน
แบบมัดจ า ซ่ึงร้านค้าสามารถดูแลรักษาความสะอาดและควบคุมมาตรฐานของบรรจุภัณฑ์ได้เพ่ือลดปัญหาจาก
สิ่งปนเปื้อน เป็นต้น 
  ๔. ควรมีการรวมกลุ่มผู้ประกอบการ เพ่ือจัดตั้งเครือข่ายของร้านค้าไร้บรรจุภัณฑ์อย่างเป็น
ทางการ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและสร้างอ านาจการต่อรองระหว่างผู้ประกอบการร้านค้าปลีกรายย่อยกับ
ผู้ผลิตรายใหญ่ ท าให้ผู้ผลิตรายใหญ่เห็นโอกาสในการร่วมมือกับร้านค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้มีสินค้ายี่ห้อดัง
น ามาจ าหน่ายในร้านค้าเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภค 
  ๕. ในด้านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับตลาดสินค้าไร้บรรจุภัณฑ์ ภาครัฐควรสนับสนุนการผ่านร่าง
กฎหมายที่ได้น าแนวคิดความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility; EPR) ซึ่ง
จะส่งเสริมการเรียกคืนบรรจุภัณฑ์อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบ
ซากบรรจุภัณฑ์ของตน ไม่ว่าจะน าไปจัดการอย่างถูกวิธีหรือน ากลับไปใช้ใหม่ก็ตาม รวมถึงการพิจารณาใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การก าหนดภาษีบรรจุภัณฑ์ต่อหน่วยทั้งต้นน้ าและปลายน้ า เพ่ือสะท้อนให้
ผู้ผลิตและผู้บริโภคเห็นถึงต้นทุนทางสังคม และควรด าเนินการปลดข้อจ ากัดในด้านกฎหมายภายใต้ระเบียบการ
ด าเนินธุรกิจที่ชัดเจน เพ่ือท าให้เกิดการขยายตัวของร้านค้าไร้บรรจุภัณฑ์มากยิ่งขึ้น 
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  งานวิจัยข้างต้นมีความเกี่ยวข้องกับงานวิจัยของผู้วิจัย เนื่องจากงานวิจัยข้างต้นแสดงให้เห็นถึง
ความต้องการและข้อคิดเห็นของผู้บริโภคและผู้ประกอบการต่อร้านค้าไร้บรรจุภัณฑ์ในกลุ่มสินค้าประเภท
ผลิตภัณฑ์ดูแลร่างกายและผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดบ้าน ทั้งในประเด็นการรักษาสิ่งแวดล้อมด้วยการใช้บรรจุ
ภัณฑ์ซ้ าเพ่ือลดปริมาณขยะจากบรรจุภัณฑ์แบบใช้แล้วทิ้งในชีวิตประจ าวัน ความคาดหวังด้านราคาของ
ผู้บริโภคในการลดค่าใช้จ่ายด้วยการซื้อสินค้าตามปริมาณที่ต้องการ ความไม่หลากหลายของสินค้าซึ่งมักจะพบ
เฉพาะสินค้าจากธรรมชาติและ/หรือสินค้าออร์แกนิคจากผู้ผลิตรายย่อยเท่านั้น ความกังวลเรื่องความสะอาด
และคุณภาพของสินค้า ปัญหาเรื่องสถานที่ตั้งของร้านค้าและข้อจากัดในการเดินทาง ความไม่สะดวกในการ
เตรียมบรรจุภัณฑ์เพ่ือมาใช้บริการ ความสะอาดของบรรจุภัณฑ์ ความเข้ากันได้ของบรรจุภัณฑ์กับสินค้า และ
ความรับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้สินค้า ซึ่งผู้วิจัยจึงได้น าผลการวิจัยนี้มาใช้เพ่ือเป็นกรอบในการ
อภิปรายเปรียบเทียบผลกับเนื้อหาของร่างกฎหมายซึ่งใช้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก ากับ 
ดูแลการแบ่งขายวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการรีฟิล  และเพ่ือสรุป
เป็นแนวทางและข้อเสนอแนะในการพัฒนาวิธีการก ากับดูแลธุรกิจรีฟิลวัตถุอันตรายให้เหมาะสมต่อไป 
 
  ธนพล เนียมคง๔๖ (25๖๓) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การออกแบบสื่อธุรกิจส าหรับตู้รีฟิลสินค้าจาก
ธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาค้นคว้าการสร้างแบรนด์ สื่อสารแบรนด์ และประชาสัมพันธ์ธุรกิจ
ส าหรับตู้รีฟิลสินค้าอุปโภคจากธรรมชาติ โดยเป็นการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างต้นแบบนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง
ในลักษณะของ R&D (Research and Development) แล้วน าไปทดลองใช้เพ่ือตรวจสอบคุณภาพในเชิง
ประจักษ์ การด าเนินการวิจัยเริ่มจาก การส ารวจพฤติกรรมและปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของผู้บริโภคในการ
เลือกซื้อสินค้าจากธรรมชาติเขตกรุงเทพมหานคร โดยการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามผ่านทาง Google form 
ด้วยวิธีการสุ่มแบบสะดวก (Convenience Random Sampling) จากกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย จ านวน ๑๐๐ 
คน เพ่ือน าผลจากการศึกษามาออกแบบธุรกิจและร่างแบบตู้รีฟิลสินค้าอุปโภคจากธรรมชาติ โดยได้ออกแบบ
เป็น 3 แนวคิด (concept) คือ แนวคิดที่ ๑ Natural Harmony ให้ความรู้สึกถึงธรรมชาติ แนวคิดที่ ๒ 
Secret Story น่าค้นหา เข้าถึงเรื่องราวแหล่งที่มา และแนวคิดที่ ๓ Modern Cozy ทันสมัยใส่ใจสิ่งแวดล้อม 
จากนั้นน าไปขอค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญด้านการสร้างแบรนด์และการออกแบบ จ านวน ๓ คน ด้วยค าถาม
ปลายเปิด (Open Ended Question) จากการศึกษานี้ผู้วิจัยได้ข้อสรุปว่า 
  สภาพสังคมในยุค COVID-19 ท าให้คนไทยมีแนวโน้มที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการซื้อขายไปสู่โลก
ยุค New Normal กลุ่มผู้บริโภคต่างใช้ชีวิตด้วยความระมัดระวัง การซื้อขายแบบลดการสัมผัสก าลังได้รับความ
นิยมสูงขึ้น ท าให้ธุรกิจที่ขายสินค้าด้วยเครื่องขายอัตโนมัติหรือตู้จ าหน่ายสินค้าอัตโนมัติ (Vending Machine) 
มีการเติบโตเพ่ิมจ านวนอย่างต่อเนื่องในประเทศไทย เนื่องจากตู้จ าหน่ายสินค้าอัตโนมัติช่วยลดต้นทุนและเวลา
ในการบริหารจัดการ ช่วยเพิ่มโอกาสการขายสินค้าได้เป็น 24 ชั่วโมง และยังช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีกับสินค้า
และแบรนด์ได้ด้วย ประกอบกับคนไทยในปัจจุบันมีความตระหนักและสนใจต่อการซื้อผลิตภัณฑ์เพ่ือ
สิ่งแวดล้อม (Eco Products) มากขึ้น เนื่องจากมองว่าปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่ที่ทุกฝ่ายต้องช่วยกัน
แก้ไข ทั้งผู้บริโภค รัฐบาล โดยเฉพาะภาคธุรกิจ จึงเป็นข้อดีหากมีธุรกิจที่สามารถช่วยโลกได้ โดยการเริ่มที่ตัว
เราเอง ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมองว่าข้อเสนอแนะในเรื่องการสร้างแบรนด์ สื่อสารแบรนด์ และประชาสัมพันธ์ส าหรับ
ธุรกิจตู้รีฟิลสินค้าอุปโภคจากธรรมชาติจะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ที่ช่วยภาคธุรกิจด าเนินกิจการได้ โดยได้มี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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  ๑. ธุรกิจส าหรับตู้รีฟิลสินค้าอุปโภคจากธรรมชาติเป็นธุรกิจที่ยังใหม่จึงท าให้มีการสร้างแบรนด์
อย่างระมัดระวังและค่อยเป็นค่อยไป ต้องหากลยุทธ์ที่คอยตอกย้ าการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือ
สร้างความน่าเชื่อถือ และการรับรู้ต่อกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น โดยสามารถสรุปขั้นตอนใน “การสร้างแบรนด์” 
ธุรกิจส าหรับตู้รีฟิลสินค้าจากธรรมชาติ ได้เป็น 4 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 
   ๑.๑ การก าหนดจุดยืนของแบรนด์ (Brand Positioning) โดยการสร้างสรรค์ธุรกิจใน
รูปแบบแนวการออกแบบที่สื่อถึงการรักษ์โลกและความจริงใจ บวกกับความเป็นเอกลักษณ์ของแบรนด์ภายใต้
แนวคิดของสินค้าที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม 
   ๑.๒ การก าหนดคุณสมบัติของแบรนด์ (Brand Attributes) โดยการสร้างประโยชน์ที่เน้น
ประโยชน์ใช้สอย เช่น การเป็นสินค้าจากธรรมชาติ ปลอดภัย และทันสมัย เพ่ือน ามาพัฒนาการสร้างระบบ
เอกลักษณ์ของแบรนด์ (Brand Identity) 
   ๑.๓ การสร้างระบบเอกลักษณ์ของแบรนด์ (Brand Identity) โดยการสร้างชื่อแบรนด์ที่
บ่งบอกถึงสินค้าและเจ้าของแบรนด์ การออกแบบโลโก้ (Logo) ที่มีความเป็นไทย ให้เกิดความโดดเด่น จ าง่าย
รวมถึงเป็นเอกลักษณ์ของแบรนด์ให้ชัดเจน 
   ๑.๔ การสร้างการรับรู้ต่อแบรนด์ (Brand Awareness) โดยการน าแบรนด์ไปสู่ตลาดท า
ให้คนรู้จัก ซ่ึงการรับรู้เกิดจากการตอกย้ าธุรกิจและสินค้าโดยท าการสื่อสารการตลาด ได้แก่ การใช้สื่อออนไลน์
และออฟไลน์ การออกบูธ แสดงสินค้าการสร้างเว็บไซต์ หรือช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ 
  ๒. ด้าน “การสื่อสารแบรนด์” ธุรกิจส าหรับตู้รีฟิลสินค้าอุปโภคจากธรรมชาตินั้น ผู้วิจัย
เสนอแนะว่า เนื่องจากธุรกิจส าหรับตู้รีฟิลสินค้าอุปโภคจากธรรมชาติเป็นธุรกิจทีส่อดคล้องกับหลักการท าตลาด
สีเขียว (Green Marketing หรือ Eco-Marketing) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ปกป้องและรักษาสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น 
ดังนั้น การตอบสนองความต้องการของลูกค้าและสังคมเพ่ือความยั่งยืน จึงสามารถเป็นจุดขายในการส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของแบรนด์ ด้วยการสร้างความประทับใจให้กับผู้บริโภคด้วยกลยุทธ์กลยุทธ์การตลาดเพ่ือความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporate Social Responsibility; CSR) ซ่ึงการตลาดสีเขียวมีการ
ก าหนดกลยุทธ์ทางการตลาด 4 ด้าน ได้แก่ 
   ๒.1 กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์ ทีต่้องค านึงถึงคุณภาพ คุณประโยชน์ที่แตกต่างจากแบรนด์อื่น 
   2.๒ กลยุทธ์ด้านราคา การตั้งราคาผลิตภัณฑ์อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจะสูงหรือต่ าขึ้นอยู่กับ
ราคาที่ผู้บริโภคยอมรับได้ และยังขึ้นอยู่กับต้นทุนในการผลิต ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับภาพลักษณ์ของผลิตภัณฑ์
แต่ละประเภท และค านึงถึงการแข่งขันทางการตลาดด้วย 
   ๒.3 กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการตลาด เป็นการโฆษณาและการส่งเสริมการตลาดให้เห็น
ถึงความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ที่ปลอดสารพิษและเป็นมิตรต่อสังคมรวมถึงผู้บริโภค และยังต้องสื่อสารให้
ผู้บริโภคเข้าใจถงึประโยชน์และคุณค่าของผลิตภัณฑ์ 
   ๒.4 กลยุทธ์ด้านการจัดจ าหน่าย การเลือกช่องทางการจัดจ าหน่ายจะมีความแตกต่างกัน
กับการตลาดโดยทั่วไป 
  ๓. ด้าน “การประชาสัมพันธ์” ธุรกิจส าหรับตู้รีฟิลสินค้าอุปโภคจากธรรมชาตินั้น ผู้วิจัยพบว่า 
แนวคิดของการการประชาสัมพันธ์แบรนด์ธุรกิจแบบ B2C (Business to Customer) และการท าการตลาดสี
เขียว ซึ่งจะเป็นการตลาดที่มุ่งเน้นไปท่ีผู้บริโภค หรือ End Users เป็นแนวทางท่ีเหมาะสม ตัวอย่างเช่น 
   ๓.๑ การเชื่อมโยงของตัวตู้รีฟิลที่มีลักษณะเฉพาะที่สามารถเป็นการประชาสัมพันธ์แบรนด์
ไปในตัวและสามารถเป็นตัวกลางระหว่างแบรนด์กับลูกค้าจะช่วยสนับสนุนให้เกิดการกระตุ้นยอดขาย 
   ๓.๒ เน้นสื่อสารโฆษณาถึงประโยชน์ของสินค้าและบริการที่ผู้บริโภคจะได้รับ ก าหนดจุด
แข็งและข้อความที่จะสื่อสารไปยังกลุ่มเป้าหมายเพ่ือท าให้กลุม่เป้าหมายรู้จักแบรนด์และสินค้า (Awareness) 
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   ๓.๓ รูปทรงของตัวตู้รีฟิลที่สวยงามและสื่อถึงงานศิลปะของการออกแบบ ตู้ที่ดูแปลกตา
แต่โดดเด่นของแบรนด์ จะช่วยให้แบรนด์ดึงดูดความสนใจ (Interest) ตอบสนองความอยากได้ (Desire) 
ผลิตภัณฑ์ที่มาจากธรรมชาติ และอยากใช้งานของตู้รีฟิล ช่วยประชาสัมพันธ์ถึงประโยชน์และแหล่งที่มาของตัว
ผลิตภัณฑ์ จนท าให้ผู้บริโภคท าการตัดสินใจ “ซ้ือ” (Action) 
 
  จะเห็นได้ว่า งานวิจัยข้างต้นมีความเก่ียวข้องกับงานวิจัยของผู้วิจัย เนื่องจากงานวิจัยข้างต้นแสดง
ให้เห็นถึงแนวโน้มของธุรกิจที่มุ่งไปสู่การการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน ด้วยการ
ด าเนินธุรกิจในรูปแบบการรีฟิลสินค้าแทนการซื้อสินค้าใหม่ แต่เนื่องจากธุรกิจรีฟิลเป็นธุรกิจรูปแบบใหม่ 
ผู้ประกอบการจึงจ าเป็นต้องอาศัยเทคนิควิธีการในการสร้างแบรนด์ สื่อสารแบรนด์ และประชาสัมพันธ์ธุรกิจรี
ฟิลแก่ผู้บริโภคได้รับรู้ เพ่ือให้ธุรกิจรีฟิลมีการเจริญเติบโตขยายตัวในวงกว้าง และยั่งยืน เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงน าผลการวิจัยนี้มาใช้อภิปรายเปรียบเทียบกับ
บริบทของ อย. ในการก ากับ ดูแลการแบ่งขายวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขให้แก่ผู้ซื้อ ณ 
จุดบริการรีฟิล เพ่ือน าเสนอเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะแก่ผู้ประกอบการวัตถุอันตรายต่อไป 
 
 
๒.๔ กฎหมายวัตถุอันตราย 
 
 เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้มีขอบข่ายการศึกษาเฉพาะผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือน
หรือทางสาธารณสุขทีผู่้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) โดยมุ่งเน้นการน าผลการศึกษาไป
ใช้ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ 
จุดบริการให้เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดภาระเกินความสมควรแก่ผู้ประกอบการ และยังคงคุ้มครองผู้บริโภคจากการ
น าวัตถุอันตรายที่แบ่งซื้อไปใช้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงกฎหมายวัตถุอันตราย ซึ่งก็คือ 
“พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535” และ “ขั้นตอนการยกร่างกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้” ซึ่งรายละเอียดเหล่านี้จะท าให้เข้าใจถึงบริบทและภาพรวมการควบคุมก ากับดูแลวัตถุ
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย และเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องออกกฎหมายเพ่ือก ากับดูแลผลิตภัณฑ์
วัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ ด้วยเหตุผลนี้ จึงขอน าเสนอรายละเอียดดังกล่าวในล าดับ
ต่อไป โดยจะเน้นเฉพาะวัตถุอันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ อย. เท่านั้น 
 
  2.๔.1 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 
   ความเป็นมาและการแก้ไขปรับปรุง 
   “พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535” เป็นพระราชบัญญัติที่ถูกตราขึ้นแทน
พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510 โดยเป็นกฎหมายกลางที่ใช้ในการควบคุมและก ากับดูแลกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตราย ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การน าเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครอง เพ่ือจะ
ป้องกันและระงับอันตรายที่อาจเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม และได้แบ่งวัตถุอันตราย
ออกเป็น 4 ชนิด ตามความรุนแรงของการก่อให้เกิดอันตรายและความเข้มงวดในการควบคุม  ซึ่งในปี พ.ศ. 
๒๕๓๘ มีการประกาศบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายฉบับแรก คือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 253๘ ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2538 และหากเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติ
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วัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510 แล้วนั้น พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 นี้จะมีการขยายขอบเขตการควบคุม
ให้ครอบคลุมมากขึ้น และมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบเพิ่มขึ้น  
   ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์มาโดยล าดับ ซึ่งสามารถสรุปประวัติการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ ดังนี้ 
   ครั้งแรก มีข้ึนในปี พ.ศ. 2544 เป็นการแก้ไขเพ่ือรองรับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่า
ด้วยการห้ามพัฒนา ผลิต สะสม และใช้อาวุธเคมี และว่าด้วยการท าลายอาวุธเหล่านี้ ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรการในการควบคุมการกระท าใด ๆ เกี่ยวกับวัตถุอันตรายซึ่งเป็นสารเคมีพิษ หรือสารที่ใช้ผลิตสารเคมีพิษ
ที่ก าหนดในอนุสัญญาและบทก าหนดโทษให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามอนุสัญญา  จึงมีการตรา 
“พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544” 
   ครั้งที่ ๒ ในปี พ.ศ. 2551 ได้มีการตรา “พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2551” ซึ่งประเด็นแก้ไขเพ่ิมเติมที่ส าคัญ ได้แก่ ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบ อ านาจและ
หน้าที่ของคณะกรรมการวัตถุอันตราย วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การก าหนดให้
ผู้เชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในการ
ควบคุมวัตถุอันตรายก าหนด การก าหนดอายุและการต่ออายุใบรับแจ้งการด าเนินการวัตถุอันตรายชนิดที่  2 
(ไม่เกิน 3 ปี) และใบส าคัญการขึ้นทะเบียน (ไม่เกิน 6 ปี) จากเดิมท่ีไม่ได้มีการก าหนดอาย ุการอนุญาตให้มีการ
ผลิต น าเข้า หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เพ่ือใช้เป็นสารมาตรฐานในห้องปฏิบัติการ รวมทั้ง
การยกเลิกอ านาจจับกุมของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจนปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น๔๗ 
   ครั้งที่ ๓ ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการตรา “พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2562” มีประเด็นแก้ไขเพ่ิมเติมที่ส าคัญ ได้แก่ การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการน าผ่าน
วัตถุอันตรายและมาตรการก ากับดูแลเพ่ือป้องกันมิให้น าวัตถุอันตรายที่น าผ่านราชอาณาจักรมาใช้ประโยชน์  
หรือปล่อยทิ้ง โดยไม่สามารถหาตัวเจ้าของได้และเกิดอันตรายในราชอาณาจักร รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการน ากลับเข้ามาและการส่งกลับออกไปซึ่งวัตถุอันตราย  เพ่ือเป็นการลดภาระแก่ผู้ประกอบการ 
ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุอันตรายให้เป็นธรรมต่อผู้บริโภคยิ่งขึ้น  และแก้ไขเพ่ิมเติม
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวัตถุอันตราย โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
เป็นประธานกรรมการและปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายให้เหมาะสม  เพ่ือให้สามารถ
ขับเคลื่อนการควบคุมวัตถุอันตรายได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และให้การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ก าหนดให้มีการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือ
แต่บางส่วนในกรณีการน าวัตถุอันตรายมาใช้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การทดสอบ การวิเคราะห์ การวิจัย 
และการพัฒนา และก าหนดให้มีการจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นเพ่ือชดเชยแก่ผู้ได้รับความเสียหายจากวัตถุ
อันตรายและผู้เข้าช่วยเหลือ เคลื่อนย้าย บ าบัด บรรเทา หรือขจัดความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม
บทก าหนดโทษ และบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบให้เหมาะสม โดยที่การแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งนี้ ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวัตถุอันตราย ให้มีการเสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์วัตถุอันตรายของ
ประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งด้วย๔๘ 
   นอกจากการเพ่ิมเติมทั้ง ๓ ครั้ง ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น ในปี พ.ศ. 2563 ได้มีการยก 
“ร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้มี
ผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชนทั้งในและต่างประเทศ ท าหน้าที่ประเมิน
เอกสารวิชาการ การตรวจวิเคราะห์ การตรวจสถานประกอบการ หรือการตรวจสอบ และก าหนดอ านาจของ
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการได้มาและการขึ้นบัญชีผู้เชี่ยวชาญ ค่า
ขึ้นบัญชีและค่าใช้จ่ายที่จะจัดเก็บ และหลักเกณฑ์ในการรับเงินและจ่ายเงินดังกล่าวในกระบวนการพิจารณา
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วัตถุอันตราย ทั้งนี ้เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับวัตถุอันตรายมีความคล่องตัว รวดเร็ว และรอบคอบ ซึ่ง
สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติรับหลักการในร่างพระราชบัญญัติฯ เมื่อวันพุธที่ 20 มกราคม 2563 และได้มีการ
พิจารณาในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ
น าเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาวาระ 2 และ 3 แต่ยังไม่ผ่านการพิจารณา จึงอยู่ในขั้นตอนการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
   กระบวนการควบคุมและก ากับดูแล 
   (๑) ชนิดของวัตถุอันตราย 
    เนื่องจากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลักและ
กฎหมายกลางที่ใช้ในการควบคุมสารเคมีของประเทศ เพ่ือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นต่อคน สัตว์ พืช ทรัพย์
และสิ่งแวดล้อม โดยมีการควบคุมตั้งแต่ต้นทาง คือ การผลิตหรือการน าเข้า การควบคุมในระหว่างที่มีการ
น ามาใช้โดยควบคุมการครอบครอง และการควบคุมปลายทาง คือ การส่งออกหรือการก าจัดท าลาย รวมทั้ง
การน าวัตถุอันตรายผ่านราชอาณาจักร จึงได้ก าหนดความเข้มงวดในการควบคุมตามชนิดของวัตถุอันตรายโดย
แบ่งเป็น 4 ชนิด ตามความจ าเป็นแก่การควบคุมและตามระดับความเป็นอันตรายหรือความเสี่ยงจากน้อยไป
หามาก ดังนี้ 
    วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
    วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนด 
    วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครองต้องได้รับใบอนุญาตและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
    วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การ
ส่งออก การน าผ่าน หรือการมีไว้ในครอบครอง 
    ทั้งนี้ ในการน าผ่านวัตถุอันตราย ทุกครั้งที่มีการน าผ่าน กรณีเป็นวัตถุอันตรายชนิด
ที่ 1 และชนิดที่ 2 ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน ส่วนกรณีเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ต้องได้รับ
อนุญาตก่อน 
 
   (๒) กระบวนการควบคุมท่ีส าคัญ แบ่งออกเป็น 
    ขั้นตอนการพิจารณาก าหนดรายการสารที่จะควบคุมเป็นวัตถุอันตราย 
    ตามมาตรา 4 ก าหนดให้ “วัตถุอันตราย” หมายถึง วัตถุที่มีคุณสมบัติต่าง ๆ ซึ่งมี
ความหมายครอบคลุมกว้างขวางมาก อาทิเช่น วัตถุไวไฟ วัตถุกัดกร่อน วัตถุมีพิษ วัตถุที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม และในล าดับสุดท้ายระบุว่าเป็น วัตถุอย่างอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใด ที่
อาจท าให้เกิดอันตรายแก่ บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม จากการก าหนดนิยามดังกล่าวจึงท าให้
กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายสามารถก าหนดให้วัตถใุดก็ตามท่ีเข้าเกณฑ์ที่ก าหนดในมาตรา 4 เป็นวัตถุอันตราย
ได้ โดยการประกาศรายการสาร หรือวัตถุใดเป็นวัตถุอันตราย เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตราย โดยการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วย
เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย 
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    ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย 
    กฎหมายก าหนดให้วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และชนิดที ่3 ที่จะผลิตหรือน าเข้าจะต้อง
ได้รับการขึ้นทะเบียนก่อน โดยรัฐมนตรีของหน่วยงานผู้รับผิดชอบวัตถุอันตราย จะต้องไปออกประกาศก าหนด
รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนในการพิจารณารับขึ้นทะเบียนตามเหตุผลความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน 
    ขั้นตอนการแจ้งการด าเนินการส าหรับวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 
    โดยการผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๒ 
จะต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนจึงจะสามารถประกอบการได้ ส าหรับรายละเอียดหลักเกณฑ์ในการ
แจ้งด าเนินการจะเป็นไปตามประกาศของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
    ขั้นตอนการขออนุญาตวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 
    กฎหมายก าหนดให้การผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย
ชนิดที่ ๓ ต้องได้รับอนุญาตก่อน โดยก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ เช่น แบบฟอร์มค าขอ แบบฟอร์มใบอนุญาต 
การพิจารณาอนุญาต ท าเลสถานที่ตั้ง อาคารสถานที่ผลิต สถานที่เก็บ รวมทั้งหน้าที่ของผู้ได้รับอนุญาตไว้ใน
กฎกระทรวง ซึ่งหน่วยงานผู้รับผิดชอบทั้งหมดต้องด าเนินการให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ดังนั้น 
แบบฟอร์มและขั้นตอนในการพิจารณาอนุญาตของหน่วยงานผู้รับผิดชอบจะไม่แตกต่างกัน  แต่หน่วยงาน
สามารถไปก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในส่วนที่จะก าหนดให้ผู้ประกอบการปฏิบัติเพ่ิมเติมได้  
    ขั้นตอนการน าผ่านวัตถุอันตราย 
    กฎหมายก าหนดให้การน าผ่านวัตถุอันตรายชนิดที่ ๑ และชนิดที่ 2 จะต้องแจ้งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน ส่วนการน าผ่านวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ต้องได้รับอนุญาตก่อน จึงจะสามารถน า
ผ่านได้ ส าหรับรายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการน าผ่านวัตถุอันตรายจะเป็นไปตามที่
หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนด 
    ส่วนกระบวนการควบคุมอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่ได้กล่าวไปข้างต้น เช่น การก ากับ
ดูแลการจัดเก็บ การขนส่ง การติดฉลาก การโฆษณา เป็นต้น กฎหมายก าหนดให้รัฐมนตรีของหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบมีอ านาจในการออกประกาศ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการต่าง ๆ เพ่ือเป็นการควบคุม ป้องกัน 
บรรเทาหรือระงับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากวัตถุอันตรายได้  ทั้งนี้ กระบวนการควบคุมที่ส าคัญสามารถสรุปได้
ดังรูปภาพที ่๒-๙ 
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รูปภาพที ่๒-๙ การควบคุมวัตถุอันตรายทั้ง 4 ชนิด 
 
   (๓) หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
    ปัจจุบันมีหน่วยงานของรัฐ จ านวน 6 หน่วยงาน ใน 4 กระทรวง ท าหน้าที่เป็น
หน่วยงานผู้รับผิดชอบวัตถุอันตรายที่มีการน าไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย 
    กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ 
    กระทรวงสาธารณสุข  ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
    กระทรวงอุตสาหกรรม  ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
    กระทรวงพลังงาน  ได้แก่ กรมธุรกิจพลังงาน  
โดยแต่ละหน่วยงานจะมีการควบคุมวัตถุอันตรายตามกรอบภารกิจของตนเอง  และรายชื่อสาร กลุ่มสาร หรือ
คุณสมบัติของวัตถุที่หน่วยงานจะควบคุมเป็นวัตถุอันตรายจะต้องน าเสนอคณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณา
ให้ความเห็นและน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือออกประกาศ 
 
   (๔) บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย 
    ตามมาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้
บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอ านาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือก าหนด “ชื่อสาร กลุ่มสาร หรือคุณสมบัติของวัตถุที่หน่วยงานจะควบคุมเป็นวัตถุ
อันตราย” “ชนิดของวัตถุอันตราย” “หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุม” และอาจก าหนด “เงื่อนไขในการ
ควบคุมวัตถุอันตราย” เอาไว้ด้วยก็ได้ โดยรายละเอียดเหล่านี้จะปรากฏอยู่ในบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายแนบท้าย
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งประกาศฉบับแรก คือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 253๘ ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2538 
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    ต่อมา ในปี พ.ศ. 2556 ได้มีการประกาศ “ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556” ซึ่งมีผลยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยเรื่อง บัญชีรายชื่อ
วัตถุอันตรายฉบับก่อนหน้า (ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๘ – พ.ศ. ๒๕๕๕) จ านวน ๑๑ ฉบับ เพ่ือปรับปรุงรูปแบบ
ของบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายใหม่ โดยได้แยกบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายตามหน่วยงานผู้รับผิดชอบทั้ง 6 
หน่วยงาน ดังรายละเอียดตามตารางที่ ๒-๑ 
 
ตารางท่ี ๒-๑ บัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายแนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2556 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม จ าแนกตามหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
ขอบเขตของวัตถุอันตราย 

ที่รับผิดชอบ 
บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
กรมวิชาการเกษตร วัตถุอันตรายที่น าไปใช้ทางการ

เกษตร 
บัญชี 1 แบ่งออกเป็น 
บัญชี 1.1 และบัญชี 1.2 

กรมประมง วัตถุอันตรายที่น าไปใช้ทางการ
ประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

บัญชี 2 แบ่งออกเป็น 
บัญชี ๒.1 บัญชี ๒.๒ และบัญชี 2.๓ 

กรมปศุสัตว์ วัตถุอันตรายที่น าไปใช้ทางปศุสัตว์ บัญชี 3 แบ่งออกเป็น 
บัญชี ๓.1 และบัญชี ๓.2 

กระทรวงสาธารณสุข   
ส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา 

วัตถุอันตรายที่น าไปใช้ในบ้านเรือน
หรือทางสาธารณสุข 

บัญชี 4 แบ่งออกเป็น 
บัญชี ๔.1 บัญชี ๔.๒ และบัญชี ๔.๓ 

กระทรวงอุตสาหกรรม   
กรมโรงงานอุตสาหกรรม วัตถุอันตรายที่น าไปใช้ทาง

อุตสาหกรรม 
บัญชี 5 แบ่งออกเป็น 
บัญชี ๕.1 บัญชี ๕.๒ บัญชี ๕.๓ 
บัญชี ๕.๔ บัญชี ๕.๕ และบัญชี ๕.๖ 

กระทรวงพลังงาน   
กรมธุรกิจพลังงาน    วัตถุอันตรายที่เป็นก๊าซปิโตรเลียม บัญชี 6 
 
ปรับปรุงจาก: ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. (2560). คู่มือการแจ้งข้อเท็จจริงและการจัดท าฉลาก

วัตถุอันตรายชนิดที่ 1. หน้า 2.๔๙ 

 
ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย มีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสม
กับสถานการณ์มาโดยล าดับ จนถึงปัจจุบันมีประกาศฯ ทั้งหมด 7 ฉบับ ซึ่งจ านวนวัตถุอันตรายที่แต่ละ
หน่วยงานควบคุม ดังแสดงในตารางที่ ๒-๒ โดยรัฐมนตรีของหน่วยงานผู้รับผิดชอบจะเป็นผู้พิจารณาออก
กฎหมายล าดับรองในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือกากับดูแลวัตถุอันตรายในส่วนที่หน่วยงานของตนรับผิดชอบ 
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ตารางท่ี ๒-๒ จ านวนวัตถุอันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน จ าแนกตามหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
จ านวนวัตถุอันตราย 

รายชื่อสาร รายชื่อกลุ่มสาร 
รายชื่อกลุ่มผลิตภัณฑ ์
หรือ กลุ่มคุณสมบัติ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
กรมวิชาการเกษตร บัญชี ๑.๑: ๖๘๕ รายชื่อ บัญชี ๑.๒: ๖๑๒ กลุ่มสาร - 
กรมประมง บัญชี ๒.๑: ๖๑๗ รายชื่อ บัญชี ๒.๒: ๖๑๒ กลุ่มสาร บัญชี ๒.๓: ๖๑๒ กลุ่ม 

ผลิตภัณฑ ์
กรมปศุสัตว์ บัญชี ๓.๑: ๖๒๔ รายชื่อ บัญชี ๓.๒: ๖๑๓ กลุ่มสาร - 
กระทรวงสาธารณสุข    
ส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา 

บัญชี ๔.๑: ๒๓๐ รายชื่อ บัญชี ๔.๒: ๖๒๙ กลุ่มสาร บัญชี ๔.๓: ๖๑๖ กลุ่ม 
ผลิตภัณฑ ์

กระทรวงอุตสาหกรรม    
กรมโรงงานอุตสาหกรรม บัญชี ๕.๑: ๕๔๑ รายชื่อ บัญชี ๕.๒ – ๕.๕: 

 ๖๓๔ กลุ่มสาร 
บัญชี ๕.๖: ๖๑๐ กลุ่ม 

คุณสมบัต ิ
กระทรวงพลังงาน    
กรมธุรกิจพลังงาน    บัญชี ๖.๑: ๖๘๒ รายชื่อ - - 

รวม 1,๔๙๙ รายชื่อ(๑) ๙๐ กลุ่มสาร(๒) 
๘ กลุ่มผลิตภัณฑ์(๓) 
๑๐ กลุ่มคุณสมบัติ(๔) 

 
หมายเหตุ: (1) จ านวนรวมของรายชื่อสาร คิดจากจ านวนรายชื่อวัตถุอันตราย เช่น ขื่อสารเคมี ชื่อ

เชื้อจุลินทรีย์ เป็นต้น ที่แต่ละหน่วยงานควบคุม ดังนั้น จึงมีบางรายชื่อที่มีการควบคุม
มากกว่าหนึ่งหน่วยงาน โดยแตกต่างที่ขอบข่ายความรับผิดชอบตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในบัญชี
รายชื่อ และพิจารณาจากลักษณะการน าไปใช้ประโยชน์ที่สอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงาน 

 (2) จ านวนรวมของรายชื่อกลุ่มสาร คิดจากจ านวนกลุ่มสารวัตถุอันตรายที่มีสูตรโครงสร้างหรือ
กลไกการออกฤทธิ์อย่างเดียวกัน ดังนั้น แต่ละกลุ่มจะครอบคลุมชื่อวัตถุอันตรายมากกว่า 1 
รายการ เช่น สารกลุ่มไพรีทรอยด์ (pyrethroids) กรด (acids) ของเสียเคมีวัตถุ (chemical 
wastes) เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว (used electrical and electronic 
appliance) ที่มีองค์ประกอบตามที่ระบุในบัญชี ๕.๒ และ ๕.๓ ตามล าดับ เป็นต้น 

 (3) จ านวนรวมของกลุ่มผลิตภัณฑ์ คิดจากจ านวนกลุ่มซึ่งแบ่งตามวัตถุประสงค์ที่น าผลิตภัณฑ์
ไปใช้ประโยชน์ เช่น ผลิตภัณฑ์จุลชีพส าหรับปรับสภาพน้ า หรือท าขึ้นเพื่อป้องกัน ก าจัด 
ท าลาย หรือควบคุมจุลชีพ ปรสิต พืช หรือสัตว์น้ าอ่ืนในบ่อเลี้ยงสัตว์น้ า ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ใน
บ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขเพ่ือประโยชน์ในการซักผ้าขาว การฆ่าเชื้อโรคหรือก าจัดกลิ่น
ในสระว่ายน้ า เป็นต้น 

 (4) จ านวนรวมของกลุ่มคุณสมบัติ คิดจากจ านวนกลุ่มซึ่งแบ่งตามคุณสมบัติความเป็นอันตราย
ของสาร เช่น สารไวไฟ สารมีพิษ เป็นต้น 
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   กลไกการบริหารจัดการ 
   กฎหมายก าหนดให้มี “คณะกรรมการวัตถุอันตราย” ซึ่งมีอ านาจหน้าที่หลักในการ
ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการวัตถุอันตราย ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
และรัฐมนตรีของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ในการออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ตลอดจนประกาศของ
หน่วยงาน เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม รัฐมนตรีของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องเกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
พิจารณาเรื่องร้องเรียนจากผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากวัตถุอันตราย โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
   องค์ประกอบของคณะกรรมการวัตถุอันตราย ปะกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นประธาน มีกรรมการโดยต าแหน่งจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จ านวน 17 คน ได้แก่ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 
อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมศุลกากร เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศ ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
ผู้แทนส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกิน 8 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาเคมี  วิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ เกษตรศาสตร์ หรือกฎหมาย และอย่างน้อย 4 คน แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตัวแทนของ
องค์การสาธารณประโยชน์ ด้านการคุ้มครองสุขภาพอนามัย ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านเกษตรกรรมยั่งยืน 
ด้านการจัดการปัญหาวัตถุอันตรายในท้องถิ่นหรือด้านสิ่งแวดล้อม  ให้อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็น
กรรมการและเลขานุการ และผู้แทนกรมธุรกิจพลังงาน ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมวิชาการ
เกษตร และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 
  2.๔.๒ การควบคุมก ากับดูแลวัตถุอันตรายของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
 
   วัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของ อย. 
   อย. รับผิดชอบวัตถุอันตรายตามบัญชี 4 ซึ่งมีบัญชีย่อยจ านวน 3 บัญชี ประกอบด้วย 
บัญชี 4.1 รายช่ือสารควบคุม เป็นการประกาศตามรายชื่อสารเคมี (จ านวน ๒๓๐ รายชื่อ) 
บัญชี 4.2 รายช่ือกลุ่มสารควบคุม เป็นการประกาศตามกลุ่มสารเคมีที่มีสูตรโครงสร้าง หรือกลไก

การออกฤทธิ์อย่างเดียวกัน (จ านวน 29 กลุ่มสาร) 
บัญชี 4.3 รายช่ือกลุ่มผลิตภัณฑ์ควบคุม เป็นการประกาศตามกลุ่มผลิตภัณฑ์ หรือตามวัตถุประสงค์การ

น าไปใช้ (จ านวน 6 กลุ่มผลิตภัณฑ์) 
โดยลักษณะของวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของ อย. จะเป็น “ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือน
หรือทางสาธารณสุข” ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป ในสูตรต ารับของผลิตภัณฑ์มักประกอบด้วยสาร
ต่าง ๆ เช่น สารสาคัญที่เป็นวัตถุอันตรายซึ่งอาจมีได้มากกว่า 1 รายการ ตัวท าละลาย สารแต่งกลิ่น และสาร
อ่ืน ๆ ทั้งนี้ หากจ าแนกตามประเภทผลิตภัณฑ์หรือวัตถุประสงค์การใช้ สามารถจ าแนกได้เป็น 8 ประเภท๔๙ 
ดังนี้ 
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   (1) ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ ก าจัดแมลงและสัตว์อ่ืน และ
ผลิตภัณฑ์ก าจัดหนู/สัตว์แทะ เช่น ผลิตภัณฑ์ก าจัดยุง มด แมลงสาบ ปลวก หนู ยาจุดกันยุง โลชั่นทาไล่ยุง/
ไล่แมลง ผลิตภัณฑ์ก าจัดเห็บหมัด ผลิตภัณฑ์ดับกลิ่น/ไล่แมลง ผลิตภัณฑ์ก าจัดลูกน้ ายุง เป็นต้น ทั้งนี้ จะรวมถึง
วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ ก าจัดแมลงและสัตว์อื่น และก าจัด
สัตว์แทะนั้นด้วย 
   (2) ผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อโรค/ลดเชื้อโรค/ยับยั้งเชื้อโรค/ดับกลิ่นจากการฆ่าเชื้อโรค 
   (3) ผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อโรคในสระว่ายน้ า/ก าจัดกลิ่นในสระว่ายน้ า 
   (4) ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืน ฝาผนัง เครื่องสุขภัณฑ์ และวัสดุ อ่ืน ๆ เช่น 
ผลิตภัณฑ์ล้างจาน ผลิตภัณฑ์ล้างรถ ผลิตภัณฑ์เช็ดกระจก ผลิตภัณฑ์ซักผ้า ยกเว้นผงซักฟอก เป็นต้น 
   (5) ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แก้ไขการอุดตันของท่อหรือทางระบายสิ่งปฏิกูล เช่น ผงขจัดท่อ
อุดตัน เป็นต้น 
   (6) ผลิตภัณฑ์ซักผ้าขาว ผลิตภัณฑ์ซักแห้งผ้าหรือสิ่งทออ่ืน ๆ 
   (7) ผลิตภัณฑ์ลบค าผิด/สารสะลายที่ใช้เจือจางผลิตภัณฑ์ลบค าผิด ยกเว้นผลิตภัณฑ์
ลบค าผิดที่มีรูปแบบเป็นเทปลบค าผิด หรือรูปแบบปากกาหรือขวดหัวปากกา 
   (8) ผลิตภัณฑ์กาวที่มีสารส าคัญเป็นสารกลุ่ มอัลคิลไซยาโนอะคริ เลต ( alkyl 
cyanoacrylate) 
 
   การควบคุมและก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่น าไปใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 
   (๑) การด าเนินการเก่ียวกับวัตถุอันตรายที่ อย. รับผิดชอบ 
    วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขจัดเป็นวัตถุอันตรายในความ
รับผิดชอบของ อย. ในการด าเนินการกับวัตถุอันตรายแต่ละชนิดจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
อย. ก าหนดไว้ส าหรับวัตถุอันตรายแต่ละชนิด๕๐ รายละเอียดดังนี้ 
 
    วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 
    เป็นวัตถุอันตรายที่ก่อให้เกิดผลกระทบน้อยกว่าวัตถุอันตรายชนิดอ่ืน ในกรณีการ
ผลิตและน าเข้า กฎหมายได้ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าไม่ต้องขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย แต่ต้องแจ้ง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการผลิตหรือการน าเข้าผลิตภัณฑ์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ และผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก 
ผู้น าผ่าน หรือผู้มีไว้ในครอบครองยังต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประกาศก าหนด เช่น 
    - สถานที่: ปฏิบัติตามข้อก าหนดในประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การน าเข้า การส่งออก การน าผ่าน และการมีไว้ในครอบครองเพ่ือใช้รับจ้าง
ซึ่งวัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ 
    - การน าผ่าน: ปฏิบัติตามข้อก าหนดในประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาว่าด้วยเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การขออนุญาต และการออกใบน าผ่านวัตถุ
อันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ  
    - ฉลาก: ปฏิบัติตามข้อก าหนดในประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื ่อง 
ฉลากของวัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ โดยผลิตภัณฑ์ที่มีการจ าหน่ายใน
ประเทศจะต้องจัดท าฉลากให้ถูกต้อง และต้องระบุ “เลขที่รับแจ้ง” ไว้บนฉลากผลิตภัณฑ์ด้วย 
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    ตัวอย่างวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ในความรับผิดชอบของ อย. เช่น 
    - ผลิตภัณฑ์ไล่แมลงที่มีน้ ามันตะไคร้หอมหรือซิโตรเนลลาออยล์ (citronella oil) 
เป็นสารส าคัญเพียงรายการเดียว 
    - ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด เช่น ผลิตภัณฑ์ล้างจาน ผลิตภัณฑ์ซักผ้า ผลิตภัณฑ์
ท าความสะอาดพ้ืน ฝาผนัง เครื่องสุขภัณฑ์ และวัสดุอ่ืน ๆ ที่มีสารส าคัญเป็นสารในกลุ่มสารลดแรงตึงผิวชนิด
ประจุลบ (anionic surfactants) เช่น โซเดียมลอริล อีเทอร์ซัลเฟต (sodium lauryl ether sulfate; SLES) 
เป็นต้น สารในกลุ่มสารลดแรงตึงผิวชนิดที่มีทั้งประจุบวกและประจุลบ  (amphoteric surfactants) เช่น 
โคคามิโดโพรพิล เบทาอีน (cocamidopropyl betaine) เป็นต้น และสารในกลุ่มสารลดแรงตึงผิวชนิดไม่มี
ประจุ ยกเว้นสารกลุ่มโนนิลฟีนอลเอทอกซีเลต (nonionic surfactants ยกเว้น nonylphenol ethoxylate) 
เช่น เอทอกซีเลเต็ดแอลกอฮอล์ (ethoxylated alcohol) เป็นต้น 
    - ผลิตภัณฑ์กาว ที่มีสารส าคัญเป็นสารกลุ่มอัลคิลไซยาโนอะคริเลต (alkyl 
cyanoacrylate) เช่น เอทิล-2-ไซยาโนอะคริเลต (ethyl-2-cyanoacrylate) เป็นต้น 
    - ผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อโรคในสระว่ายน้ า ที่มีสารส าคัญเป็นแคลเซียมไฮโปคลอไรต์ 
(calcium hypochlorite) หรือโซเดียมไฮโปคลอไรต์ (sodium hypochlorite) 
 
    วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 
    เป็นวัตถุอันตรายที่มีความเป็นอันตรายหรือความเสี่ยงสูงกว่าวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 
กฎหมายจึงก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย และผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก ผู้น า
ผ่าน หรือผู้มีไว้ในครอบครองต้องแจ้งการด าเนินการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนจึงจะประกอบกิจการได้ 
นอกจากนี้ ยังต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประกาศก าหนดอ่ืน ๆ ด้วย เช่น 
    - สถานที่: ปฏิบัติตามข้อก าหนดในประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การน าเข้า การส่งออก การน าผ่าน และการมีไว้ในครอบครองเพ่ือใช้รับจ้าง
ซึ่งวัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ 
    - การน าผ่าน: ปฏิบัติตามข้อก าหนดในประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาว่าด้วยเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การขออนุญาต และการออกใบน าผ่านวัตถุ
อันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ  
    - ฉลาก: ปฏิบัติตามข้อก าหนดในประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื ่อง 
ฉลากของวัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ โดยผลิตภัณฑ์ที่มีการจ าหน่ายใน
ประเทศจะต้องจัดท าฉลากให้ถูกต้อง และต้องระบุ “เลขทะเบียนวัตถุอันตราย” ไว้บนฉลากผลิตภัณฑ์ด้วย 
    ตัวอย่างวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ในความรับผิดชอบของ อย. เช่น 
    - ผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลงที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่มีสารส าคัญเป็น
สารในกลุ่มสารควบคุมการเจริญเติบโตของแมลง ( insect growth regulators; IGRs) เช่น ฟลูเฟนนอกซูรอน 
(flufenoxuron) ไพริพรอกซีเฟน (pyriproxyfen) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม มีสารบางรายการในกลุ่มสารควบคุม
การเจริญเติบโตของแมลงที่ถูกจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตามบัญชี 4.1 ได้แก่ ไคโนพรีน (kinoprene) 
เมโทพรีน (methoprene) และไฮโดรพรีน (hydroprene) 
    - ผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลงและสัตว์แทะที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ซึ่งเป็น
การควบคุมตามวัตถุประสงค์การใช้ตามที่ระบุไว้ในบัญชี 4.3 (ยกเว้น ผลิตภัณฑ์ที่มีสารส าคัญที่ถูกจัดเป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1 หรือชนิดที่ 3 ตามท่ีระบุไว้ในบัญชี 4.1 หรือบัญชี 4.2) 
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    - ผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อโรคและผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืน ฝาผนัง เครื่องสุขภัณฑ์
และวัสดุอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นการควบคุมตามวัตถุประสงค์การใช้ตามที่ระบุไว้ในบัญชี 4.3 (ยกเว้น ผลิตภัณฑ์ที่มี
สารส าคัญที่ถูกจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 หรือชนิดที่ 3 ตามท่ีระบุไว้ในบัญชี 4.1 หรือบัญชี 4.2) 
 
    วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 
    เป็นวัตถุอันตรายที่มคีวามเป็นอันตรายหรือความเสี่ยงสูงกว่าวัตถุอันตรายสองชนิด
แรก กฎหมายจึงก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย และผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก 
ผู้น าผ่าน หรือผู้มีไว้ในครอบครองต้องได้รับอนุญาตให้ด าเนินการจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนจึงจะประกอบ
กิจการได ้นอกจากนี้ ยังต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประกาศก าหนดอ่ืน ๆ ด้วย เช่น 
    - สถานที:่ ปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการผลิต การน าเข้า การส่งออก การน าผ่าน และการมีไว้ในครอบครองเพ่ือใช้รับจ้างซึ่งวัตถุอันตรายที่
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ 
    - การน าผ่าน: ปฏิบัติตามข้อก าหนดในประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาว่าด้วยเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การขออนุญาต และการออกใบน าผ่านวัตถุ
อันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ  
    - ฉลาก: ปฏิบัติตามข้อก าหนดในประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื ่อง 
ฉลากของวัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ โดยผลิตภัณฑ์ที่มีการจ าหน่ายใน
ประเทศจะต้องจัดท าฉลากให้ถูกต้อง และต้องระบุ “เลขทะเบียนวัตถุอันตราย” ไว้บนฉลากผลิตภัณฑ์ด้วย 
    ตัวอย่างวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ในความรับผิดชอบของ อย. เช่น 
    - ผลิตภัณฑ์ก าจัดแมลงที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่มีสารส าคัญเป็นสาร
ในกลุ่มไพรีทรอยด์ (pyrethroids) เช่น ไซเพอร์เมทริน (cypermethrin) ดี-อัลเลทริน (d-allethrin) เป็นต้น 
    - ผลิตภัณฑ์ก าจัดลูกน้ ายุ งที่ มีจุ ลินทรีย์บาซิลลัส  ทูริ ง เยนซิส  ( Bacillus 
thuringiensis) เป็นสาระส าคัญ 
    - ผลิตภัณฑ์ทรายก าจัดลูกน้ ายุงที่มีสารทีมีฟอส (temephos) เป็นสาระส าคัญ 
    - ผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อโรคหรือผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดที่มีสารส าคัญเป็นกรด 
(acids) เช่น กรดไฮโดรคลอริก (hydrochloric acid) เป็นต้น หรือด่าง (alkalis) เช่น โซเดียมไฮดรอกไซด์ 
(sodium hydroxide) เป็นต้น 
    - ผลิตภัณฑ์ฆ่าเชื้อโรคที่มีสารส าคัญเป็นสารในกลุ่มสารลดแรงตึงผิวชนิดประจุ
บวก (cationic surfactants) เช่น อัลคิลไดเมทิลเบนซิลแอมโมเนียมคลอไรด์ (alkyl dimethyl benzyl 
ammonium chloride) เป็นต้น 
 
    วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
    เป็นวัตถุอันตรายที่มีความเป็นอันตรายสูงหรือมีความเสี่ยงสูง ทั้งจากคุณสมบัติของ
ตัวสารเองหรือจากลักษณะการใช้ เช่น สารก่อมะเร็ง สารก่อกลายพันธุ์ สารที่เป็นพิษต่อระบบสืบพันธุ์ หรือ
เป็นสารที่ห้ามใช้โดยอนุสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม กฎหมายจึงห้ามมิ
ให้ผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก น าผ่าน หรือมีไว้ในครอบครองวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เว้นแต่เฉพาะกรณีเพ่ือใช้เป็น
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สารมาตรฐานในการวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการซึ่งต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ออกตามความใน
มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
    ตัวอย่างวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ในความรับผิดชอบของ อย. เช่น 
    - ผลิตภัณฑ์ป้องกันก าจัดแมลงที่มีสารส าคัญเป็นสารดีดีที (DDT) อัลดริน 
(aldrin) คลอร์เดน (chlordane) ดีลดริน (dieldrin) ลินเดน (lindane) นาเลด (naled) เฮปทาคลอร์ 
(heptachlor) อาร์ซีนิกไตรออกไซด์ (arsenic trioxide) ซิงค์ฟอสไฟด์ (zinc phosphide) เป็นต้น 
 
   (๒) การก ากับดูแลหลังออกสู่ตลาด 
    อย. ควบคุมก ากับดูแลวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบโดยการตรวจเฝ้าระวัง
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายด้วยการสุ่มตัวอย่างเพ่ือตรวจวิเคราะห์ ตรวจสอบฉลาก ตรวจสถานที่เพ่ือเฝ้าระวัง 
ตรวจสอบโฆษณา รวมถึงการจัดการผลิตภัณฑ์กลุ่มเสี่ยง จัดการเรื่องร้องเรียน และการด าเนินคดีภายใต้
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รวมทั้งมีการส่งเสริมการประกอบการทางด้านวัตถุอันตรายเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันให้แก่ผู้ผลิตภายในประเทศ โดยการตรวจประเมินสถานที่ผลิตตามหลักเกณฑ์วิธีการที่ดี
ในการผลิตวัตถุอันตราย หรือ Good Manufacturing Practice; GMP ที่จะครอบคลุมทั้งด้านกระบวนการ
ผลิตตั้งแต่การจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การควบคุมคุณภาพ การเก็บรักษา การขนส่ง ตลอดจนการจัดการของ
เสียที่เกิดจากการผลิต รวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากร บุคลากร การสุขาภิบาล อาชีวอนามัยและ
สิ่งแวดล้อมภายในสถานที่ผลิตด้วย 
 
   (๓) การสื่อสารความเป็นอันตรายส าหรับวัตถุอันตราย 
    อย. ก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้นาเข้า ผู้ส่งออก และผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายเพ่ือ
ใช้รับจ้าง มีหน้าที่ต้องสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตรายในรูปแบบของฉลาก และเอกสารข้อมูลความ
ปลอดภัย (Safety Data Sheet; SDS) ที่ผู้ผลิตหรือผู้นาเข้าจัดท าตามระบบสากลการจ าแนกประเภทความ
เป็นอันตรายและการติดฉลากสารเคมีที่เป็นระบบเดียวกันทั่วโลก (Globally Harmonized System of 
Classification and Labelling of Chemicals; GHS) เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการเกี่ยวกับวัตถุ
อันตรายนั้น ๆ อย่างปลอดภัย แต่ในการส่งออกวัตถุอันตรายจะได้รับยกเว้นในกรณีที่ประเทศคู่ค้ามีข้อก าหนด
เกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้เป็นการเฉพาะ นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดในเรื่องการติดฉลากที่ภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อ
บรรจุวัตถุอันตรายทั้งในส่วนของวัตถุอันตรายที่มีการผลิต น าเข้า ส่งออก ขาย หรือมีไว้ในครอบครองใน
ประเทศ โดยผู้ประกอบการจะต้องจัดท าฉลากที่มีรายละเอียดของข้อความและเครื่องหมายตามที่ก าหนด และ
เครื่องหมายที่เป็นรูปสัญลักษณ์แสดงความเป็นอันตราย (hazard pictograms) ค าสัญญาณ (signal words) 
และข้อความแสดงความเป็นอันตราย (hazard statements) จะต้องเป็นไปตามระบบ GHS 
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   ดังนั้น เมื่อสรุปการด าเนินการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของ อย. แต่ละ
ชนิด สามารถแสดงได้ดังรูปภาพที ่๒-๑๐ 
 

 
 

รูปภาพที ่๒-๑๐ การก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 
 
จากรูป การควบคุมก ากับดูแลวัตถุอันตรายของ อย. มีเส้นทางในการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายตั้งแต่
การก ากับดูแลก่อนออกสู่ตลาด ได้แก่ การประเมินตัวผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายและการประเมินสถานที่ ซึ่งเมื่อ
ผ่านการประเมินและได้รับหลักฐานการอนุญาต (ขึ้นกับชนิดของวัตถุอันตราย) แล้ว จึงจะสามารถประกอบ
กิจการได้ ในขณะที่การโฆษณาวัตถุอันตราย กฎหมายไม่ได้บังคับให้ต้องขออนุญาตก่อนการโฆษณา แต่หาก
ผู้ประกอบการมีความประสงค์ให้ อย. ตรวจสอบโฆษณาก่อนก็สามารถยื่นขอความเห็นเกี่ยวกับโฆษณาก่อนได้
ตามความสมัครใจ ในส่วนของการก ากับดูแลหลังออกสู่ตลาด จะตรวจสอบผลิตภัณฑ์โดยการสุ่มเก็บตัวอย่าง
และส่งตรวจวิเคราะห์ ตรวจสอบฉลาก ตรวจสถานที่เพ่ือเฝ้าระวัง ตรวจสอบโฆษณา จัดการเรื่องร้องเรียนและ
การด าเนินคดีภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 หากพบการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายไม่ว่าจะเป็น
วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ชนิดที่ 2 ชนิดที่ 3 หรอืชนิดที่ 4 เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยในผู้บริโภค 
  จากข้อมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่กล่าวมาข้างต้นท าให้เห็นถึงความ
ซับซ้อนของกฎหมายวัตถุอันตราย ในแง่ต่าง ๆ ทั้งในแง่ที่มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 เป็นจ านวนมากถึง 6 หน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะรับผิดชอบวัตถุอันตรายแตกต่าง
กันตามวัตถุประสงค์การใช้และบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ถึงแม้ว่าทั้ง 6 หน่วยงานนี้จะด าเนินการภายใต้
พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน แต่เนื่องจากขอบข่ายความรับผิดชอบที่แตกต่างกัน เป็นผลท าให้แต่ละหน่วยงาน
ต้องออกกฎหมายล าดับรองที่แตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสม และตามบริบทในการก ากับดูแลของ
หน่วยงานของตน จึงท าให้มีกฎหมาย หลักเกณฑ์ และกฎระเบียบที่แตกต่างกันได้ ในแง่ของชนิดของวัตถุ
อันตราย ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ได้จัดแบ่งชนิดของวัตถุอันตรายออกเป็น 4 ชนิด ซึ่งแต่ละชนิดมีการ
ด าเนินการที่แตกต่างกันออกไปและมีกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องที่แตกต่างกัน  ประการสุดท้าย ในแง่ของ
ขอบเขตของการควบคุมการด าเนินการ ซึ่งมีขอบเขตที่กว้างขวางตามประเภทการด าเนินการ ตั้งแต่การผลิต 
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การน าเข้า การส่งออก การน าผ่าน การน ากลับเข้ามา การส่งกลับออกไป การขาย การมีไว้ในครอบครอง การ
ขนส่ง การเก็บรักษา การก าจัด การท าลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย การให้แจ้งข้อเท็จจริง การ
ให้ส่งตัวอย่าง หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพ่ือควบคุม ป้องกัน บรรเทาหรือระงับอันตราย ที่จะเกิดแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งแต่ละประเภทการด าเนินการก็จะมีกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง
แตกต่างกันออกไปเช่นเดียวกัน ดังนั้น จากประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ จึงเป็นสิ่งที่  อย. ต้องค านึงถึงเมื่อจะ
ด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขใด ๆ ในการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์และการประกอบกิจการ เพ่ือให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุดในการคุ้มครองผู้บริโภค ในขณะเดียวกันต้องมีความชัดเจนและไม่ก่อให้เกิดภาระเกินความ
สมควรแก่ผู้ประกอบการในการด าเนินการให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 
  ๒.๔.๓ กระบวนการในการออกประกาศ 
 
   ในล าดับถัดไป จะขอน าเสนอขั้นตอนการยกร่างกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการออกประกาศได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
โดยสามารถแบ่งขั้นตอนการยกร่างกฎหมายล าดับรองฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตรายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของ อย. ตามวัตถุประสงค์ของการออกประกาศได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีการเสนอจัดชนิดวัตถุ
อันตรายและการเสนอให้เป็นวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของ อย. และกรณีการจัดท ากฎหมายล าดับรอง
เพ่ือก ากับดูแลวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของ อย.๕๑ 
 
   กรณีที่ 1 การเสนอจัดชนิดวัตถุอันตรายและการเสนอให้เป็นวัตถุอันตรายในความ
รับผิดชอบของ อย.  
   ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 การที่หน่วยงานใดจะควบคุมวัตถุ
อันตรายใดได้ จะต้องมีการเสนอเหตุผลความจ าเป็นในการขอควบคุมวัตถุอันตรายนั้นพร้อมระดับการควบคุม 
(ชนิดของวัตถุอันตราย) ต่อคณะกรรมการวัตถุอันตรายก่อน และเมื่อคณะกรรมการวัตถุอันตรายเห็นชอบแล้ว 
ต้องมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ในการก าหนดชื่อวัตถุอันตราย หน่วยงาน
รับผิดชอบ และเงื่อนไขในการควบคุม (ถ้ามี) ออกมาเสียก่อน หน่วยงานจึงจะมีอ านาจในการควบคุมก ากับดูแล
ได้ ดังนั้น การเสนอจัดชนิด และการเสนอให้เป็นวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของ อย. นั้น สามารถสรุป
ขั้นตอนการด าเนินการโดยสังเขป ดังนี้ 
 
   ขั้นตอนที่ ๑ ก่อนการเสนอคณะกรรมการวัตถุอันตราย 
   อย. โดยกองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย เป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีการด าเนินการ 
ดังนี้ 
   1.๑ ด าเนินการศึกษา ติดตาม หรือทบทวนข้อมูลของผลิตภัณฑ์หรือสารเคมีที่ใช้ใน

บ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข เพ่ือประเมินข้อมูลความเป็นอันตราย 
   ๑.๒ เสนอจัดชนิดของวัตถุอันตรายเพ่ือให้เหมาะสมตามความจ าเป็นแก่การควบคุม 

โดยด าเนินการยกร่างบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายแนบท้ายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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   ๑.๓ รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ผ่านระบบกลางทาง
กฎหมายเป็นหลัก ตามที่ได้มีการบัญญัติหลักการไว้ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   ๑.๔ เสนอเรื่องเข้าสู่วาระการประชุมคณะกรรมการวัตถุอันตราย 
 
   ขั้นตอนที่ ๒ ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการวัตถุอันตราย 
   กรมโรงงานอุตสาหกรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการวัตถุอันตราย เป็น
ผู้รับผิดชอบในการจัดประชุม ส่วน อย. โดยกองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย จะเป็นผู้น าเสนอข้อมูล
ทางด้านวิชาการในการประชุมและด าเนินการต่าง ๆ ตามมติท่ีประชุม โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
   ๒.๑ เสนอคณะกรรมการวัตถุอันตรายเพ่ือพิจารณาเห็นชอบในหลักการ ซึ่ง

คณะกรรมการวัตถุอันตรายจะมอบหมายคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณา 
โดยในกรณีเป็นกฎหมายล าดับรองเกี่ยวกับการเสนอจัดชนิดและการเสนอให้เป็น
วัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของหน่วยงาน จะต้องเสนอคณะอนุกรรมการที่
เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ ตามล าดับ 

    (๑) คณะอนุกรรมการพิจารณาข้อมูลและกลั่นกรองความเป็นอันตรายของวัตถุ
อันตรายชนิดต่าง ๆ ตามค าสั่งคณะกรรมการวัตถุอันตราย ที่ 11/2563 
สั่ง ณ วันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งมีหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง
ข้อมูลด้านเทคนิควิชาการ เพ่ือควบคุมสารเป็นวัตถุอันตราย โดยมีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม เป็นฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ 

    (๒) คณะอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายล าดับรองออกตามความใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ตาม
ค าสั่งคณะกรรมการวัตถุอันตราย ที่ 1/2563 สั่ง ณ วันที่ ๓ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๖๓ ซึ่งมีท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองข้อกฎหมาย โดยมีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ 

   ๒.๒ คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องจะเสนอผลการพิจารณากลับมาที่คณะกรรมการวัตถุ
อันตรายเพ่ือพิจารณาเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง 

 
   ขั้นตอนที่ ๓ หลังจากคณะกรรมการวัตถุอันตรายให้ความเห็นชอบ 
   เนื่องด้วยมาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้
บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอ านาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย ก าหนดเวลาการใช้
บังคับ และหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว ดังนั้น ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการวัตถุ
อันตรายจึงเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการเสนอประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยเรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุ
อันตราย โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
   ๓.๑ หากคณะกรรมการวัตถุอันตรายเห็นชอบ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการวัตถุ

อันตรายจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ตามที่ได้มีการบัญญัติหลักการไว้ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบการ
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เสนอประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยเรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย 
เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาลงนาม 

   ๓.๒ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส่งลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   ๓.๓ อย. โดยกองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย จัดท าแนวทางการปฏิบัติตาม

ประกาศ พร้อมเผยแพร่ประกาศและแนวทางการปฏิบัติตามประกาศให้ผู้ที่
เกี่ยวข้อง อันได้แก่ ผู้ประกอบการวัตถุอันตราย พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ทราบ 

 

   กรณีที่ 2 การจัดท ากฎหมายล าดับรองเพื่อก ากับดูแลวัตถุอันตรายในความ
รับผิดชอบของ อย. 
   เมื่อมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยเรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ที่ก าหนด
รายชื่อและชนิดของวัตถุอันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ อย. แล้ว ในการจะด าเนินการควบคุมก ากับดูแล
วัตถุอันตรายให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้นั้น อย. จะต้องมีการจัดท ากฎหมาย
ล าดับรอง ซึ่งประกอบด้วย ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
รวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ออกมารองรับตามอ านาจที่พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติไว้ใน
มาตราต่าง ๆ เพ่ือให้การก ากับดูแลวัตถุอันตรายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม ปลอดภัย และเป็นไป
ตามหลักการการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ในการจัดท าประกาศกระทรวงสาธารณสุข ประกาศส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กฎระเบียบต่าง ๆ เหล่านี้ มีขั้นตอนการด าเนินการโดยสังเขป ดังนี้ 
 

   ขั้นตอนที่ ๑ ก่อนการเสนอคณะกรรมการวัตถุอันตราย 
   อย. โดยกองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย เป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีการด าเนินการ 
ดังนี้ 
   1.๑ ด าเนินการศึกษา ทบทวนข้อมูล และหารือผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาปัญหาและ

มาตรการทางกฎหมายที่จะน ามาใช้ในการแก้ปัญหาหรือบทบัญญัติที่ มีการ
ก าหนดไว้ให้ต้องจัดท ากฎหมายล าดับรอง 

   ๑.๒ ด าเนินการยกร่างประกาศ ค าสั่ง หรือกฎระเบียบต่าง ๆ 
   ๑.๓ เสนอเรื่องเข้าสู่วาระการประชุมคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาก่อนเสนอ

เรื่องเข้าสู่วาระการประชุมคณะกรรมการวัตถุอันตราย (ตามแต่ละกรณ)ี 
    (๑) กรณี เป็นกฎหมายล าดับรองเกี่ ยวกับค่าขึ้นบัญชีและค่ า ใช้จ่ ายใน

กระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย เสนอ 
     คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ค่าขึ้นบัญชีและ

ค่าใช้จ่ายในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายในความ
รับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามค าสั่ง
คณะกรรมการวัตถุอันตราย ที่ 8/2563 สั่ง ณ วันที่ วันที่ ๒๕ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งมีหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขต่าง ๆ เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายใน
ความรับผิดชอบของ อย. เช่น อัตราค่าขึ้นบัญชีสูงสุดและค่าขึ้นบัญชีที่จะ
จัดเก็บจากผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
เอกชน อัตราค่าใช้จ่ายสูงสุดและค่าใช้จ่ายที่จะจัดเก็บจากผู้ยื่นค าขอใน
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กระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย เป็นต้น โดยมี อย. (กอง
ควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย) เป็นฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ 

    (๒) กรณีเป็นกฎหมายล าดับรองเก่ียวกับการรับจ้างการจัดการแมลงและสัตว์อ่ืน
ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข และการใช้วัตถุ อันตรายควบคุมพาหะน า
โรค (Pest Control Operator; PCO) เสนอ 

     คณะอนุกรรมการมาตรฐานการใช้รับจ้างการจัดการแมลงและสัตว์อ่ืนใน
บ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข และการใช้วัตถุอันตรายควบคุมแมลงพาหะ
นาโรค ตามค าสั่งคณะกรรมการวัตถุอันตราย ที่ 9/2563 สั่ง ณ วันที่ วันที่ 
๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งมีหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
วิธีการเกี่ยวกับการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายเพ่ือใช้รับจ้างก าจัด
แมลงและสัตว์อ่ืนฯ และการใช้วัตถุอันตรายเพ่ือควบคุมแมลงพาหะน าโรค 
และมี อย. โดยมี อย. (กองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย) เป็นฝ่าย
เลขานุการคณะอนุกรรมการ 

    (๓) กรณีเป็นกฎหมายล าดับรองเกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิตวัตถุ
อันตราย (Good Manufacturing Practice; GMP) เสนอ 

     คณะอนุกรรมการหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิตวัตถุอันตรายที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ (GMP) ตามค าสั่งคณะกรรมการ
วัตถุอันตราย ที่ 16/2563 สั่ง ณ วันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งมี
หน้าที่พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ ์GMP วัตถุอันตรายที่ อย. รับผิดชอบ เพ่ือ
ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับมาตรฐานการผลิตวัตถุอันตราย ให้มีความ
ปลอดภัย ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มาตรฐาน โดยมี อย. (กอง
ควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย) เป็นฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ 

   ๑.๔ รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ผ่านระบบกลางทาง
กฎหมายเป็นหลัก ตามที่ได้มีการบัญญัติหลักการไว้ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   ๑.๕ เสนอเรื่องเข้าสู่วาระการประชุมคณะกรรมการวัตถุอันตราย 
 

   ขั้นตอนที่ ๒ ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการวัตถุอันตราย 
   กรมโรงงานอุตสาหกรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการวัตถุอันตราย เป็น
ผู้รับผิดชอบในการจัดประชุม ส่วน อย. โดยกองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย จะเป็นผู้น าเสนอข้อมูล
ทางด้านวิชาการในการประชุมและด าเนินการต่าง ๆ ตามมติท่ีประชุม โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
   ๒.๑ เสนอคณะกรรมการวัตถุอันตรายเพ่ือพิจารณาเห็นชอบในหลักการ ซึ่ง

คณะกรรมการวัตถุอันตรายจะมอบหมายคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณา 
(ตามแต่ละกรณ)ี 

    (๑) กรณีเป็นกฎหมายล าดับรองเก่ียวกับการโฆษณาวัตถุอันตราย เสนอ 
     คณะอนุกรรมการควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตราย ตามค าสั่งคณะกรรมการ

วัตถุอันตราย ที่ ๗/2563 สั่ง ณ วันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งมี
หน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณา ติดตาม 
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ตรวจสอบการโฆษณา พิจารณากลั่นกรอง และให้ความเห็นต่อร่างกฎหมาย
ล าดับรองในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการโฆษณาวัตถุอันตรายที่หน่วยงาน
ผู้ รับผิดชอบเสนอ  โดยมีกรมวิชาการเกษตร  เป็นฝ่ ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการ 

    (๒) กรณีเป็นกฎหมายล าดับรองอ่ืน ๆ เสนอ 
     คณะอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายล าดับรองออกตามความใน

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ตาม
ค าสั่งคณะกรรมการวัตถุอันตราย ที่ 1/2563 สั่ง ณ วันที่ ๓ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๖๓ ซึ่งมีท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองข้อกฎหมาย โดยมีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ 

    ทั้งนี้ หากกฎหมายดังกล่าวมีกฎระเบียบที่อาจมีผลกระทบต่อการค้าระหว่าง
ประเทศ เมื่อคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องให้ความเห็นชอบแล้ว อย. โดยกอง
ควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตรายจะด าเนินการแจ้งเวียนกฎหมายดังกล่าว 
ต่อองค์การการค้าโลก (WTO) 

   ๒.๒ คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องจะเสนอผลการพิจารณากลับมาที่คณะกรรมการวัตถุ
อันตรายเพ่ือพิจารณาเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง 

 
   ขั้นตอนที่ ๓ หลังจากคณะกรรมการวัตถุอันตรายให้ความเห็นชอบ 
   อย. โดยกองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย เป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีการด าเนินการ 
ดังนี้ 
   ๓.๑ หากคณะกรรมการวัตถุอันตรายเห็นชอบ อย. โดยกองควบคุมเครื่องส าอางและ

วัตถุอันตรายจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย ตามท่ีได้มีการบัญญัติหลักการไว้ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบการ
เสนอประกาศ ในกรณีที่เป็นประกาศกระทรวงสาธารณสุขเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาลงนาม ในกรณีที่เป็นประกาศส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาค าสั่ง หรือระเบียบต่าง ๆ  เสนอเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาลงนาม 

   ๓.๒ อย. โดยกองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย ส่งลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

   ๓.๓ อย. โดยกองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย จัดท าแนวทางการปฏิบัติตาม
ประกาศ พร้อมเผยแพร่ประกาศและแนวทางการปฏิบัติตามประกาศให้ผู้ที่
เกี่ยวข้อง อันได้แก่ ผู้ประกอบการวัตถุอันตราย พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ทราบ 

 
  ทั้งนี้ สามารถสรุปกระบวนการออกกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ของ อย. ไดดั้งรูปภาพที ่๒-๑๑ 
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รูปภาพที ่๒-๑๑ กระบวนการออกกฎหมายล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535๕๒ 

ปรับปรุงจาก: สุนันทา พันธุ์วรรณ์. (2559). เอกสารประกอบการบรรยายความคืบหน้าเกี่ยวกับกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตราย ใน การประชุมชี้แจง เรื่อง แนวทางการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์วัตถุ
อันตราย ส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560. 

 
  จากกระบวนการออกกฎหมายล าดับรองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ อย. ดังที่ได้กล่าวข้างต้น จะเห็นได้
ว่าการออกประกาศแต่ละฉบับมีขั้นตอนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน เนื่องจากประกาศเกือบทุก
ฉบับต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมวัตถุอันตราย ซึ่งในทางปฏิบัติคณะกรรมการวัตถุอันตรายจะ
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณารายละเอียดของข้อมูลทางวิชาการในแง่มุมต่าง ๆ ดังนั้น ท า
ให้ อย. ต้องตระหนักถึงระยะเวลาที่ต้องใช้ในกระบวนการออกประกาศต่าง ๆ โดยเฉพาะในกรณีที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วน อีกทั้งต้องเตรียมกระบวนการเพ่ือรองรับการปฏิบัติตามประกาศให้ครบถ้วน และพร้อมเมื่อ
ประกาศมีผลใช้บังคับ ตัวอย่างเช่น แนวทางการปฏิบัติ คู่มือที่ช่วยให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียได้ใช้ประโยชน์ในการ
ท าความเข้าใจและเตรียมการรองรับ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือใช้ในการยื่นค าขอ การพิจารณาค าขอ 
การติดตามสถานะค าขอและการรับเอกสารการอนุญาต เป็นต้น 



61 

บทท่ี 3 
วิธีการศึกษา 

 
 
๓.๑ ขอบเขตการศึกษา 
 
  การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตเนื้อหาในการศึกษาสถานการณ์เพ่ือประเมินและวิเคราะห์สภาพปัญหา
และข้อจ ากัดของธุรกิจรีฟิลวัตถุอันตราย และศึกษาทบทวนข้อกฎหมายวัตถุอันตรายที่มีอยู่ในปัจจุบัน ว่ามีข้อ
กฎหมายใดที่ช่วยสนับสนุน หรือเป็นอุปสรรคต่อการก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุด
บริการ (refill station) ในประเทศไทย พร้อมทั้งวิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับนโยบายที่เกี่ยวข้องทั้งระดับ
นานาชาติและระดับประเทศ 
 
 
๓.๒ วิธีการศึกษา 
 
  การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative study) โดยการทบทวนวรรณกรรม 
รวบรวมข้อมูลเอกสารที่เก่ียวข้องจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้ 
 
  ๓.๒.๑ เอกสารจากหน่วยงานระหว่างประเทศ และหน่วยงานราชการ ได้แก่ 
   (๑) กรอบความร่วมมือว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙ 
จัดท าโดยส านักงานผู้ประสานงานสหประชาชาติในประเทศไทย สหประชาชาติในประเทศไทย 
   (๒) ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 
๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ จัดท าโดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
   (๓) แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ฉบับผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ จัดท าโดย
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
   (๔) ข้อเสนอ BCG in Action: The New Sustainable Growth Engine โมเดลเศรษฐกิจ
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน จัดท าโดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
   (๕) BCG in Action: สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน จัดท าโดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
   (๖) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
จัดท าโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (๗) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
จัดท าโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๓.๒.๒ การสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจรีฟิลทั้งต่างประเทศ และในประเทศ ทางอินเตอร์เนต็ 
  ๓.๒.๓ การรวบรวมข้อมูลข้อคิดเห็นจากผู้ประกอบการวัตถุอันตราย 
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๓.๓ ขั้นตอนการศึกษา 
 
  3.๓.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG การบริหาร
จัดการขยะและเครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ รวมถึงกฎหมายวัตถุอันตรายและนโยบายของ
รัฐบาล 
  ๓.๓.๒ ศึกษาข้อมูลธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายทั้งต่างประเทศ และในประเทศ ประกอบด้วย 
(1) ข้อมูลธุรกิจรีฟิลในต่างประเทศ ได้แก่ ทวีปยุโรป เช่น สหราชอาณาจักร สวิสเซอร์แลนด์ สาธารณรัฐเช็ก 
เป็นต้น ทวีปอเมริกา เช่น สหรัฐอเมริกา เป็นต้น และประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น อินโดนีเซีย สิงคโปร์ 
ฟิลิปปินส์ เป็นต้น (2) ข้อมูลธุรกิจรีฟิลในประเทศไทย จากทางอินเตอร์เน็ตและผู้ประกอบการวัตถุอันตราย 
  ๓.๓.๓ ประเมินสถานการณ์ และวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อจ ากัดของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุ
อันตราย และกฎหมายวัตถุอันตรายที่มีอยู่ในปัจจุบันที่ส่งผลต่อการประกอบธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย 
  ๓.๓.๔ วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างการก ากับดูแลการแบ่งขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให้แก่
ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ของ อย. กับนโยบายที่เกี่ยวข้องทั้งระดับนานาชาติและระดับประเทศ 
  ๓.๓.๕ วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าไปใช้ในการยกร่างกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพื่อก ากับดูแลการแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) 
  ๓.๓.๖ เรียบเรียง สรุปผลการศึกษา และจัดท าข้อเสนอแนวทางในการก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่
ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ส าหรับหน่วยงาน 
 
 
๓.๔ ระยะเวลาการศึกษา 
 
  ในการศึกษาครั้งนี้ใช้ระยะเวลาปฏิบัติงาน ๓ เดือนครึ่ง ตั้งแต่วันที่ ๒๘ สิงหาคม – 12 ธันวาคม 
2566 
 
 
๓.๕ การน าเสนอและวิเคราะห์ข้อมูล 
 
  การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive study) โดยการทบทวนวรรณกรรม 
กฎหมายวัตถุอันตรายทีใ่ช้ในปัจุบัน และข้อมูลธุรกิจรีฟิลที่ได้จากการสืบค้นทั้งจากต่างประเทศและในประเทศ 
น ามาศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายในต่างประเทศกับในประเทศไทย วิเคราะห์
สภาพปัญหาของการก ากับดูแลธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดเนื้อหา
สาระส าคัญที่จ าเป็นต่อการยกร่างกฎหมายล าดับรองฯ ให้เหมาะสมส าหรับประเทศไทย และมีแนวทางในการ
ก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่ผู้ขายแบ่งขายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ส าหรับหน่วยงาน เพ่ือ
ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ประกอบการจนสามารถด าเนินการตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
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บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 
 
  ผลการศึกษาครั้งนี้ แบํงออกเป็น ๔ สํวน ตามล าดับเนื้อหา ดังตํอไปนี้ 
  ๔.๑ การประเมินสถานการณ์การประกอบธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย ประกอบด๎วย ๓ 
หัวข๎อยํอย คือ การศึกษาสถานการณธ์ุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายในตํางประเทศ การศึกษาสถานการณ์ธุรกิจ
รีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายในประเทศไทย และสรุปลักษณะของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย 
  ๔.2 การวิเคราะห์สภาพปัญหาและข๎อจ ากัดของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย ประกอบด๎วย 
๓ หัวข๎อยํอย คือ สภาพของปัญหาที่ผํานมา แนวโน๎มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น และความ
จ าเป็นในการแก๎ไขหรือพัฒนา 
  ๔.3 ความเชื่อมโยงระหวํางการก ากับดูแลการแบํงขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให๎แกํผู๎ซื้อ ณ 
จุดบริการ (refill station) กับนโยบายที่เกี่ยวข๎อง ประกอบด๎วย ๓ หัวข๎อยํอย คือ ความสอดคล๎องกับนโยบาย
ระดับนานาชาติ ความสอดคล๎องกับนโยบายของประเทศไทย และสรุปความเชื่อมโยง 
  ๔.๔ แนวทางการก ากับดูแลการแบํงขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให๎แกํผู๎ซื้อ ณ จุดบริการ (refill 
station) ด๎วยกฎหมายวัตถุอันตราย ประกอบด๎วย ๓ หัวข๎อยํอย คือ หลักแนวคิดและเหตุผลในการก ากับดูแล 
การทบทวนกฎหมายวัตถุอันตรายที่เกี่ยวข๎อง และสาระส าคัญของรํางกฎหมายก ากับดูแลการแบํงขาย
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให๎แกํผู๎ซื้อ ณ จุดบริการ และข้ันตอนการออกกฎหมาย 
 
 
4.1 การประเมินสถานการณ์การประกอบธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย 
 
  4.1.1 การศึกษาสถานการณ์ธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายในต่างประเทศ 
 
   ในการศึกษาสถานการณ์ธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายในตํางประเทศ ผู๎วิจัยได๎ส ารวจ
ข๎อมูลจากการสืบค๎นทางอินเตอร์เน็ต และการให๎ข๎อมูลจากผู๎ประกอบการวัตถุอันตรายที่ด าเนินกิจการค๎าด๎าน
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดในบ๎านเรือนในหลายประเทศ จ านวน ๑ ราย คือ ยูนิลีเวอร์ (Unilever) ประเทศไทย 
ซ่ึงข๎อมูลการศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 
 
   สหราชอาณาจักร 
   (๑) ยูนิลีเวอร์ได๎ทดลองเปิดให๎บริการ refill station ที่ใหญํที่สุดในยุโรป ในชํวงเดือน
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ทีร๎าน Asda ยํานมิดเดิลตัน ในเมืองลีด ซึ่งให๎บริการรีฟิลผลิตภัณฑ์ซักผ๎า Persil 
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด Cif เจลอาบน้ า Radox สบูํเหลวล๎างมือ Simple และแชมพูและครีมนวดผม 
Alberto Balsam ด๎วยเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติที่ถูกพัฒนาโดย Beauty Kitchen โดยเป็น
เครื่องที่ไมํต๎องใช๎มือสัมผัส แตํใช๎การสแกนผํานคิวอาร์โค๎ดบนขวดเพ่ือเติมผลิตภัณฑ์ลงในขวดที่เตรียมไว๎ เมื่อ
เติมผลิตภัณฑ์เต็มขวดแล๎ว ผู๎ซื้อจะต๎องน าฉลากที่พิมพ์ออกมาจากเครื่องติดลงบนขวดแล๎วน าไปช าระเงินที่
แคชเชียร์ ทั้งนี้ คิวอาร์โค๎ดที่ใช๎ ยูนิลีเวอร์สามารถตรวจสอบย๎อนกลับได๎ ท าให๎มีข๎อมูลครบถ๎วนทั้งข๎อมูลการซื้อ 
การใช๎และการเติมผลิตภัณฑ์  
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รูปภาพที ่๔-๑ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติของยูนิลีเวอร์ในสหราชอาณาจักร 

ที่มา: https://www.unilever.co.uk/news/press-releases/2 0 2 0 / unilever-launches-its-largest-refill-
trial-in-europe/  

 
   (๒) Ecover ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดสัญชาติเบลเยี่ยม ที่กํอตั้งขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๗๙ 
โดยมีแนวทางการพัฒนาวํา “การพัฒนานั้นต๎องสามารถตอบสนองความต๎องการของโลกปัจจุบันแตํต๎องไมํไป
สร๎างผลกระทบให๎ในอนาคตกับคนรุํนตํอไปด๎วย” ดังนั้น Ecover จึงได๎ผลิตสินค๎าในกลุํมท าความสะอาดที่เป็น
มิตรตํอสิ่งแวดล๎อมให๎มากที่สุดตามแนวทางความยั่งยืน ซึ่งในปี ค.ศ. ๑๙๘๙ Ecover ได๎เปิดตัว refill drum 
ขึ้น เนื่องจากมองวําบรรจุภัณฑ์ขนาดเล็กกํอให๎เกิดของเสียเป็นจ านวนมากและยังต๎องใช๎ทรัพยากรมหาศาลใน
การจัดการ โดย refill drum จะมีลักษณะเป็นกลํอง (refill box) ที่ติดก๏อก หรือแกลลอนพลาสติกที่สามารถ
เปลี่ยนใสํหัวปั๊มได๎ โดยมีปริมาณความจุมากกวําปกติ (๕ ลิตร) เพ่ือให๎ลูกค๎าสามารถเลือกเติมผลิตภัณฑ์ตาม
ความต๎องการโดยใช๎ขวดบรรจุภัณฑ์เดิมได๎ 
    ในปัจจุบัน รูปแบบการรีฟิลของผลิตภัณฑ์ Ecover มีทั้งที่เป็นการรีฟิลผลิตภัณฑ์
ด๎วยเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ และการรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/จํายที่มีลักษณะแบบ manual เชํน 
หัวจ่ายจะมีลักษณะเป็นก๊อก วาล์ว (valve) หรือหัวปั๊ม เป็นต้น และยังมีจุดบริการ refill station ในสหราช
อาณาจักรกวํา ๖๕๐ แหํง ซึ่งลูกค๎าสามารถใช๎แอปพริเคชัน Refill (Refill App.) ส าหรับค๎นหาร๎านรีฟิลใกล๎
บ๎านได๎ด๎วยตนเอง นอกจากนั้น Ecover ยังได๎รํวมมือกับแบรนด์ร๎านค๎าตําง ๆ ทั้ง online และ in-store ใน
การขยายการให๎บริการให๎เข๎าถึงกลุํมลูกค๎าได๎มากข้ึน ได๎แกํ 
 

   
 

รูปภาพที ่๔-๒ แบรนด์ร๎านค๎าตําง ๆ ทั้ง online และ in-store ที่รํวมให๎บริการ refill station กับ Ecover 

ที่มา: https://www.ecover.com/  
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   (๓) Sainsbury’s Harringay superstore ได๎เพ่ิมทางเลือกให๎แกํผู๎บริโภค โดยการเปิด 
refill station ส าหรับรีฟิลผลิตภัณฑ์ Ecover cleaning products ได๎แกํ ผลิตภัณฑ์ซักผ๎าและผลิตภัณฑ์ล๎าง
จาน เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2563 โดยขวดผลิตภัณฑ์ Ecover 1 ขวด สามารถใช๎บรรจุซ้ าได๎ 50 ครั้ง ซึ่ง 
Sainsbury คาดการณ์วําจะสามารถลดปริมาณการใช๎พลาสติกได๎เป็นล๎านตันตํอปี โดย Sainsbury มีแผนที่จะ
ขยายจุดบริการ refill station ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ อีก 19 สาขา 
 

 

 

 
 

รูปภาพที ่๔-๓ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติของ Ecover ในสหราชอาณาจักร 

ที่มา: https://www.about.sainsburys.co.uk/news/latest-news/2020/27-02-2020-sainsburys-
announces-trial-of-ecover-refill-stations 

 

   
 

รูปภาพที ่๔-๔ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ของ Ecover ในสหราชอาณาจักร 

ที่มา: https://www.refill.org.uk/partnering-with-ecover/  
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   สวิสเซอร์แลนด์ 
   เมื่อชํวงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2563 Migros supermarket เริ่มทดลองใช๎เครื่อง refill 
station ใน ๒ สาขา ได๎แกํ สาขายํอยใน Marktgasse Bern และสาขา Migros Shoppyland Schönbühl 
โดยเปิดบริการรีฟิลผลิตภัณฑ์ซักผ๎าและผลิตภัณฑ์ล๎างจาน จ านวน ๔ รายการ ในรูปแบบเครื่องเติม/จําย
ผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ ซึ่งมีระบบการรีฟิล คือ ผู๎ซื้อเลือกขวดผลิตภัณฑ์เปลําตามชนิดของผลิตภัณฑ์  และ
ขนาดบรรจุที่ต๎องการ จากนั้นน าไปวางใต๎หัวจําย เครื่องจะอํานข๎อมูลผลิตภัณฑ์ที่ต๎องการซื้อและปริมาณที่ต๎อง
เติมจากบาร์โค๎ดบนขวดแบบอัตโนมัติ ผู๎ซื้อเพียงแคํกดปุ่มเพ่ือเติมผลิตภัณฑ์ เมื่อเติมผลิตภัณฑ์เสร็จเครื่องจะ
พิมพ์ฉลากใหมํให๎แกํผู๎ซื้อเพ่ือใช๎ติดบนขวดแล๎วน าไปช าระคําสินค๎า 
 

 

 
 

รูปภาพที ่๔-๕ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติใน Migros supermarket สวิสเซอร์แลนด์ 

ที่มา: https://www.packaging-360.com/en/cleanser/migros-tests-filling-stations/ 
 
   สาธารณรัฐเช็ก 
   Rossman ร๎านขายยาในรูปแบบ chain (chain drugstore) สัญชาติเยอรมนีที่มีขนาด
ใหญํเป็นอันดับ 2 รํวมกับ Henkel บริษัทผู๎ผลิตสินค๎าอุปโภค ได๎ติดตั้ง refill station ในร๎านขายยา 
Rossman ในสาธารณรัฐเช็ก เพ่ือลดขยะพลาสติกใช๎ครั้งเดียว (Single-use Plastics) และลดการผลิต
พลาสติกใหมํ โดย refill station มีรูปแบบเป็นเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ ส าหรับรีฟิลผลิตภัณฑ์
ซักผ๎าและผลิตภัณฑ์ล๎างจาน ซึ่งผู๎ซื้อสามารถน าเอาขวดผลิตภัณฑ์เดิมที่ผํานการท าความสะอาดแล๎วมาเติม
ผลิตภัณฑ์แทนการซื้อผลิตภัณฑ์ใหมํทั้งขวด 
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รูปภาพที ่๔-๖ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติใน Rossman drugstore สาธารณรัฐเช็ก 

ที่มา: https://www.awesomeinventions.com/cleaning-product-refilling-station 
 

   โครเอเชีย 
   ในปี ค.ศ. ๒๐๑๙ เทศบาลเมือง Rijeka ซึ่งเป็นเมืองทําที่ใหญํที่สุดของโครเอเชีย มี
นโยบายในการลดการเกิดขยะทางทะเล จึงน าเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) มาใช๎ โดยการริเริ่ม
น าเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบไร๎บรรจุภัณฑ์พลาสติก (plastic-free vending machine) ซึ่งเรียกชื่อวํา 
“BERT” มาใช๎จ าหนํายผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมของโครเอเชีย ได๎แกํ 
น้ ามันมะกอกเอ็กซ์ตราเวอร์จิน (extra virgin olive oil) น้ ามันเมล็ดฟักทอง (pumpkin seed oil) น้ าส๎มสายชู
หมักจากแอปเปิ้ล (apple cider vinegar) น้ าส๎มสายชูหมักจากไวน์ขาว (wine vinegar) น้ าส๎มสายชูกลั่น 
(white vinegar) ผลิตภัณฑ์ซักผ๎าและผลิตภัณฑ์ล๎างจานชนิด bio-detergent ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด
เอนกประสงค์ที่ผลิตจากสารชีวภาพ (biological multi-purpose cleaning agent) และแชมพูจากดอกลา
เวนเดอร์ธรรมชาติ (biological lavender shampoo) โดยเทศบาลเมือง Rijeka ต๎องการให๎ประชาชนมี
ทางเลือกในการซื้อสินค๎าและจูงใจให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค ซึ่ง  BERT ได๎รับกระแสการ
ตอบรับที่ดี จึงชํวยกระตุ๎นและสํงเสริมนโยบายการลดการเกิดมลพิษจากขยะพลาสติกของเทศบาลเมือง Rijeka 
ได๎เป็นอยํางด ี
 

  

รูปภาพที ่๔-๗ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติในโครเอเชีย 

ที่มา: https://www.themayor.eu/en/a/view/first-croatian-
plastic-free-vending-machine-offering-natural-
products-becomes-hit-in-rijeka-3343 
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   สาธารณรัฐชิลี 
   Algramo สตาร์ทอัพ (startup) ในเมืองซานติอาโก ประเทศสาธารณรัฐชิลี ที่กํอตั้งขึ้น
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ ซึ่งชื่อ Algramo มีความหมายวํา “ขายเป็นกรัม (by a gram)” เนื่องมาจากแนวคิดที่
เล็งเห็นปัญหาวํา ผู๎ที่มีรายได๎น๎อยไมํสามารถซื้อสินค๎าที่มีบรรจุภัณฑ์ขนาดใหญํและราคาสูงได๎ จึงต๎องซื้อสินค๎า
ที่มีบรรจุภัณฑ์ขนาดเล็กและมีปริมาณสินค๎าน๎อยแทน ทั้ง ๆ ที่ในความเป็นจริงแล๎วสิ้นเปลืองเงินมากกวํา โดย
อาจต๎องจํายเงินเพ่ิมขึ้นถึงร๎อยละ ๓๐ – ๕๐ ตํอหนํวยสินค๎า เมื่อเปรียบเทียบกับสินค๎าที่มีบรรจุภัณฑ์ขนาด
ใหญํ และต๎นทุนของบรรจุภัณฑ์อาจสูงถึงครึ่งหนึ่งของต๎นทุนสินค๎าทั้งหมด นอกจากนั้น การจ าหนํายสินค๎าใน
บรรจุภัณฑ์ขนาดเล็กยังสิ้นเปลืองบรรจุภัณฑ์และสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมเพราะในพ้ืนที่ที่ยากจนมีการ
จัดการขยะที่ไมํดีนัก ซึ่งเพ่ิมความเสี่ยงที่ขยะจะหลุดรอดลงสูํทะเล ดังนั้น Algramo จึงด าเนินการจ าหนําย
สินค๎าท่ีใช๎ในชีวิตประจ าวัน เชํน ผลิตภัณฑ์ซักผ๎า ผลิตภัณฑ์ล๎างจาน ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดในบ๎านเรือน สบูํ
เหลว ธัญญาหารตําง ๆ อาหารสัตว์เลี้ยง เป็นต๎น ด๎วยวิธีการเติมหรือรีฟิลลงในภาชนะบรรจุของลูกค๎า และคิด
ราคาสินค๎าตามน้ าหนักหรือจ านวนกรัม เพ่ือชํวยให๎ผู๎ซื้อไมํต๎องซื้อสินค๎าใหมํทั้งหมดให๎สิ้นเปลือง จากร๎าน 
Algramo เล็ก ๆ เพียง ๑ ร๎าน ได๎ขยายสาขากวํา ๒,๐๐๐ ร๎าน ท าให๎มีอัตราการน าบรรจุภัณฑ์กลับมาใช๎ใหมํ
ของผู๎บริโภคเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ ๑๐ เป็นร๎อยละ ๘๐ นอกจากนั้น Algramo ยังได๎ติดตั้งเครื่องเติม/จําย
ผลิตภัณฑ์ที่คิดราคาตามน้ าหนักในร๎านค๎าท๎องถิ่นอีกกวํา ๓๐๐ ร๎าน โดยแบํงก าไรจากการขายสินค๎าครึ่งหนึ่ง
ให๎แกํร๎านค๎าอีกด๎วย 
   ในปี ค.ศ. ๒๐๑๙ Algramo ได๎รํวมมือกับยูนิลีเวอร์เปิดบริการรีฟิลผลิตภัณฑ์ซักผ๎า 
Omo และผลิตภัณฑ์ล๎างจาน Quix ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ของยูนิลีเวอร์ให๎ถึงบ๎านด๎วยรถสามล๎อไฟฟ้า (mobile 
refill unit) เนื่องจากรถสามล๎อสามารถเข๎าถึงแหลํงชุมชนได๎โดยงําย โดย Algramo จะก าหนดเส๎นทางบริการ
ในแตํละสัปดาห์ และจุดจอดตําง ๆ ในวันเสาร์อาทิตย์ ผํานแอปพริเคชัน Algramo 
   ยิ่งไปกวํานั้น Algramo ยังได๎เจาะกลุํมลูกค๎าชนชั้นกลาง โดยใช๎แนวคิดใหมํ คือ “แนวคิด
บรรจุภัณฑ์คือกระเป๋าสตางค์” ด๎วยการติด RFID tag (Radio Frequency Identification) ไว๎ที่บรรจุภัณฑ์ เมื่อ
ผู๎ซื้อน าบรรจุภัณฑ์นี้มารีฟิลที่เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ เครื่องจะเติมผลิตภัณฑ์ที่ถูกต๎องโดยผู๎ซื้อ
ไมํต๎องกดปุ่มเพ่ือเลือกเติมผลิตภัณฑ์และไมํต๎องช าระเงินที่เครื่อง เนื่องจากแอปพริเคชัน Algramo สามารถผูก
กับระบบช าระเงินในโทรศัพท์มือถือได๎ กลําวอีกนัยหนึ่งคือ แนวคิดนี้ต๎องการอ านวยความสะดวกให๎แกํผู๎ซื้อ 
เพียงแคํเดินไปที่เครื่อง refill station พร๎อมบรรจุภัณฑ์โดยไมํต๎องพกกระเป๋าสตางค์ไปด๎วยก็สามารถรีฟิล
ผลิตภัณฑ์ได๎ และการใช๎ RFID tag ยังกระตุ๎นให๎ผู๎ซื้อน าบรรจุภัณฑ์เดิมกลับมาใช๎บริการรีฟิลอยํางสม่ าเสมอ 
ด๎วยการบันทึกสํวนลด ๑๑% จากราคาขาย เมื่อผู๎ซื้อน าบรรจุภัณฑ์เดิมนี้กลับมาซื้อสินค๎าซ้ าอีกครั้ง 
   ด๎วยความส าเร็จของ Algramo ในสาธารณรัฐชิลี ธุรกิจนี้จึงได๎รับความสนใจมากขึ้นจาก
กลุํมนักลงทุน โดย Algramo ได๎รับเงินสนับสนุนถึง ๓๐๐ ล๎านบาท จากกองทุน Closed Loop Partners ของ
สหรัฐอเมริกา ซึ่ งต๎องการสนับสนุนสตาร์ทอัพด๎านเศรษฐกิจหมุนเวียน Algramo จึงขยายตลาดใน
สหรัฐอเมริกา โดยเริ่มต๎นที่เมืองนิวยอร์กและเลือกรีฟิลผลิตภัณฑ์กลุํมท าความสะอาดในบ๎านเรือนเป็นกลุํมแรก
เนื่องจากงํายตํอการจัดการ และยังคงใช๎ RFID tag ในการจูงใจผู๎ซื้อ นอกจากนั้น Algramo ยังมีแนวคิดที่จะ
ขยายตลาดไปยังเมืองจาร์กาต๎า ในอินโดนีเซียอีกด๎วย 
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รูปภาพที่ ๔-๘ รถสามล๎อไฟฟ้าส าหรับเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ (mobile refill unit) ของ Algramo ที่

รํวมมือกับยูนิลีเวอร์ในสาธารณรัฐชิลี 

ที่มา: https://www.fastcompany.com/90416401/this-startup-is-ditching-plastic-waste-by-bringing-
the-refills-to-you 

 
   สหรัฐอเมริกา 
   (๑) Algramo ด๎วยการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุน Closed Loop Partners ในปี 
ค.ศ. 2๐๒๐ จึงได๎ทดลองเปิดบริการ refill station แหํงแรก ในร๎านบริการซักผ๎าแบบตู๎หยอดเหรียญที่ 
Stuyvesant Heights ในยําน Brooklyn เมืองนิวยอร์ก โดยมีรูปแบบเป็นเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ
อัตโนมัติ ส าหรับรีฟิลผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดในบ๎านเรือน Pine-sol และตํอมาได๎เพ่ิมสาขาทดลองอีก ๒ 
สาขา คือ ที่ Brooklyn Navy Yard และใน Lower East Side โดยมีการติด RFID tag ไว๎ที่บรรจุภัณฑ์ ตาม
แนวคิดบรรจุภัณฑ์คือกระเป๋าสตางค์ และสามารถช าระเงินผํานแอปพริเคชัน Algramo เชํนเดียวกับที่ได๎
ด าเนินการในสาธารณรัฐชิลี เพ่ืออ านวยความสะดวกให๎แกํผู๎ซื้อและกระตุ๎นให๎น าบรรจุภัณฑ์เดิมกลับมารีฟิลซ้ า
อยํางสม่ าเสมอ นอกจากนั้น ในชํวงสถานการณ์โควิด-19 Algramo มีแผนที่จะรํวมมือกับบริษัทขนาดใหญํ
อยําง Clorox และ Colgate-Palmolive ในการติดตั้ง refill station ในตึกอะพาร์ตเมนต์ขนาดใหญํ เพ่ือ
จ าหนํายสินค๎าที่จ าเป็นส าหรับชํวงสถานการณ์โควิด-19 เชํน สบูํล๎างมือ เจลล๎างมือ เป็นต๎น เพ่ือให๎ประชาชน
สามารถเข๎าถึงสินค๎าจ าเป็นเหลํานี้ ได๎โดยงําย อีกทั้งการรีฟิลด๎วยเครื่องแบบอัตโนมัติของ Algramo ยัง
ด าเนินการผํานแอปพริเคชัน Algramo อยํางสมบูรณ์ จึงไมํมีการสัมผัสตัวเครื่องระหวํางการซื้อ 
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รูปภาพที่ ๔-๙ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติของ Algramo ที่รํวมมือกับ Clorox ในสหรัฐอเมริกา 

ที่มา: https://www.fastcompany.com/90539928/this-cleaning-product-refill-service-will-help-
new-yorkers-consumer-ditch-single-use-plastic 

 
   (๒) The Body Shop ผลิตภัณฑ์ด๎านความงามสัญชาติอังกฤษ ได๎สนับสนุนการลดการ
ใช๎บรรจุภัณฑ์ที่ท ามาจากพลาสติก โดยเริ่มต๎นการติดตั้ง refill station ครั้งแรก ในปี พ.ศ. 2562 ที่สาขา 
Bond Street เมืองลอนดอน ประเทศอังกฤษ ซึ่งพบวํา ผู๎บริโภคมีกระแสตอบรับที่เป็นบวก โดยร๎อยละ 50 
ของผู๎บริโภคเลือกใช๎การรีฟิลมากกวําซื้อบรรจุภัณฑ์ใหมํ ดังนั้น The Body Shop จึงวางแผนติดตั้ง refill 
station ในสาขาตําง ๆ ทั่วสหรัฐอเมริกาให๎ได๎ร๎อยละ 49 ภายในปี พ.ศ. 2565 จากที่ได๎มีการติดตั้ง refill 
station ไปแล๎ว ๘๕ สาขา และคาดหวังวํา refill station จะชํวยลดการใช๎บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตมาจากพลาสติก 
รวมถึงเป็นแรงผลักดันให๎แบรนด์ตําง ๆ หันมาใสํใจตํอการผลิตสินค๎าด๎านความงามให๎มีความยั่งยืนไปพร๎อมกับ
ลดผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้น The Body Shop ยังมีแผนการติดตั้ง refill station ให๎ได๎
อีก 400 แหํงนอกเหนือจากในสหรัฐอเมริกา ซึ่งคาดการณ์วําจะชํวยลดการใช๎พลาสติกมากกวํา 3.7 ตัน 
    รูปแบบการรีฟิลของ The Body Shop จะเป็นการรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/จําย
ผลิตภัณฑ์แบบ manual ซึ่งประเภทของผลิตภัณฑ์ที่สามารถรีฟิลได๎ในแตํละสาขาจะมีจ านวนไมํเทํากันขึ้นอยูํ
กับขนาดของสาขา โดยจะมีตั้งแตํ 6-12 รายการ อาทิ เจลอาบน้ า แชมพู ครีมนวด เป็นต๎น ทั้งนี้ หากผู๎ซื้อน า
บรรจุภัณฑ์มารีฟิลเองจะชํวยประหยัดคําใช๎จํายลง ตัวอยํางเชํน เดิมเคยซื้อแชมพู ๑ ขวด ปริมาณเทํากัน
จะต๎องจํายเงิน 12 เหรียญ (ประมาณ 426 บาท) แตํหากเลือกซื้อในรูปแบบรีฟิลจะซื้อแชมพูได๎ในราคาเพียง 
9 เหรียญ (ประมาณ 319 บาท) เป็นต๎น อยํางไรก็ดี แม๎การด าเนินการดังกลําว จะได๎กระแสตอบรับเป็นอยําง
ดี แตํ The Body Shop พบวํา ยังมีข๎อจ ากัดในการติดตั้งบางพ้ืนที่ เนื่องด๎วยบางสาขามีพ้ืนที่น๎อย และแตํละ
สาขามีระเบียบและข๎อบังคับในการติดตั้งที่แตกตํางกันออกไป 
  



71 

 

   

 
 

รูปภาพที่ ๔-๑๐ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ของ The Body Shop ในสหรัฐอเมริกา 

ที่มา: https://www.greenqueen.com.hk/the-body-shop-refill-stations/ 
 
   ฟิลิปปินส์ 
   ยูนิลีเวอร์ ประเทศไทย ให๎ข๎อมูลวํา FDA ฟิลิปปินส์ ได๎อนุญาตให๎ยูนิลีเวอร์ ฟิลิปปินส์ ตั้ง 
refill station ในลักษณะเป็น “temporary” ระหวํางวันที่ 23 มีนาคม – 14 เมษายน 2562 ในห๎างสรรพสินค๎า 
๓ แหํง ได๎แกํ (๑) Alabang Town center ในเมือง Muntinlupa (๒) Glorietta ในเมือง Makati และ (๓) 
Trinoma ในเมือง Quezon City เพ่ือจ าหนํายผลิตภัณฑ์ดูแลเส๎นผมในชื่อแคมเปญวํา "All Things Hair 
Refillery" ผลิตภัณฑ์ที่จ าหนํายประกอบไปด๎วย แชมพู ๓ แบรนด์ คือ Dove, TRESemmé และ Sunsilk และ
ครีมนวดผม ๓ แบรนด์ คือ Dove, TRESemmé และ Cream Silk ซึ่งมีวิธีการจ าหนําย คือ ให๎ผู๎ซื้อน าขวด
ผลิตภัณฑ์เกําของตนเองซึ่งผํานการท าความสะอาดแล๎วมาเติมผลิตภัณฑ์ได๎ในราคาที่ถูกลง และคิดราคาตาม
น้ าหนักของผลิตภัณฑ์ที่เติม เป็น “ราคาตํอกรัม” โดยสามารถสรุปขั้นตอนในการจ าหนํายเป็น ดังนี้ 
 
ชั่งน ้าหนักขวดเปล่า 

(weigh)  
เติมผลิตภัณฑ์ 

(fill)  
ชั่งน ้าหนักขวดหลังเติม 

(weigh)  
ช้าระเงิน 
(pay)  

พิมพ์ฉลากรีฟิล 
(print label) 
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   ในชํวงแรกของการเริ่มแคมเปญนี้ ยูนิลีเวอร์ ฟิลิปปินส์ มีความกังวลในเรื่องสุขภาพ
อนามัยของผู๎ซื้อหากน าขวดผลิตภัณฑ์ที่ไมํสะอาดมาเติม จึงได๎ก าหนดแนวทางการป้องกันโดยให๎ผู๎ซื้อน าขวด
ผลิตภัณฑ์เกํามาแลกรับขวดผลิตภัณฑ์ใหมํได๎ฟรี โดยยูนิลีเวอร์ ฟิลิปปินส์ จะเป็นผู๎น าขวดผลิตภัณฑ์เกําไป 
รีไซเคิล และในกรณีที่ผู๎ซื้อไมํมีขวดผลิตภัณฑ์เกํามาแลก ยูนิลีเวอร์ ฟิลิปปินส์ ก็จะมีขวดผลิตภัณฑ์ภัณฑ์ที่ท า
จากพลาสติกรีไซเคิล 100% มาจัดจ าหนําย ทั้งนี ้ยูนิลีเวอร์ ฟิลิปปินส์ มีแผนที่จะขออนุญาตตั้ง refill station 
ในลักษณะ temporary นี้อีกครั้งหนึ่ง 
 

 
 

 
 

รูปภาพที่ ๔-๑๑ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ของยูนิลีเวอร์ในฟิลิปปินส์ 

ที่มา: http://www.cnnphilippines.com/lifestyle/2019/3/20/shampoo-refilling-station.html 
 

 
 

รูปภาพที่ ๔-๑๒ รายละเอียดฉลากรีฟิลของผลิตภัณฑ์ครีมนวดผม TRESemmé ของยูนิลีเวอร์ในฟิลิปปินส์ 

ที่มา: ยูนิลีเวอร์ ประเทศไทย. (25๖๕).  
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   อินโดนีเซีย 
   ยูนิลีเวอร์ ประเทศไทย ให๎ข๎อมูลวํา ยูนิลีเวอร์ อินโดนีเซีย ได๎ตั้ง refill station แหํงแรก 
เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๒๐ ที่ the Saruga Package-Free Shopping Store ใน Bintaro, South 
Jakarta เพ่ือจ าหนําย (๑) hair products ได๎แกํ แชมพูและครีมนวดผม ๖ แบรนด์ คือ Sunsilk, Dove, 
TRESemmé, Clear, Lifebuoy และ Love Beauty and Planet และ (2) home care products ได๎แกํ 
ผลิตภัณฑ์ซักผ๎า Rinso ผลิตภัณฑ์ปรับผ๎านุํม Molto ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืน SuperPell และผลิตภัณฑ์
ล๎างจาน Sunlight โดย refill station ในอินโดนีเซีย ยังเป็นแคํ “trial period” ทั้งนี้ ในสํวนของ home care 
products จะถูกก ากับดูแลโดย FDA อินโดนีเซีย แตํเนื่องจากการตั้ง refill station ตั้งใน supermarket ซึ่ง 
supermarket ถูกก ากับดูแลโดยกรมการค๎า ดังนั้น ยูนิลีเวอร์ อินโดนีเซีย จึงไมํต๎องขออนุญาตตั้ง refill station 
จาก FDA อินโดนีเซยี 
 

 

   
 hair products home care products 
 

รูปภาพที่ ๔-๑๓ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติของยูนิลีเวอร์ในอินโดนีเซีย 
 

 
 

รูปภาพที่ ๔-๑๔ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ของยูนิลีเวอร์ในอินโดนีเซีย 

ที่มา: https://www.thejakartapost.com/life/2020/03/07/unilever-indonesia-provides-refill-station-
in-bintaro.html  
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   สิงคโปร์ 
   ยูนิลีเวอร์ ประเทศไทย ให๎ข๎อมูลวํา ในสิงคโปร์ไม่ได้มีกฎหมายเฉพาะในการก ากับดูแล 
home care products ดังนั้น จึงสามารถตั้ง refill station เพ่ือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ได้โดยไม่ต้องขออนุญาต
จาก FDA สิงคโปร์ 
 
  4.1.๒ การศึกษาสถานการณ์ธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายในประเทศไทย 
 
   ในการศึกษาสถานการณธ์ุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายในประเทศไทย ผู๎วิจัยได๎รับข๎อมูล
จากผู๎ประกอบการวัตถุอันตรายที่ด าเนินกิจการค๎าด๎านผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดในบ๎านเรือน จ านวน ๒ ราย 
คือ ไลอ๎อนท์ (Lion) และยูนิลีเวอร์ ประเทศไทย และส ารวจข๎อมูลร๎านรีฟิลรายยํอย จ านวน ๕๘ ร๎าน ทาง
อินเตอร์เน็ต ซึ่งข๎อมูลการศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 
 
   ไลอ้อน ประเทศไทย 
   ไลอ๎อน ประเทศไทย ให๎ข๎อมูลวํา ได๎จัดท าโครงการ refill cosmetic/household 
product ต๎นแบบ ซึ่งมีแนวคิดมาจากระบบ bulk store ในตํางประเทศ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ข๎อมูลการรีฟิล
ผลิตภัณฑ์และน าไปพัฒนารูปแบบการจ าหนํายเพ่ือลดการใช๎พลาสติกและประหยัดคําใช๎ จําย โดยไลอ๎อน 
ประเทศไทย ทดลองให๎พนักงานในบริษัทน าบรรจุภัณฑ์มาเติมผลิตภัณฑ์ล๎างจาน ผลิตภัณฑ์ซักผ๎า และ
ผลิตภัณฑ์ปรับผ๎านุํมเอง และจัดท าต๎นแบบ refill station ใน 3 รูปแบบ ได๎แกํ (๑) การรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/
จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ (๒) การรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ที่ร๎านค๎าปลีก และ (๓) 
การรีฟิลด๎วยรถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที ่(mobile refill unit) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
   รูปแบบที่ ๑ การรีฟิลด้วยเครื่องเติม/จ่ายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ 
   โดยเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติของไลอ๎อน ประเทศไทยมีหลักการท างาน คือ 
   (๑) ผู๎ซื้อสามารถบริการตนเองได๎งําย 
   (๒) การแบํงขายให๎แกํผู๎ซื้อ แบํงขายโดยการเติม/จํายผลิตภัณฑ์จากเครื่องรีฟิล ครั้งละ 
๕๐๐ กรัม และ ๑,๐๐๐ กรัม จากภาชนะท่ีเป็นถัง bulk ขนาดบรรจุ ๒๐ ลิตร ทั้งนี้ การแบํงขายผลิตภัณฑ์เป็น
การแบํงขายในหนํวยน้ าหนัก (unit of weight) เนื่องจากผลิตภัณฑ์แตํละชนิดมีความถํวงจ าเพาะ (specific 
gravity) ที่แตกตํางกัน จึงไมํเหมาะที่จะแบํงขายในหนํวยปริมาตร (unit of volume) 
   (๓) ถัง bulk ขนาดบรรจุ ๒๐ ลิตร ต๎องมีรูปแบบที่สามารถเปลี่ยนใช๎กับเครื่องรีฟิลได๎
งําย ขนสํงได๎งํายด๎วยรถขนาดเล็ก สามารถยกได๎ และเป็นถังที่หาซื้อได๎งํายในท๎องตลาดโดยบริษัทไมํต๎องลงทุน
สร๎างรูปแบบถัง bulk ขึ้นมาใหมํ 
   (๔) การใช๎งานเครื่องรีฟิล เมื่อติดตั้งงานไฟฟ้าแล๎วต๎องสามารถใช๎งานได๎เลย มีล๎อเลื่อน
ส าหรับเคลื่อนย๎ายต าแหนํงเครื่องได๎ 
   (๕) ต๎องมีมาตรการรักษาคุณภาพและความสะอาดของผลิตภัณฑ์ได๎ตามมาตรฐานของ
โรงงาน โดยมีการตรวจสอบทางจุลชีววิทยา มีการท าความสะอาดหัวจํายด๎วยแอลกอฮอล์ทุกวัน และมีการ 
swab หัวจํายตรวจสอบการเกิดเชื้อทุกสัปดาห์ 
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รูปภาพที่ ๔-๑๕ รายละเอียดเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติของไลอ๎อน ประเทศไทย 

ที่มา: ไลอ๎อน ประเทศไทย. (25๖๓). 
 
 

ขั้นตอนการรีฟิลด้วยเครื่องเติม/จ่ายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ 
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การแสดงฉลาก และการสื่อสารข้อมูลผลิตภัณฑ์ 
 

 
 
 
   รูปแบบที่ ๒ การรีฟิลด้วยเครื่องเติม/จ่ายผลิตภัณฑ์แบบ manual ที่ร้านค้าปลีก 
   ไลอ๎อน ประเทศไทย อยูํระหวํางการสร๎างร๎านค๎าปลีกต๎นแบบ โดยจะมีการจ าหนําย
ผลิตภัณฑ์หลากหลายประเภทมากยิ่งขึ้น ได๎แกํ ผลิตภัณฑ์ล๎างจาน ผลิตภัณฑ์ซักผ๎า ผลิตภัณฑ์ปรับผ๎านุํม สบูํ
เหลว แชมพู เนื่องจากบริษัทต๎องการศึกษาปัญหาจากการจ าหนํายผลิตภัณฑแ์ตํละประเภท 
 

 
 

รูปภาพที่ ๔-๑๖ ร๎านค๎าปลีกต๎นแบบ ซึ่งรีฟิลผลิตภัณฑ์แบบ manual ของไลอ๎อน ประเทศไทย 

ที่มา: ไลอ๎อน ประเทศไทย. (25๖๓).  
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ขั้นตอนการรีฟิลด้วยเครื่องเติม/จ่ายผลิตภัณฑ์แบบ manual ที่ร้านค้าปลีก 
 

 
 
 
   รูปแบบที่ ๓ การรีฟิลด้วยรถเติม/จ่ายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที ่(mobile refill unit) 
   ไลอ๎อน ประเทศไทย จัดท ารถต๎นแบบเสร็จแตํยังไมํได๎ทดลองใช๎ โดยมีแผนการที่จะ
จ าหนําย ณ ส านักงานในกรุงเทพ บริษัทในเครือสหพัฒน์ และสวนอุตสาหกรรมสหพัฒน์ 
 

   
 

   
 รถต๎นแบบ ถัง bulk บรรจุผลิตภัณฑ์ติดตรึงบนรถ 
 

รูปภาพที่ ๔-๑๗ รถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ต๎นแบบของไลอ๎อน ประเทศไทย 

ที่มา: ไลอ๎อน ประเทศไทย. (25๖๓).  
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ขั้นตอนการรีฟิลด้วยเครื่องเติม/จ่ายผลิตภัณฑ์แบบ manual ด้วยรถ mobile refill unit 
 

 
 
 
   ทั้งนี้ ไลอ๎อน ประเทศไทย ให๎ข๎อมูลวํา บริษัทมีแนวทางการดูแลเรื่องความสะอาด การ
ป้องกันการปนเปื้อน และการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ที่รีฟิลจาก refill station ดังนี้ 
   (๑) ตัวเครื่องรีฟิล เป็นระบบปิด ดังนั้น ผลิตภัณฑ์จึงไมํได๎สัมผัสกับสภาพแวดล๎อม
ภายนอก และไลอ๎อน ประเทศไทย มีการท าความสะอาดเครื่องรีฟิลและอุปกรณ์สม่ าเสมอทุก 2 สัปดาห์ ตาม
ขัน้ตอนการท าความสะอาดเครื่องรีฟิลที่บริษัทก าหนด ซึ่งแสดงดังรูปภาพที่ ๔-๑๘ สํวนหัวจํายผลิตภัณฑ์ มีการ
เช็ดท าความสะอาดหัวจํายด๎วยแอลกอฮอล์ 75% เป็นประจ าทุกวันเช๎า-เย็น และจดบันทึกการท าความสะอาด
ไว๎เป็นหลักฐาน 
 

 
 

รูปภาพที่ ๔-๑๘ ขั้นตอนการท าความสะอาดเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติของไลอ๎อน ประเทศไทย 

ที่มา: ไลอ๎อน ประเทศไทย. (25๖๓).  
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   (๒) พนักงานมีหน๎าที่ในการควบคุมการขายสินค๎าให๎มีความสะอาดตลอดทุกขั้นตอน 
ควบคุมการเติมสินค๎าให๎ถูกต๎องทุกครั้ง และดูแลการขนสํงและจัดเก็บสินค๎าให๎ถูกต๎อง 
   (๓) ภาชนะบรรจุที่ผู๎ซื้อน ามาเติมผลิตภัณฑ์ต๎องสะอาด แห๎ง ไมํเติมน้ าอยูํในภาชนะ
บรรจุกํอนการเติมหรือมีการเจือจางผลิตภัณฑ์ ไมํน าภาชนะบรรจุที่มีผลิตภัณฑ์เกําเหลืออยูํมาเติม ซึ่งพนักงาน
จะให๎ค าแนะน าในการท าความสะอาดภาชนะบรรจุ 
   (๔) การแสดงฉลากรีฟิล กรณีมีฉลากเดิมเหลืออยูํที่ภาชนะบรรจุที่น ามาเติม พนักงาน
จะให๎ลูกค๎าแกะฉลากเดิมออกให๎หมดกํอน เพ่ือป้องกันความสับสน และเมื่อเติมผลิตภัณฑ์เสร็จเรียบร๎อย 
พนักงานจะติดฉลากรีฟิลที่เป็นสติ๊กเกอร์ที่ภาชนะบรรจุซึ่งฉลากรีฟิลมี QR code เพ่ือใช๎ส าหรับสแกนรูปภาพ
ฉลากจริงเพื่อสื่อสารข๎อมูลที่ส าคัญของผลิตภัณฑ์ท่ีเติม 
 
   ยูนิลีเวอร์ ประเทศไทย 
   ยูนิลีเวอร์ ประเทศไทย ได๎เริ่มตั้ง refill station แหํงแรกของบริษัท ที่ท็อปส์ มาร์เก็ต 
สาขา เซ็นทรัล เวสต์เกต เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2565 เพ่ือจ าหนํายผลิตภัณฑ์น้ ายาปรับผ๎านุํมแบรนด์คอม
ฟอร์ท ๒ รายการ คือ คอมฟอร์ท อัลตร๎า เดลี่ เฟรช และคอมฟอร์ท เพียว เพ่ือลดการใช๎พลาสติกแบบใช๎แล๎ว
ทิ้ง (Single Use) ท าให๎เกิดการใช๎ซ้ า (Reusable) โดยผู๎บริโภคจะได๎รับประโยชน์จาก refill station คือ ท าให๎
ประหยัดคําใช๎จํายได๎มากถึง 30% เนื่องจากผลิตภัณฑ์แบบเติมจะมีราคาที่ถูกกวํา และที่ส าคัญ คือ การชํวย
ลดปริมาณขยะพลาสติกซ่ึงดีตํอสิ่งแวดล๎อม ซึ่งยูนิลีเวอร์ ประเทศไทย คาดวํา เทรนด์การซื้อสินค๎าแบบรีฟิลจะ
ได๎รับความนิยมเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากไลฟ์สไตล์ของคนรุํนใหมํให๎ความส าคัญกับการดูแลสิ่งแวดล๎อม โดย refill 
station ของยูนิลีเวอร์ ประเทศไทย มีรูปแบบเป็นเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ ด๎วยวิธีการ ๕ 
ขั้นตอน คือ (๑) เตรียมบรรจุภัณฑ์เดิมที่ท าความสะอาดแล๎วและแห๎ง ขนาดตั้งแตํ 1 ลิตรขึ้นไป (๒) เลือก
ผลิตภัณฑ์ (๓) ยืนยันผลิตภัณฑ์ (๔) ติดสติ๊กเกอร์ฉลากรีฟิล (๕) เติมผลิตภัณฑ์ ทั้งนี้ ผลิตภัณฑ์น้ ายาปรับผ๎านุํม
ไมํเข๎าขํายเป็นวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของ อย. 
 

   
 

รูปภาพที่ ๔-๑๙ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติของยูนิลีเวอร์ในประเทศไทย 

ที่มา: https://www.marketingoops.com/pr-news/unilever-x-tops-market-refill-station/ 
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   ร้านรีฟิล รายย่อย 
   จากการสืบค๎นข๎อมูลร๎านรีฟิลทางอินเตอร์เน็ต พบ ร๎านรีฟิลรายยํอยทั้งหมด จ านวน ๖๒ 
ร๎าน เป็นร๎านในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ านวน 3๔ ร๎าน ภาคกลาง จ านวน 3 ร๎าน ภาคเหนือ 
จ านวน 7 ร๎าน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๔ ร๎าน ภาคตะวันออก จ านวน 4 ร๎าน และภาคใต๎ จ านวน 
๑๐ ร๎าน รายชื่อและท่ีอยูํ ดังตารางที่ ๔-1 
 
ตารางท่ี ๔-๑ รายชื่อและสถานที่ตั้งของร๎านรีฟิลรายยํอยทั้งหมดที่ได๎จากการสืบค๎าทางอินเตอร์เน็ต 
 

ล าดับ ชื่อร้าน สถานที่ตั้ง 
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

1 ร๎านดีงามจริง สินค๎าเพ่ือสุขภาพ เลขที่ 428/12 โครงการ The Regent Street ถนนพระยาสุเรนทร์ 
แขวงบางชัน เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 10510  
โทร. 099 212 4694 

2 ร๎านเติมรักษ์ 
Refill for World 

เลขที่ 105 ซอยพุทธบูชา 2 แขวงบางมด เขตจอมทอง 
กรุงเทพมหานคร 10150 โทร. 087 565 9725 

3 ร๎านสวนหยกมณี  
Yokmanee Farm Shop 

เลขที่ 220/1 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร โทร. 091 626 3261 
e-mail: mejiijem@gmail.com 

4 ร๎าน ออแกนิกสโตร์ 
(The Organik Store) 
สาขาอิสรภาพ 

ท็อปส์ มาร์เก็ต โครงการสวัสดิการทหารเรือ กรมอํูทหารเรือ 
เลขที่ 2/9 ถนนอิสรภาพ แขวงบ๎านชํางหลํอ เขตบางกอกน๎อย 
กรุงเทพมหานคร 10700 โทร. 061 910 6968 

5 ร๎าน ออแกนิกสโตร์ 
(The Organik Store) 
สาขาอุดมสุข 59  

ท็อปส์ มาร์เก็ต อุดมสุข  
เลขที่ 59 ถนนเฉลิมพระเกียรติรัชกาลที่ 9 แขวงหนองบอน  
เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 10250 โทร. 063 850 0585 

๖ ร๎าน Ali natural living Ali Natural Co.,Ltd. 
เลขที่ 154 ถนนลาดพร๎าว (ซอย ๑๐๗) แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ 
กรุงเทพมหานคร 10240 โทร. 02 114 6868 

๗ ร๎าน Atnest Refill station  เลขที่ 1039 ซอยสีลม 21 แขวงสีลม เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 
10500 โทร. 02 227 0905 
Facebook: https://www.facebook.com/atnesthostel/ 

๘ ร๎าน BAD HABIT Refill Station เลขที่ 8/36 L-House 109 ลาดพร๎าวซอย 8 แยก 9 แขวงจอมพล 
เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900 โทร. 089 222 0422 
Facebook: https://www.facebook.com/badhabit.th/ 

๙ ร๎าน Refill Station ปั๊มน้ ายา เลขที่ 2031 ซอยสุขุมวิท 77/1 ถนนสุขุมวิท แขวงพระโขนงเหนือ 
เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร 10110 โทร. 093 563 2265 
e-mail: 77.1bettermoon@gmail.com 
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ล าดับ ชื่อร้าน สถานที่ตั้ง 
๑๐ ร๎าน DOT. เลขที่ 55 ซอยประเสริฐมนูกิจ 42 แขวงนวมินทร์ เขตบึงกุํม 

กรุงเทพมหานคร 10230 โทร. 061 698 2455 
๑๑ ร๎าน Get Well Zone เลขที่ 418/2 ซอยเอกมัย 24 ถนนสุขุมวิท 63 แขวงคลองตันเหนือ 

เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร 10110 โทร. 085 908 1508 
e-mail: getwellzone2019@gmail.com 

๑๒ ร๎าน Grasstonomy เลขที่ 69 ศาลาแดงซอย 3 ถนนศาลาแดง แขวงสีลม เขตบางรัก 
กรุงเทพมหานคร 10500 โทร. 063 783 7906 
e-mail: grasstonomy@gmail.com 
Facebook: www.facebook.com/grasstonomy 

๑๓ ร๎าน Green Call 
(online refill station store) 

GreenCall Thailand ซอยพัฒนาการ ๔๔ แขวงสวนหลวง  
เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 10250 
e-mail: greencallth@gmail.com 
Facebook: https://www.facebook.com/greencallth 

๑๔ ร๎าน Green Herich เลขที่ 72-74 ซอยสุนทรพิมล ถนนจารุเมือง แขวงรองเมือง  
เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 10330 โทร. 091 494 6551 / 
062 242 8594 
Facebook: https://web.facebook.com/Greenherich 

๑๕ ร๎าน Greenverdi เลขที่ 392 ถนนเทพรักษ์ แขวงทําแร๎ง เขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร 10220 โทร. 065 592 6635 

๑๖ ร๎าน Hidden Forest เลขที่ 782/5 ซอยพัฒนาการ 38 แขวงสวนหลวง 
กรุงเทพมหานคร 10250 โทร. 063 642 6945 
Facebook: https://www.facebook.com/hiddenforestbox/ 

๑๗ ร๎าน HUG refill and bulk Hug Organic Co., Ltd. 
เลขที่ 708 ซอยกาญจนาภิเษก ๐๐๘ แขวงบางแค เขตบางแค 
กรุงเทพมหานคร 10160 โทร. 094 765 4242 
e-mail: hugorganic@gmail.com 
Facebook: https://www.facebook.com/hugorganic/ 

๑๘ ร๎าน LAB SPACE เลขที่ 257 ซอยศาลาธรรมสพน์ แขวงศาลาธรรมสพน์ เขตทวีวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร 10170 โทร. 081 177 1371 

๑๙ ร๎าน Lessplasticable เลขที่ 632 ถนนประชาธิปก เเขวงหิริญรูจี เขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร 10600 โทร. 095 584 2760 
e-mail: lessplasticable@gmail.com 
Facebook: www.facebook.com/lessplasticable 

๒๐ ร๎าน Less:Plastic:Uncle  
(Bulk store & Cafe) 

เลขที่ 19/31 ถนนเพชรเกษมสายเกํา แขวงบางหว๎า เขตภาษีเจริญ 
กรุงเทพมหานคร 10160 โทร. 094-596-2936 

๒๑ ร๎าน LET’S REFILL เลขที่ 9/192 คอนโดศุภลัยพรีเมียร์ รัชดา-นราธิวาส-สาทร  
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ล าดับ ชื่อร้าน สถานที่ตั้ง 
แขวงชํองนนทรี เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร 10120  
โทร. 081 842 4647 

๒๒ ร๎าน Mola Mola Refill Station KU Mini Shop (ติดกับโรงอาหารกลาง 1) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร 
กรุงเทพมหานคร 10900 โทร. 080 519 2656 
Facebook: https://www.facebook.com/molamola.refill/ 

๒๓ ร๎าน Normal Shop เลขที่ 95/14 ถนนนางลิ้นจี่ (ระหวําง ซอย 3-5) แขวงชํองนนทรี 
เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร 10120 โทร. 092 942 6626 
Facebook: https://www.facebook.com/NormalshopRefill/ 

๒๔ ร๎านเพลส ออฟ โนแวร์ 
(Place of Nowhere) 

เลขที ่287 ซอยวิภาวดีรังสิต 25 แยก 1 แขวงทุํงสองห๎อง  
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210 

๒๕ ร๎าน Riche Farm Shop เลขที่ 276/2 Learning ConNext (LCN) แขวงบางมด เขตทุํงครุ 
กรุงเทพมหานคร 10140 โทร. 093 424 4656 

๒๖ ร๎าน SIAM BOTANICAL เลขที่ 666 ถนนสุขุมวิท แขวงตลองต๎น เขตคลองเตย 
กรุงเทพมหานคร 10110 โทร. 02 261 4412 

๒๗ ร๎าน Sundance Lounge  
(โซน Organic Shop) 

โครงการ Seenspace ทองหลํอ ชั้น 2 
เลขที่ 251/1 ซอยทองหลํอ 13 แขวงคลองตันเหนือ เขตวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร 10110 โทร. 02 185 2728 

๒๘ ร๎าน VEGGIOLOGY เลขที่ 8 ซอยสุขุมวิท 41 แขวงคลองตันเหนือ เขตวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร 10110 โทร. 093 692 6961 

๒๙ ร๎าน ZERO FACTORY เลขที่ 174 ถนนอัษฎางค์ แขวงวังบูรพาภิรมย์ เขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร 10200 โทร. 089 208 8881 

๓๐ ร๎าน Zero Moment Refillery ตึก @home residence 
เลขที่ 1/1 ซอย 16 ถนนเสรี 2 แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ 
กรุงเทพมหานคร 10250 โทร. 081 551 7700 
Facebook: www.facebook.com/zeromomentrefillery 

๓๑ ร๎าน เติมเต็ม Refill Shoppe มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รังสิต ข๎างอินเตอร์โซน 
ถนนยูงทอง ต าบลคลองหนึ่ง อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
12120 โทร. 02 151 2345 
Facebook: https://www.facebook.com/refillshoppe/ 

๓๒ ร๎าน CAFE MERAK เลขที่ 333 คอนโดเซ็นทริค ติวานนท์ สเตชั่น  
ถนนกรุงเทพฯ-นนทบุรี ต าบลตลาดขวัญ อ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี 11000 โทร. 095 773 5730 
e-mail: cafemerak19@gmail.com 

3๓ ร๎าน OC Organic Shop 
สาขา NICC Plaza 

เลขที่ 39/964 Nichadathani (NICC) Plaza หมู่บ้านนิชดาธานี 
แจ้งวัฒนะ ถนนสามัคคี ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัด
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ล าดับ ชื่อร้าน สถานที่ตั้ง 
นนทบุรี 11120 โทร. 096 424 4536 
e-mail: napis@ocorganicshop.com 
Facebook: https://www.facebook.com/ocorganicshop/ 

๓๔ ร๎าน OC Organic Shop 
สาขา La Monita Taqueria 

ร้านอาหารเม็กซิกัน ลาโมนิต้า (La Monita Taqueria)  
มหาทุนพลาซ่า เลขที่ 888/25-26 ถนนเพลินจิต แขวงลุมพินี เขต
ปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 10330 โทร. 02 651 5605 

ภาคกลาง 
๓๕ ร๎าน เติมเต็มรักษ์  

Refill feel good 
เลขที่ 101/5 บ๎านเงินทอง ต าบลทําผา อ าเภอบ๎านโป่ง  
จังหวัดราชบุรี 70110 โทร. 083 223 9156 

๓๖ ร๎าน Earth Peace โรงแรม Riad Hua Hin (ริยาจ หัวหิน)  
เลขที่ 75 ซอยอําวหัวดอน 11 ต าบลหนองแก อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 77110 โทร. 081 494 4299 

๓๗ ร๎าน Soap Me, Natural 
product and Refill station 

เลขที่ 40/177 ซอยหมูํบ๎านวัดเขาน๎อย ต าบลหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 77110 โทร. 081 808 9596 

ภาคเหนือ 
๓๘ ร๎าน Aneekah Go Green : 

Refill Station & Eco-
Friendly Skincare Shop 

บริษัท แอ็บอํองออ จ ากัด 
เลขที่ 167 หมูํ 2 ต าบลทําศาลา อ าเภอเมืองเชียงใหมํ  
จังหวัดเชียงใหมํ 50000 โทร. 094 646 4562  
e-mail: aneekah@aneekah.com 

๓๙ ร๎าน Eco Station by CUBE เลขที่ 17/1 CUBE No.7 ถนนศิริมังมังคลาจารย์ ซอย 7  
ต าบลสุเทพ อ าเภอเมืองเชียงใหมํ จงัหวัดเชียงใหมํ 50200  
โทร. 095 696 2899 

๔๐ ร๎าน Foolfill Zero Waste 
Refill Corner 

เลขที่ 90 ถนนทําแพ ช๎างมํอย อ าเภอเมืองเชียงใหมํ  
จังหวัดเชียงใหมํ โทร. 086 252 9489 

๔๑ ร๎าน Free Bird Cafe เลขที่ 14 ถนนศิริมังมังคลาจารย์ ซอย 9 ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง
เชียงใหมํ จังหวัดเชียงใหมํ 50200 โทร. 099 351 4404 
e-mail: thaifreedomhouse@gmail.com 

๔๒ ร๎าน Peace of Mind By 
Chiangmai Cotton 

เลขที่ 14/24 Nimman Promenade นิมมานเหมินทร์ ซอย 4 
ต าบลสุเทพ อ าเภอเมืองเชียงใหมํ จังหวัดเชียงใหมํ 50200  
โทร. 089 757 5659 
Facebook: www.facebook.com/bonpeaceofmind/ 

๔๓ ร๎าน Refill Hub ร๎านสะดวก
เติม 

เลขที่ 45 ถนนอัษฎาธร ต าบลป่าตัน อ าเภอเมืองเชียงใหมํ  
จังหวัดเชียงใหมํ 50300 โทร. 080 506 9422 
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๔๔ ร๎านตั้งเตฟาร์ม Refill Store 
(Tungtae’s Farm Refill Store) 

ซอย 2 คุ๎มน้ าหลง ต าบลหางดง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 
50230 (เส๎นหางดงเลียบถนนคันคลองชลประทาน เข๎าซอย
เดียวกันกับ รร.ปัญญาเดํน) โทร. 086 652 7065 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๔๕ ร๎าน Dot limited: zero waste เลขที่ 397-399 ถนนหลังเมือง อ าเภอเมืองขอนแกํน  
จังหวัดขอนแกํน 40000 โทร. 081 984 8700 

๔๖ ร๎าน Green D Zero Waste 
shop 
สาขาติส studio 

ติส studio โครงการ The Wall Khonkaen  
เลขที่ 87-89 ถนนรื่นรมย์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแกํน  
จังหวัดขอนแกํน 40000 โทร. 094 515 4296 

๔๗ ร๎าน Green D Zero Waste 
shop  
สาขาสตูดิโอ Yaga at Home 
Khon kaen by Kru Au 

สตูดิโอ Yaga at Home Khon kaen by Kru Au (PS Home)  
ซอยหนองไผํ ต าบลศิลา อ าเภอเมืองขอนแกํน จงัหวัดขอนแกํน 
40000 

๔๘ ร๎าน Space Waste รีฟิล เลขที่ 48/91 หมูํ 14 ซอยวัดป่าอดุลยราม 1/5 ถนนมิตรภาพ 
ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแกํน จงัหวัดขอนแกํน  
โทร. 088 537 8131 

ภาคตะวันออก 

๔๙ ร๎าน Ecofate เลขที่ 270/14 (ร๎าน Hug Farmer หลังปั๊มน้ ามัน ปตท.แยกตาล
ล๎อม) ซอยสันติเกษม ต าบลแสนสุข อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
20130 โทร. 062 665 3338 / 061 696 6515 
Facebook: https://m.facebook.com/ecofate/ 

๕๐ ร๎าน Evergreen never blue เลขที่ 19/10 หมูํ 4 อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  
โทร. 095 504 3304 

๕๑ ร๎าน Fill Up - to you Refill 
Station 

เลขที่ 341/241 หมูํ 3 Season Valley 2 อ าเภอศรีราชา  
จังหวัดชลบุรี 20110 โทร. 081 172 7429 

๕๒ ร๎าน Solution Refill Station 
(ร๎าน This & That) 

หมูํ 4 หน๎าดําน เกาะเสม็ด ต าบลเพ อ าเภอเมืองระยอง  
จังหวัดระยอง 21160 โทร. 089 149 0967 

ภาคใต ้

๕๓ ร๎านเติมตะ ณ นคร  
Nakhon Refillery 

เลขที่ 7 ถนนฉางขาม (ข๎างศาลากลาง หลังโกปี๊) ต าบลในเมือง 
อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช จงัหวัดนครศรีธรรมราช 80000  
โทร. 083 982 1447 

๕๔ ร๎าน Gaia Organic Lifestyle เลขที่ 2/42 ต าบลเกาะเตํา อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
84360 โทร. 084 745 6272 
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๕๕ ร๎าน Refilling (Koh Phangan) เลขที่ 45/8 หมูํ 8 หาดศรีธนู ต าบลเกาะพะงัน อ าเภอเกาะพะงัน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 84280 โทร. 087 629 7422 

๕๖ ร๎าน Unpacked เติมเต็ม  
Koh Phangan สาขา 1 

เลขที่ 86/10 หมูํ 6 ต าบลเกาะพะงัน อ าเภอเกาะพะงัน  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 84280 โทร. 086 883 9533 

๕๗ ร๎าน Unpacked เติมเต็ม  
Koh Phangan สาขา 2 

เลขที่ 211 หมูํ 1 หาดท๎องศาลา ต าบลเกาะพะงัน  
อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 84280  
โทร. 098 712 7119 

๕๘ ร๎าน Steps Zero Waste 
Phuket 

Blue Tree water park, unit 12-13 
เลขที่ 4/2 อาคาร A ชั้น 2 ถนนศรีสุนทร ต าบลเชิงทะเล  
อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 83110 โทร. 093 770 6106 

๕๙ ร๎าน Zero Waste Shop 
Phuket 

ร๎านหอมคาเฟ่ ปากซอยโคกโตนด4 (ทางไปหาดลายัน)  
เลขที่ 38/83 ต าบลเชิงทะเล อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 83110 
โทร. 064 745 9749 
e-mail: kwantana2521@gmail.com  
Facebook: www.facebook.com/zerowasteshopphuket/ 

๖๐ ร๎าน Stockhome เลขที่ 37  ศุภสารรังสรรค์ ซอย 4/1 ต าบลหาดใหญํ  
อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา 90110 โทร. 061 614 5838 

๖๑ ร๎าน Farm Outlet Pattani เลขที่ 11 ถนนหนองจิก ต าบลสะบารัง อ าเภอเมืองปัตตานี  
จังหวัดปัตตานี 94000 โทร. 092 091 6688 

๖๒ ร๎าน Zero Waste Pattani หมูํ 1 ถนนหนองจิก ต าบลรูสะมิแล อ าเภอเมืองปัตตานี  
จังหวัดปัตตานี 94000 

 
 
   รูปแบบการรีฟิลของร๎านรีฟิลรายยํอยทั้งหมดเป็นการรีฟิลผลิตภัณฑ์ด๎วยเครื่องเติม/จําย
ผลิตภัณฑ์แบบ manual โดยมีหัวจํายที่มีลักษณะเป็นก๏อก วาล์ว (valve) หรือหัวปั๊ม ซึ่งร๎านรีฟิลรายยํอย 
สํวนใหญํมีสถานที่ตั้งอยูํในแหลํงชุมชนในจังหวัดใหญํ ๆ เป็นจังหวัดที่มีสถานที่ทํองเที่ยว หรือเป็นจังหวัดที่เป็น
ทีน่ิยมของชาวตํางชาติ เชํน กรุงเทพมหานคร หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเชียงใหมํ จังหวัดขอนแกํน 
จังหวัดชลบุรี เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดภูเก็ต หาดใหญํ จังหวัดสงขลา 
เป็นต๎น ทั้งนี้ ในชํวงสถานการณ์โควิด-๑๙ ร๎าน Ali natural living ซึ่งเป็นร๎านที่มีแบรนด์ผลิตภัณฑ์เป็นของ
ตนเอง ได๎เพ่ิมรูปแบบการจ าหนํายผลิตภัณฑ์โดยการรีฟิลด๎วยรถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ (mobile 
refill unit) จากเดิมที่ร๎านขายทางออนไลน์เป็นชํองทางหลัก ซึ่งจะแจ๎งเส๎นทางเดินรถที่หน๎าเพจ Facebook 
และมีบริการโทรนัดหมาย นอกจากนั้น ผู๎วิจัยยังพบวํา เจ๎าของร๎านรีฟิลรายยํอยสํวนใหญํไมํได๎เป็นผู๎ผลิตหรือผู๎
น าเข๎าผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายเอง แตํเป็นการซื้อผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่มีบรรจุภัณฑ์ขนาดใหญํจากผู๎ผลิตหรือ
ผู๎น าเข๎า แล๎วน ามาแบํงขายตํอให๎แกํผู๎ซื้อ โดยร๎านรีฟิลมีขั้นตอนการแบํงถํายผลิตภัณฑ์จากบรรจุภัณฑ์ขนาด
ใหญํของผู๎ผลิตหรือผู๎น าเข๎า ลงสูํเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ของร๎าน ตัวอยํางลักษณะของร๎านรี
ฟิลรายยํอยในประเทศไทย ดังแสดงในรูปภาพที่ ๔-๒๐ – รูปภาพที่ ๔-๒๒  
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รูปภาพที่ ๔-๒๐ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ของร๎าน Refill Station ปั๊มน้ ายา 

ที่มา: https://www.salika.co/2021/02/17/refill-model-refill-station-trend-for-new-normal-lifestyle/ 
 

   
 

รูปภาพที่ ๔-๒๑ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ของร๎าน Zero Moment Refillery 

ที่มา: https://www.dooddot.com/5-eco-friendly-shop-bkk/ 
 

   
 

รูปภาพที่ ๔-๒๒ รถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ของร๎าน Ali natural living ในชํวงสถานการณ์โควิด-19 

ที่มา: https://www.condotiddoi.com/readarticle.php?articleid=4769   
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  4.1.๓ สรุปลักษณะของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย 
 
   จากข๎อมูลที่ได๎จากการศึกษาสถานการณ์ธุรกิจรีฟิลในตํางประเทศและในประเทศไทย 
ท าให๎ผู๎วิจัยสามารถสรุปลักษณะของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายได๎ ๔ ประเด็น ดังนี้ 
 
   (๑) refill station เป็นเรื่องคํอนข๎างใหมํที่เกิดขึ้นมาเมื่อ ๓-๔ ปีที่แล๎ว โดยสํวนใหญํ 
refill station ที่เปิดให๎บริการในตํางประเทศเป็นลักษณะที่เป็นโครงการทดลองที่เพ่ิงเปิดให๎บริการ มีรูปแบบ
การรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ ท าให๎มีสุขลักษณะที่ดี เนื่องจากเป็นระบบปิดจึงสามารถ
ควบคุมความสะอาดและการป้องกันการปนเปื้อนได๎ นอกจากนั้น ผู๎ประกอบธุรกิจในตํางประเทศยังให๎
ความส าคัญกับความสะอาดของภาชนะบรรจุที่ผู๎ซื้อน ามาใช๎เติมผลิตภัณฑ์ ณ จุดบริการ หากผู๎ซื้อไมํได๎น า
ภาชนะบรรจุมาด๎วย จะมีบริการจ าหนํายภาชนะบรรจุเปลําที่ผํานการท าความสะอาดเรียบร๎อยแล๎วไว๎ให๎บริการ 
 
   (๒) การก ากับดูแลกลุํมผลิตภัณฑ์ล๎างจาน ผลิตภัณฑ์ซักผ๎า ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด
ในบ๎านเรือน ในแตํละประเทศแตกตํางกัน กลําวคือ ประเทศในยุโรป สหรัฐอเมริกา และบางประเทศในกลุํม
อาเซียน เชํน สิงคโปร์ เป็นต๎น ก ากับดูแลผลิตภัณฑ์เหลํานี้เป็นกลุํม household product หรือ home care 
product ไมํได๎ก ากับดูแลเป็นวัตถุอันตราย และไมํต๎องขออนุญาตตํอ FDA (Food and Drug 
Administration) กํอนการด าเนินการ ซึ่งการให๎เปิดบริการ refill station ในประเทศเหลํานี้ พบวํา เป็นการ
ให๎บริการในรูปแบบเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ และมีภาชนะบรรจุเปลําที่ผํานการท าความสะอาด
แล๎วให๎บริการแกํผู๎ซื้อ ซึ่งผู๎ประกอบธุรกิจมีแนวคิดวํา การเปิดบริการ refill station เป็นความรับผิดชอบของ 
ผู๎ประกอบธุรกิจที่มีตํอสังคมแนวทางหนึ่ง 
    ในขณะที่ประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ ก ากับดูแลกลุํมผลิตภัณฑ์นี้โดย FDA 
ของแตํละประเทศเชํนเดียวกับประเทศไทย แตํการตั้ง refill station ในประเทศอินโดนีเซียอยูํภายใต๎การ
ก ากับของกรมการค๎า เนื่องจาก refill station ตั้งใน supermarket ซึ่ง supermarket ถูกก ากับดูแลโดย
กรมการค๎า จึงท าให๎ผู๎ประกอบธุรกิจไมํต๎องขออนุญาตตั้ง refill station จาก FDA อินโดนีเซีย สํวนประเทศ
ฟิลิปปินส์ หากผู๎ประกอบธุรกิจมีความประสงค์ที่จะตั้ง refill station เพ่ือจ าหนํายผลิตภัณฑ์กลุํมนี้ จะต๎อง
ได๎รับการอนุญาตจาก FDA ฟิลิปปินส์ กํอน 
 
   (๓) หากแบํงการให๎บริการ refill station ในประเทศไทยตาม “ลักษณะของผู้ประกอบ
ธุรกิจ” จะสามารถแบํงออกได๎เป็น ๒ กลุํม คือ  
    กลุ่มท่ี ๑ ผู๎ประกอบธุรกิจที่เป็นผู๎ผลิตหรือผู๎น าเข๎าผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายกลุํม
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดในบ๎านเรือนด๎วยตนเองจึงเป็นเจ๎าของผลิตภัณฑ์ ซึ่งในกลุํมนี้มักเป็นบริษัทขนาดใหญํ 
ตัวอยํางบริษัท เชํน ไลอ๎อน ประเทศไทย ยูนิลีเวอร์ ประเทศไทย เป็นต๎น มีรูปแบบการรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/จําย
ผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ มีระบบการควบคุมคุณภาพ ควบคุมความสะอาดและมีมาตรการป้องกันการปนเปื้อน  
    กลุ่มท่ี ๒ ผู๎ประกอบธุรกิจที่ไมํได๎เป็นผู๎ผลิตหรือผู๎น าเข๎าผลิตภัณฑ์เป็นเพียงผู๎ซื้อ
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่มีบรรจุภัณฑ์ขนาดใหญํจากผู๎ผลิตหรือผู๎น าเข๎า แล๎วน ามาแบํงขายตํอให๎แกํผู๎ซื้อ ซึ่งใน
กลุํมนี้มักเป็นร๎านรีฟิลรายยํอย มีรูปแบบการรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual และมีการแบํง
ถํายผลิตภัณฑ์จากบรรจุภัณฑ์ขนาดใหญํของผู๎ผลิตหรือผู๎น าเข๎า ลงสูํเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual 
ของร๎าน 
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   (๔) จากข๎อมูลการศึกษาทั้งในตํางประเทศและในประเทศ ท าให๎ผู๎วิจัยสามารถแบํง 
“ลักษณะของเครื่องเติม/จ่ายผลิตภัณฑ์” ได๎เป็น ๒ รูปแบบ คือ 
    แบบที่ ๑ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ ซ่ึงมีข๎อดี คือ เป็นระบบการเติม/
จํายผลิตภัณฑ์แบบระบบปิด ผลิตภัณฑ์จึงไมํได๎สัมผัสกับสภาพแวดล๎อมภายนอก โดยมีทั้งที่ท างานโดยใช๎ระบบ
ไฟฟ้าควบคุมโดยปุ่มกดเติมผลิตภัณฑ์ และท างานโดยใช๎ระบบหน๎าจอสัมผัส (touch screen) ซึ่งท างาน
รํวมกับระบบคอมพิวเตอร์ในการกดเติมผลิตภัณฑ์ ซึ่งการออกแบบต๎องใช๎งานงํายและผู๎ซื้อบริการตนเองได๎ มี
ปริมาณการแบํงขายในแตํละครั้งคงที่ตามที่ก าหนดไว๎ เชํน เติมผลิตภัณฑ์ได๎ครั้งละ ๕๐๐ กรัม และ ๑,๐๐๐ 
กรัม เทํานั้น เป็นต๎น จึงท าให๎งํายตํอการก าหนดขนาด/ปริมาตรของภาชนะบรรจุที่ผู๎ซื้อน ามาเติมได๎ เชํน ต๎อง
เป็นขวดพลาสติก ขนาด ๑ ลิตรขึ้นไป เป็นต๎น ตัวเครื่องสามารถพิมพ์ฉลากรีฟิลสติ๊กเกอร์ที่มีข๎อมูลตรงกับ
ผลิตภัณฑ์ที่เติมเพ่ือให๎ผู๎ซื้อได๎ติดบนภาชนะบรรจุและน าไปช าระคําสินค๎าได๎ อยํางไรก็ตาม เครื่องเติม/จําย
ผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติมีข๎อเสีย คือ ราคาแพงและต๎องมีมาตรการบ ารุงรักษาเครื่องให๎มีประสิทธิภาพในการ
จํายผลิตภัณฑ์ให๎มีปริมาณการแบํงขายที่เที่ยงตรง จํายผลิตภัณฑ์ถูกต๎อง และตัวเครื่องไมํเป็นแหลํงสะสมของ
สิ่งสกปรกจนท าให๎ผลิตภัณฑ์มีประสิทธิภาพด๎อยลง ทั้งนี้ ไลอ๎อน ประเทศไทย ได๎ให๎ข๎อมูลวํา เครื่องเติม/จําย
ผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติของบริษัทมีต๎นทุนประมาณ ๑๘๐,๐๐๐ บาท ตํอเครื่อง 
    แบบที่ ๒ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual เป็นเครื่องเติม/จํายที่ไมํมีระบบ
ซับซ๎อน การเติมผลิตภัณฑ์ผํานหัวจํายจะมีลักษณะเป็นก๏อก วาล์ว หรือหัวปั๊ม จึงมีราคาไมํแพงเมื่อเทียบกับ
เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ ไมํต๎องเสียคําไฟฟ้าและคําบ ารุงรักษาเครื่อง เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์
แบบ manual มีทั้งเป็นบรรจุภัณฑ์ เชํน แกลลอนพลาสติก กลํอง (refill box) ที่ติดหัวปั๊ม ก๏อก วาล์วมาในตัว 
และเป็นบรรจุภัณฑ์ซึ่งสามารถเปลี่ยนฝาเป็นหัวปั๊มได๎ ด๎วยลักษณะหัวจํายนี้ท าให๎ปริมาณการแบํงขายในแตํละ
ครั้งขึ้นกับความต๎องการของผู๎ซื้อ จึงต๎องมีการชั่งน้ าหนักกํอนและหลังเติมผลิตภัณฑ์เพ่ือค านวณราคา 
นอกจากนี้ เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ยังเป็นเครื่องที่สามารถเคลื่อนย๎ายได๎งํายเมื่อเทียบกับ
เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ จึงเหมาะสมกับรถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ (mobile refill 
unit) อยํางไรก็ตาม เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual มีข๎อเสีย คือ เป็นระบบการเติม/จํายผลิตภัณฑ์
แบบระบบเปิด ผลิตภัณฑ์จึงมีโอกาสสัมผัสกับสภาพแวดล๎อมภายนอกและเกิดการปนเปื้อนได๎ หากไมํมี
มาตรการดูแลรักษาความสะอาดบริเวณจุดบริการ และในสํวนของฉลากรีฟิล มักเป็นการเขียนโดยผู๎แบํงขาย 
จึงมีโอกาสที่ผู๎ซื้อได๎รับข๎อมูลที่ส าคัญไมํครบถ๎วนหรือไมํถูกต๎องได๎ 
 
   (๕) นอกจากนั้น ผู๎วิจัยยังสามารถแบํง refill station ตาม “ลักษณะของจุดบริการ” 
ได๎เป็น ๒ รูปแบบ คือ 
    แบบที่ ๑ จุดบริการเป็นสถานที่ (เคลื่อนย๎ายไมํได๎) เชํน เป็นร๎านค๎า บูธหรือชั้น
จ าหนํายสินค๎าในห๎างสรรพสินค๎า supermarket หรือตลาดนัด เป็นต๎น ซึ่งเป็นลักษณะจุดบริการที่สามารถ
ก ากับดูแลหรือตรวจสอบการรีฟิลได๎งํายหากเกิดปัญหาหรือมีข๎อร๎องเรียนจากผู๎ซื้อ ทั้งนี้ จุดบริการเป็นสถานที่ 
(เคลื่อนย๎ายไมํได๎) ยังมีข๎อได๎เปรียบในการมีคลังส ารองสินค๎าไว๎ที่จุดบริการได๎ เนื่องจากมีพ้ืนที่เพียงพอที่จะ
บริหารจัดการเป็นสัดสํวน 
    แบบที่ ๒ จุดบริการเคลื่อนที่ได๎โดยใช๎รถยนต์เป็นพาหนะ หรือรถ เติม/จําย
ผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที ่(mobile refill unit) ซ่ึงมีข๎อดีในการเข๎าถึงลูกค๎าได๎งําย แตํมีข๎อจ ากัดในการก ากับดูแล
หรือตรวจสอบการรีฟิลในกรณีเกิดปัญหา และต๎องมคีลังส ารองสินค๎าแยกจากจุดบริการเนื่องจากมีพ้ืนที่ใช๎สอย
น๎อย และการเก็บผลิตภัณฑ์ไว๎ในพาหนะอาจสํงผลตํอประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ได๎ 
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4.๒ การวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อจ ากัดของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย 
 
  จากการศึกษาสถานการณ์ธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายในตํางประเทศและในประเทศไทยใน
สํวนกํอนหน๎า ผู๎วิจัยได๎น ามาวิเคราะห์สภาพปัญหาและข๎อจ ากัดของการประกอบกิจการรีฟิลส าหรับวัตถุ
อันตรายในประเทศไทย ซึ่งผู๎วิจัยขอแบํงเนื้อหาการวิเคราะห์ออกเป็น ๓ หัวข๎อยํอย ได๎แกํ สภาพของปัญหาที่
ผํานมา แนวโน๎มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น และความจ าเป็นในการแก๎ไขหรือพัฒนา โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 
  4.๒.1 สภาพของปัญหาที่ผ่านมา 
 
   กฎหมายที่ก ากับดูแลการรีฟิลวัตถุอันตราย 
   จากการส ารวจข๎อมูลร๎านรีฟิลรายยํอยภายในประเทศ จ านวน ๖๒ ร๎าน จะเห็นได๎วํา ทุก
ร๎านให๎บริการรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ซึ่งทุกร๎านบริการรีฟิลผลิตภัณฑ์ในกลุํม
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดที่ใช๎ในบ๎านเรือน ได๎แกํ ผลิตภัณฑ์ซักผ๎าชนิดน้ า ผลิตภัณฑ์ล๎างจาน และผลิตภัณฑ์ท า
ความสะอาดที่ใช๎ในบ๎านเรือน เป็นหลัก ซึ่งเป็นวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของ อย. และต๎องผํานการแจ๎ง
ข๎อเท็จจริงหากเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ ๑ หรือผํานการขึ้นทะเบียนหากเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ ๒ หรือชนิดที่ 
๓ กับ อย. กํอน เพ่ือพิจารณาประสิทธิภาพและความปลอดภัยในการใช๎ผลิตภัณฑ์ แตํในปัจจุบันยังไมํมี
กฎหมายรองรับการรีฟิลวัตถุอันตราย ในขณะที่บริษัทขนาดใหญํมีรูปแบบการรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/จําย
ผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ และมีบางบริษัท ตัวอยํางเชํน ยูนิลีเวอร์ ประเทศไทย หลีกเลี่ยงข๎อจ ากัดทางกฎหมาย
ด๎วยการรีฟิลผลิตภัณฑ์ที่ใช๎ในบ๎านเรือนแตํไมํเข๎าขํายเป็นวัตถุอันตรายแทน ได๎แกํ ผลิตภัณฑ์น้ ายาปรับผ๎านุํม 
 
   ผลิตภัณฑ์ที่แบ่งขาย 
   เนื่องจากบริษัทขนาดใหญํเป็นเจ๎าของผลิตภัณฑ์ จึงให๎บริการรีฟิลเฉพาะผลิตภัณฑ์ของ
ตนเอง ในขณะที่ร๎านรีฟิลรายยํอยมีการซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีแบรนด์ติดตลาดมาจากร๎านค๎าสํง หรือซื้อผลิตภัณฑ์
โดยตรงจากผู๎ผลิตหรือผู๎น าเข๎า ซึ่งกรณีหลังนี้มักเป็นสินค๎าออแกนิคหรือสินค๎ารักษ์โลกตําง ๆ เชํน ผลิตภัณฑ์
ล๎างจานที่มีสํวนผสมจากมะพร๎าว ผลิตภัณฑ์ล๎างจานสูตรมะกรูด ผลิตภัณฑ์ซักผ๎าสูตรสับปะรด เป็นต๎น  
   นอกจากนั้น ยังพบวํา ผลิตภัณฑ์ที่แบํงขายบางรายการไมํมีฉลากของผลิตภัณฑ์ หรือมี
ฉลากแตํข๎อมูลไมํครบถ๎วน ท าให๎ผู๎ซื้อไมํทราบข๎อมูลที่ส าคัญของผลิตภัณฑ์ที่แบํงขาย เชํน ชื่อผลิตภัณฑ์ เลขที่
รับแจ๎งข๎อเท็จจริงหรือเลขทะเบียนวัตถุอันตราย ชื่อสารส าคัญ ข๎อบํงใช๎ /ประโยชน์ ชื่อผู๎ผลิตหรือผู๎น าเข๎า
ผลิตภัณฑ์ วันเดือนปีที่ผลิต เลขที่หรือครั้งที่ผลิต (Lot No.) เป็นต๎น 
 

 
 

รูปภาพที่ ๔-๒๓ ผลิตภัณฑ์ที่แบํงขาย ณ ร๎านรีฟิลรายยํอยแตํไมํมีฉลาก 

ที่มา: https://web.facebook.com/lessplasticable
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รูปภาพที่ ๔-๒๔ ผลิตภัณฑ์ที่แบํงขาย ณ ร๎านรีฟิลรายยํอยซึ่งมีแคํป้ายห๎อยแสดงประเภทของผลิตภัณฑ์ 

ที่มา: https://www.prachachat.net/spinoff/news-325807 
 
 

   
 

รูปภาพที่ ๔-๒๕ ผลิตภัณฑ์ที่แบํงขาย ณ ร๎านรีฟิลรายยํอยซึ่งฉลากมีข๎อมูลไมํครบถ๎วน 

ที่มา: https://www.chula.ac.th/news/44428/ 
 
   สถานที่ตั้ง refill station และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ส าหรับรีฟิล 
   การประกอบกิจการรีฟิลในประเทศ โดยเฉพาะร๎านรีฟิลรายยํอยยัง ไมํได๎มาตรฐาน 
เนื่องจากที่ตั้ง refill station ไมํถูกสุขลักษณะ มีการวางผลิตภัณฑ์ที่แบํงขายไมํเป็นสัดสํวน โดยวางปะปนกับ
ผลิตภัณฑ์อาหาร เชํน อาหารแห๎ง ธัญพืช เป็นต๎น เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ใช๎รีฟิล เชํน อุปกรณ์การตวง 
อุปกรณ์แบํงถํายผลิตภัณฑ์ ไมํมีมาตรการควบคุมความสะอาดจึงอาจมีความเสี่ยงตํอการปนเปื้อนของผลิตภัณฑ์ 
ไมํมีมาตรการป้องกันความปลอดภัยกรณีเกิดอุบัติเหตุจากการแบํงถํายผลิตภัณฑ์จึงอาจเป็นเกิดอันตรายตํอผู๎
ซื้อหรือพนักงานผู๎แบํงขาย เชํน การลื่นหกล๎มได๎ ไมํมีมาตรการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ในคลังส ารองสินค๎าที่
เหมาะสม เชํน ปิดฝาผลิตภัณฑ์ที่เหลือจากการแบํงถํายลงเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual ไมํสนิท วาง
ผลิตภัณฑ์ตากแดดซึ่งอาจสํงผลตํอประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ได๎ ในกรณีเป็นรถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ
เคลื่อนที ่(mobile refill unit) ไมํมีการยึดบรรจุภัณฑ์เข๎ากับตัวรถ 
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 จุดบริการเป็นสถานที่ (เคลื่อนย๎ายไมํได๎) จุดบริการเคลื่อนที่ได๎โดยใช๎รถยนต์เป็นพาหนะ 
 

รูปภาพที่ ๔-๒๖ ลักษณะของจุดบริการ refill station ทีไ่มํเหมาะสม 

ที่มา: https://www.greenery.org/refillstation/ 
 
   ฉลากรีฟิล 
   ร๎านรีฟิลรายยํอยสํวนใหญํไมํมีการจัดท าฉลากรีฟิล หรือมีฉลากรีฟิลแตํแสดงข๎อมูลที่
จ าเป็นไมํครบถ๎วน ไมํพบการบันทึกข๎อมูลผลิตภัณฑ์ จึงไมํสามารถตรวจสอบย๎อนกลับได๎กรณีเกิดปัญหาจาก
ผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะอยํางยิ่งหากเป็นรถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ (mobile refill unit) 
 

   
 

รูปภาพที่ ๔-๒๗ ภาชนะบรรจุที่เติมผลิตภัณฑ์แล๎วแตํไมํมีการจัดท าฉลากรีฟิล 

ที่มา: https://web.facebook.com/getwellzone 
 
   ภาชนะบรรจุที่ผู้ซ้ือน ามาเติมผลิตภัณฑ์ 
   ทั้งผู๎ประกอบธุรกิจรีฟิลที่เป็นบริษัทขนาดใหญํและร๎านรีฟิลรายยํอยมีการบริการบรรจุ
ภัณฑ์เปลําที่ท าความสะอาดเรียบร๎อยแล๎วให๎แกํผู๎ซื้อกรณีไมํได๎น าภาชนะบรรจุติดมา อยํางไรก็ตาม ร๎าน  
รีฟิลรายยํอยไมํได๎ให๎ความส าคัญในการแกะฉลากเดิมออกให๎หมดกํอน จึงอาจท าให๎ผู๎ใช๎เกิดความสับสนหรือ
อาจเกิดอันตรายจากการใช๎ผลิตภัณฑ์ผิดโดยไมํได๎ตั้งใจ  
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รูปภาพที่ ๔-๒๘ บรรจุภัณฑ์เปลําที่ผํานการท าความสะอาดแล๎วซึ่งผู๎ประกอบธุรกิจรีฟิลมีไว๎ให๎บริการแกํลูกค๎า 

ที่มา: https://web.facebook.com/getwellzone 
 

   
 

รูปภาพที่ ๔-๒๙ ภาชนะบรรจุที่เติมผลิตภัณฑ์แล๎วแตํไมํมีการแกะฉลากเดิมออก 

ที่มา: https://web.facebook.com/getwellzone 
 
   การโฆษณาร้านรีฟิล 
   พบการโฆษณาจุดบริการ refill station ทั้งของผู๎ประกอบธุรกิจรีฟิลที่เป็นบริษัทขนาด
ใหญํและร๎านรีฟิลรายยํอยทางออนไลน์จ านวนมาก ที่เชิญชวนให๎ผู๎บริโภคมาใช๎บริการโดยเน๎นจุดขายในเรื่อง
การรักษาสิ่งแวดล๎อม รักษ์โลก ลดการใช๎ขยะพลาสติก เพ่ือสร๎างความนิยมให๎ผู๎บริโภคหันมาสนใจมาใช๎บริการ
สินค๎าในลักษณะนี้มากขึ้น  

อบฆ่าเชื้อด้วยเครื่อง UV Sterilizer 

ล้างท าความสะอาด 
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  4.๒.๒ แนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 
   แนวโน๎มหรือเทรนด์ของการซื้อ-ขายสินค๎าลักษณะการน าขวดพลาสติกมาซื้อสินค๎าโดย
ใช๎ภาชนะบรรจุเดิมเป็นที่นิยมมากขึ้นในอนาคต อันเนื่องมาจากความพยายามของทุกภาคสํวน ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่ต๎องการลดปัญหาด๎านสิ่งแวดล๎อม การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ผํานทางสื่อตําง  ๆ การโฆษณา 
ประชาสัมพันธ์ ท าให๎มีผู๎ประกอบธุรกิจด๎านนี้เกิดเพ่ิมมากขึ้นไปด๎วย ซึ่งหากปลํอยทิ้งไว๎โดยไมํเข๎ามาก ากับดูแล 
จะท าให๎เกิดปัญหาความเสี่ยงที่เป็นอันตรายตํอทั้งผู๎บริโภคและผู๎ให๎บริการได ๎โดยเฉพาะวัตถุอันตรายที่จะน ามา
แบํงขาย ณ จุดบริการ ควรอนุญาตเฉพาะวัตถุอันตรายที่มีความเสี่ยงต่ าเทํานั้น ซึ่งหากไมํได๎ก ากับดูแลอาจมี
การน าวัตถุอันตรายที่ไมํได๎มาตรฐานหรือวัตถุอันตรายที่มีความเสี่ยงสูงมาให๎บริการแทน และอาจมีความเสี่ยง
จากการหก กระเด็น หรือการสัมผัสโดยตรง ซ่ึงท าให๎เกิดอันตรายตั้งแตํการระคายเคืองเล็กน๎อยไปจนถึงการกัด
กรํอนผิวหนังขึ้นกับคุณสมบัติของสารส าคัญในผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้  หากสถานที่ refill station ไมํเหมาะสม 
ไมํมั่นคงแข็งแรง ไมํปลอดภัยตํอผู๎บริโภค หรือเครื่องจําย อุปกรณ์ เครื่องมือ หัวจําย ภาชนะบรรจุ ไมํสะอาด
หรือมีการท าความสะอาดที่ไมํได๎มาตรฐาน อาจมีความเสี่ยงตํอการปนเปื้อนของเชื้อจุลินทรีย์ และการไมํมีการ
บันทึกเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ที่แบํงขาย รวมถึงไมํมีฉลากหรือมีฉลากแตํไมํมีข๎อความที่จ าเป็นครบถ๎วน จะสํงผลเสีย
ในกรณีมีปัญหาเกิดข้ึนจากการแบํงขาย จะไมํสามารถตรวจสอบย๎อนกลับหาสาเหตุแหํงปัญหาที่เกิดได ๎
   ดังนั้น หาก อย. ไมํก ากับดูแลการประกอบธุรกิจรีฟิลนี้ แนวโน๎มปัญหาจากผลิตภัณฑ์
วัตถุอันตรายที่แบํงขาย ณ จุดบริการ ไมํได๎มาตรฐาน และสถานที่ประกอบกิจการไมํเหมาะสม ไมํถูก
สุขลักษณะจะเพ่ิมมากข้ึน และสํงผลกระทบด๎านลบตํอผู๎บริโภค โดยท าให๎ผู๎บริโภคมีความเสี่ยงอันตรายสูงมาก
ขึ้นจากการใช๎ผลิตภัณฑ์ที่ไมํมีประสิทธิภาพ ไมํปลอดภัย และปนเปื้อนจุลินทรีย์ รวมถึงอันตรายตําง ๆ ที่อาจ
เกิดข้ึนในบริเวณจุดบริการ refill station เชํน การเกิดอุบัติเหตุหกกระเด็นระหวํางการแบํงขาย การหกรั่วไหล
ของวัตถุอันตรายลงพื้น เป็นต๎น 
 
  4.๒.๓ ความจ าเป็นในการแก้ไขหรือพัฒนา 
 
   จากผลกระทบที่เกิดขึ้นดังกลําวข๎างต๎น อย. เป็นหนํวยงานที่มีภารกิจหลักในการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านวัตถุอันตรายที่ใช้ในทางบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข จึงมีความจ าเป็นต๎องเข๎ามา
ควบคุม ก ากับดูแลการประกอบกิจการด๎านนี้ เพ่ือลด หรือป้องกันความเสี่ยงที่เป็นอันตรายตํอผู๎บริโภค  
ในขณะเดียวกัน ก็ชํวยสํงเสริมการประกอบกิจการที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม โดยการก ากับดูแลต๎องด าเนินการ
ให๎ครอบคลุม ตั้งแตํกํอนออกสูํตลาด เพ่ือก าหนดให๎ผู๎ประกอบกิจการรีฟิลต๎องขออนุญาตตํอ อย. กํอนการ
ด าเนินการ และมีการรีฟิลผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่จะออกกฎหมายก าหนด  
ทั้งในเรื่องลักษณะของผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่จะน ามาแบํงขาย สถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ ภาชนะบรรจุ  
การจัดท าบันทึกควบคุมการแบํงขาย การจัดท าฉลากรีฟิล เพ่ือให๎เกิดความปลอดภัยตํอผู๎บริโภค ซึ่งเมื่อออก
กฎหมายแล๎ว อย. ยังต๎องก ากับดูแลหลังออกสูํตลาด โดยการเฝ้าระวังสถานที่ที่เป็นจุดให๎บริการ refill station 
การเก็บตัวอยํางวัตถุอันตรายเพ่ือสํงตรวจวิเคราะห์ การตรวจสอบย๎อนกลับกรณีเกิดปัญหา การก ากับติดตาม
ผู๎ประกอบการให๎มีการด าเนินการให๎เป็นไปตามกฎหมายที่จะออกก าหนด 
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๔.3 ความเชื่อมโยงระหว่างการก ากับดูแลการแบ่งขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ 
(refill station) กับนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
 
  ผู๎วิจัยได๎ทบทวนปัจจัยภายนอกที่อาจมีผลกระทบผลตํอการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของ 
อย. ในเรื่องการก ากับดูแลการแบํงขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให๎แกํผู๎ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) โดย
ศึกษาเชื่อมโยงความสอดคล๎องตั้งแตํนโยบายระดับนานาชาติและนโยบายของประเทศไทยที่อาจมีผลกระทบตํอ
ทิศทางขององค์กร ดังตํอไปนี้ 
 
  ๔.๓.๑ ความสอดคล้องกับนโยบายระดับนานาชาติ ได๎แกํ 
 
   เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) 
   การก ากับดูแล refill station สอดคล้องกับ 
   เป้าหมายที่ 12 สร๎างหลักประกันให๎มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (Ensure 
sustainable consumption and production patterns) 
   12.2 บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช๎ทรัพยากรทางธรรมชาติอยํางมีประสิทธิภาพ 
ภายในปี พ.ศ. 2573 
   12.๕ ลดการเกิดของเสียโดยให๎มีการป้องกัน การลดปริมาณ การใช๎ซ้ า และการน า
กลับมาใช๎ใหมํ ภายในปี พ.ศ. 2573 
   เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช๎ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล
เพ่ือการพัฒนาอยํางยั่งยืน (Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources 
for sustainable development) 
   ๑๔.๑ ภายในปี พ.ศ. 2568 ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทโดยเฉพาะจาก
กิจกรรมบนแผํนดิน รวมถึงขยะทะเลและมลพิษของสารอาหาร (nutrient pollution)  
 
   ระเบียบว่าด้วยการลดผลกระทบของผลิตภัณฑ์พลาสติกต่อสิ่งแวดล้อมของสหภาพ
ยุโรป (Directive of the European Parliament and of the Council on the Reduction of the 
Impact of Certain Plastic Products on the Environment: SUP Directive 2019) 
   การก ากับดูแล refill station สอดคล๎องกับเป้าหมาย 
   - ห๎ามใช๎ (ban) หรือลดการบริโภค Single-Use Plastics (SUP) 10 ชนิด ที่พบวํา
เป็นขยะที่พบมากที่สุดบนชายหาด 276 แหํง ใน 17 ประเทศสมาชิก ตั้งแตํปี พ.ศ. 2564 
   - ใช๎กลไกการขยายความรับผิดชอบของผู๎ผลิต (Extended Producer Responsibility; 
EPR) เพ่ือจัดระบบเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีใช๎แล๎ว รวมถึงการสร๎างความตระหนักให๎กับผู๎บริโภค 
   - ก าหนด Recycled Content ขวดพลาสติกจะต๎องไมํน๎อยกวํา ร๎อยละ 25 ภายในปี 
พ.ศ. 2568 และร๎อยละ 30 ภายในปี พ.ศ. 2573 
   - จัดระบบเก็บขยะแยกประเภท ต๎องเก็บขวดพลาสติกให๎ได๎ ร๎อยละ 77 ภายในปี พ.ศ. 
2568 และ ร๎อยละ 90 ภายในปี พ.ศ. 2573 อาจใช๎ระบบมัดจ าคืนเงินเพื่อให๎บรรลุเป้าหมาย 
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   การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 (COP 26) 
   ประเทศไทยได๎แสดงเจตนารมณ์ที่จะยกระดับการแก๎ไขปัญหาภูมิอากาศเพ่ือให๎ประเทศ
ไทยบรรลุ เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี พ.ศ. 2593 และเป้าหมาย
การปลํอย ก๏าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในหรือกํอนปี พ.ศ. 
2608 โดยลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกร๎อยละ 20 - 25 ภายในปี พ.ศ. 2573 
   การก ากับดูแล refill station สอดคล๎องกับเป้าหมาย การลดปริมาณการเกิดขยะมูล
ฝอยเพ่ือสนับสนุนการลดก๏าซเรือนกระจก อาทิ ขยะพลาสติก กลํองโฟม บรรจุอาหาร และขยะอินทรีย์ การคัด
แยกขยะมูลฝอยที่ต๎นทางเพ่ือน าไปใช๎ประโยชน์ และการสํงเสริม การออกแบบและใช๎ผลิตภัณฑ์ และบรรจุ
ภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 
   ปฏิญญา 3R กรุงเทพ ว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากขยะพลาสติกโดยใช้หลักการ 3R 
และเศรษฐกิจหมุนเวียน (Bangkok 3R Declaration towards Prevention of Plastic Waste Pollution 
through 3R and Circular Economy) 
   เป็นการแสดงเจตนารมณ์ด๎านนโยบายรํวมกันของผู๎แทนประเทศตําง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟิก เพ่ือสํงเสริมการน าหลักการ 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช๎ในการด าเนินงานเพ่ือลดมลพิษจาก 
ขยะพลาสติก โดยการก ากับดูแล refill station มีความเชื่อมโยงและสอดคล๎อง ดังนี้ 
   - ระบุชํองวํางในกฎหมาย ข๎อก าหนด และกฎระเบียบที่มีอยูํและสํงเสริมการ
ด าเนินงานตามหลักการ 3R อยํางตํอเนื่อง เพ่ือแก๎ไขปัญหาขยะพลาสติก รวมถึงพลาสติกแบบใช๎ครั้งเดียว 
   - พัฒนานโยบาย 3R ที่มีประสิทธิภาพ โปรแกรมตําง ๆ รวมถึงการพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐานเพื่อยกระดับ ของการรีไซเคิลพลาสติกในระบบเศรษฐกิจด๎วยการเพ่ิมโอกาสในการน ากลับมาใช๎ซ้ าและ
การป้องกัน การรั่วไหลของขยะพลาสติกสูํสิ่งแวดล๎อมชายฝั่งและทะเล 
   - สนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาตําง ๆ และใช๎นวัตกรรมส าหรับรูปแบบธุรกิจใหมํ
และยั่งยืน ซึ่งจะสํงเสริมเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน หํวงโซํอุปทานที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมและทางเลือกในการ
ใช๎ที่หลากหลาย ตํอผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช๎ครั้งเดียว เชํน การใช๎ผลิตภัณฑ์ยํอยสลายได๎ การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม การสํงเสริมพฤติกรรมของผู๎บริโภคให๎หันมาใช๎ผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
   - สํงเสริมโครงการและการรณรงค์สาธารณะเพ่ือสร๎างความตระหนักรู๎ตําง ๆ เพ่ือไมํให๎
มีการใช๎พลาสติกแบบใช๎ครั้งเดียวเป็นอันดับแรก สร๎างเศรษฐกิจจากพลาสติกที่ใช๎งานแล๎วอยํางมีประสิทธิภาพ 
และส ารวจวิธีการจัดการพลาสติกท่ีหมดอายุการใช๎งานแล๎วให๎เป็นทรัพยากรที่มีคํา ซึ่งจะชํวยในการเปลี่ยนผําน 
ไปสูํเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน 
   - สํงเสริมความเป็นพันธมิตรและความรํวมมือในทุกระดับ เพ่ือด าเนินโครงการ 3R ที่
หลากหลายเพื่อการป้องกันและจัดการขยะพลาสติก รวมถึงขยะทะเล เพ่ือเสริมสร๎างความรํวมมือระดับภูมิภาค
ในการแก๎ไขปัญหาของผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช๎ครั้งเดียว รวมถึงผลกระทบที่เป็นอันตรายตํอระบบนิเวศ
ชายฝั่งและทะเล 
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  ๔.๓.๒ ความสอดคล้องกับนโยบายของประเทศไทย ได๎แกํ 
 
   ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
   การก ากับดูแล refill station สอดคล๎องกับ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   ประเด็นที่ 1 สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
   สํงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดย 
   - สํงเสริมให๎เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค การผลิต วิธีคิด และ
วิถีชีวิตของบุคคล และองค์กรให๎มีการใช๎ทรัพยากรอยํางประหยัดคุ๎มคําและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
   - สร๎างการมีจิตส านึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบตํอสิ่งแวดล๎อมและพฤติกรรมการ
บริโภคอยํางพอเพียง และเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
   ประเด็นที่ 2 สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
   ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร๎างใหมํทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ โดย 
   - สํงเสริมการมีสํวนรํวมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่ 
   ประเด็นที่ ๔ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุํงเน๎น
ความเป็นเมืองที่เติบโตอยํางตํอเนื่อง 
   จัดการมลพิษที่มีผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมทั้งระบบ ให๎เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดย 
   - ก าหนดเป้าหมายการจัดการขยะตั้งแตํต๎นทางถึงปลายทาง ด๎วยเป้าหมาย 3R 
(Reduce, Reuse, Recycle) 
   - มีกลไกก ากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอยํางเป็นระบบทั้งประเทศ 
 
   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
   การก ากับดูแล refill station สอดคล๎องกับ 
   ประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน 
   แผนยํอยที่ ๑๘.๑ สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย 
   - ให๎ผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
   - ใช๎มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และการบังคับใช๎กฎหมายเพ่ือกระตุ๎นให๎เกิด
การผลิตและ การบริโภคอยํางยั่งยืน 
   แผนยํอยที่ ๑๘.๒ การสร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย 
   - ลดปริมาณของเสียโดยเฉพาะขยะพลาสติกที่ลงสูํทะเล 
   แผนยํอยที่ ๑๘.๔ การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและสารเคมีในภาค
เกษตรทั้งระบบให๎เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดย 
   - สร๎างกระบวนการรับรู๎ให๎กับประชาชนเกี่ยวกับปัญหามลพิษจากการจัดการขยะที่ไมํ
ถูกต๎อง 
   - ทบทวนและตรวจสอบกลไกการบริหารจัดการขยะของประเทศทั้งระบบ ซึ่งรวมถึง
ผู๎เกี่ยวข๎องในทุกภาคสํวนตั้งแตํผู๎ผลิต ผู๎น าเข๎า ผู๎บริการ ผู๎บริโภค ผู๎ก าจัด และหนํวยงานก ากับดูแล 
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   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
   การก ากับดูแล refill station สอดคล๎องกับ 
   หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า 
   กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
   - เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค๎าและบริการ โดยเฉพาะการสํงเสริมให๎เกิดการใช๎น๎อย 
ใช๎ซ้ า น ากลับ มาใช๎ใหมํ และสํงเสริมให๎น าหลักการลดของเสียให๎เหลือน๎อยที่สุดมาใช๎ในขั้นตอนการผลิตและ
บริการ 
   กลยุทธ์ที่ 3 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพ การใช๎ทรัพยากร อยําง
ชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   - ใช๎ทรัพยากรธรรมชาติจากสํวนเหลือให๎เกิดประโยชน์ที่หลากหลายปราศจากเศษ
เหลือและของเสีย จากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และขยะอาหาร ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์การไหลของวัสดุ
เพ่ือบริหารจัดการของเหลือจากการผลิตและการบริโภคอยํางมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบกลไกหมุนเวียนใช๎
ประโยชน์เศษวัสดุเหลือในภาคอุตสาหกรรมเศษวัสดุการเกษตร ลดการสูญเสียที่เกิดขึ้นในขั้นตอนกํอนถึง
ผู๎บริโภคและขยะอาหาร รวมถึงการพัฒนาแพลตฟอร์มเพ่ือเชื่อมโยงผู๎ประกอบการเศรษฐกิจหมุนเวียนให๎
สามารถเข๎าถึงองค์ความรู๎และนวัตกรรม ตลอดจนปรับปรุงกฎระเบียบให๎สนับสนุนการน าของเสีย จาก
อุตสาหกรรมที่ยังมีประโยชน์ให๎สามารถน ากลับมาใช๎ได๎ 
 
   แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
พ.ศ. 2564 – 2570 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เสนอเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2565 โดยการก ากับดูแล refill station มีความเชื่อมโยงและ
สอดคล๎องกับ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
   สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยการประยุกต์ใช๎หลักคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็น
พ้ืนฐานส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูํ การพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน และ
สร๎างเศรษฐกิจใหมํจากการตํอยอดของเหลือทิ้ง ในกระบวนการผลิตและการบริโภค ภายใต๎ 3 กลุํมเป้าหมาย 
ได๎แกํ พลาสติกครบวงจร เกษตรและอาหาร และวัสดุกํอสร๎าง ซ่ึงมีแนวทางการด าเนินการที่เก่ียวข๎อง ดังนี้ 
   (1) การพัฒนาเศรษฐกิจด๎วยโอกาสการลงทุนและการสร๎างตลาดด๎วยโมเดลธุรกิจ
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
   (2) การสํงเสริมงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให๎เกิดการคิดค๎นผลิตภัณฑ์และ
บริการใหมํจากการน าของเสียกลับมาใช๎ใหมํ 
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   Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 
   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ 
เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2562 โดยการก ากับดูแล refill station มีความเชื่อมโยงและสอดคล๎องกับ 
   เป้าหมายที่ 2 การน าขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช๎ประโยชน์ ร๎อยละ 100 ภายในปี 
พ.ศ. 2570 จ านวน 7 ชนิด ได๎แกํ (1) ถุงพลาสติกหูหิ้ว (HDPE, LLDPE, LDPE, PP) (2) บรรจุภัณฑ์ฟิล์ม
พลาสติกชั้นเดียว (HDPE, LLDPE, LDPE) (3) ขวดพลาสติก (ทุกชนิด) (4) ฝาขวด (5) แก๎วพลาสติก (6) ถาด/
กลํองอาหาร และ (7) ช๎อน ส๎อม มีด 
 
   แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565 – 2570) 
   คณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ ในการประชุมครั้งที่ 
3/2565 เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ 2565 โดยการก ากับดูแล refill station มีความเชื่อมโยงและสอดคล๎องกับ 
   มาตรการที่ 1 การจัดการขยะท่ีต๎นทาง 
   ๑) สํงเสริมและสนับสนุนความรํวมมือภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในการ
จัดการขยะพลาสติกท่ีต๎นทาง 
    1.1) ขยะพลาสติก 
     (๓) น าระบบหลักการ EPR มาใช๎ในการจัดการขยะพลาสติก 
     (4) รณรงค์ ตามแนวทาง “งดการให๎-ปฏิเสธการรับพลาสติกใช๎ครั้งเดียว” 
โดยให๎ประชาชนลดการใช๎ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช๎เทําที่จ าเป็น เน๎นการใช๎ผลิตภัณฑ์ที่ใช๎ซ้ า และใช๎สินค๎าที่เป็น
มิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
     (5) ด าเนินการและขยายผลการลด เลิกใช๎ พลาสติกแบบใช๎ครั้งเดียว และ
การคัดแยกขยะพลาสติกเพ่ือน ากลับมาใช๎ประโยชน์ ในหนํวยงานภาครัฐ อาคารส านักงานเอกชน 
ห๎างสรรพสินค๎า ร๎านสะดวกซื้อขนาดใหญํและประจ าท๎องถิ่น (local brands) ตลาดสด สถานประกอบการ
และร๎านจ าหนํายอาหารและเครื่องดื่ม และกิจการบริการสํงอาหาร (food delivery) 
    1.2) ขยะบรรจุภัณฑ์ 
     (2) สร๎างความรํวมมือกับภาครัฐ เอกชนและประชาชนในการคัดแยกและ
น ากลับคืนบรรจุภัณฑ์ ณ จุดขาย หรือจุด drop off ในชุมชน สถานที่ราชการ และสถานที่เอกชน 
   มาตรการที่ 3 การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะ 
   ๑) พัฒนากฎหมายให๎ครอบคลุมการจัดการที่ต๎นทางตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
(Product Life Cycle) ตั้งแตํการออกแบบผลิตภัณฑ์ การผลิต การบริโภค และการจัดการภายหลังจากการ
บริโภค โดยการพัฒนากฎหมายสํงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และหลักการ EPR เพ่ือให๎เกิดการหมุนเวียนของ
เสียให๎เป็นไปตามนโยบายขับเคลื่อนประเทศไทยด๎วยระบบโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
   ๒) สนับสนุนให๎ผู๎ผลิต (brand owner) สินค๎าอุปโภคในชีวิตประจ าวันใช๎บรรจุภัณฑ์ที่มี
สัดสํวนของพลาสติกรีไซเคิล (Post-Consumer Recycled; PCR) และมีจุดเติมผลิตภัณฑ์เพ่ือสํงเสริมการใช๎
บรรจุภัณฑ์ใช๎ซ้ า (refill station) ตลอดจนการปรับปรุงกฎระเบียบให๎เอ้ือตํอการด าเนินกิจกรรมจุดเติมผลิตภัณฑ์ 
   ๘) เสริมสร๎างความตระหนักและความรับผิดชอบของผู๎บริโภค ให๎มีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการเลือกใช๎สินค๎าและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมหรือมีองค์ประกอบจากวัสดุรีไซเคิล มี
สํวนรํวมในการลด คัดแยก น าขยะกลับมาใช๎ประโยชน์ และแยกท้ิงตามระบบที่หนํวยงานที่รับผิดชอบจัดไว๎เพ่ือ
น าไปก าจัดอยํางถูกต๎อง  
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   แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 256๖ โดยการ
ก ากับดูแล refill station มีความเชื่อมโยงและสอดคล๎องกับ 
   มาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
   7. สนับสนุนให๎ผู๎ผลิตสินค๎าอุปโภคในชีวิตประจ าวัน (brand owner) ใช๎บรรจุภัณฑ์ที่
มีสํวนผสมของพลาสติกรีไซเคิล (Post-Consumer Recycled; PCR) และมีจุดเติมผลิตภัณฑ์เพ่ือสํงเสริมการ
ใช๎บรรจุภัณฑ์ใช๎ซ้ า (refill station) อยํางกว๎างขวาง อาทิ ในร๎านสะดวกซื้อ ห๎างสรรพสินค๎า ร๎านตู๎ซักผ๎าหยอด
เหรียญ ร๎านค๎าปลีก อาคารชุด หอพักและอะพาร์ตเมนต์ 
   8. การปรับปรุงกฎระเบียบให๎เอ้ือตํอการด าเนินกิจกรรมจุดเติมผลิตภัณฑ์ ( refill 
station) เพ่ือขยายรายการผลิตภัณฑ์ให๎กว๎างขวางและตอบโจทย์ความต๎องการของผู๎บริโภคและคุ๎มคําในการ
ลงทุนของภาคเอกชน 
   มาตรการที่ 2 การลดขยะพลาสติกในขั้นตอนการบริโภค 
   1. ด าเนินการตํอเนื่องและขยายผลให๎ผู๎ประกอบการห๎างสรรพสินค๎า ศูนย์การค๎า และ
ร๎านสะดวกซื้อ ทั้ง brand owner ขนาดใหญํและในพ้ืนที่ท๎องถิ่น (local brand) สนับสนุนการลดขยะ
พลาสติก โดย  4) สนับสนุนการใช๎หลักการมัดจ าภาชนะท่ีใช๎ซ้ าได๎ และจุดตั้ง refill station 
   4. ขอความรํวมมือให๎ประชาชนสนับสนุนการลดขยะพลาสติก โดย  5) สนับสนุนการ
ซื้อและใช๎ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม การใช๎บริการ refill station  
 
  ๔.๓.๓ สรุปความเชื่อมโยง 
 
   จากการศึกษาความเชื่อมโยงระหวํางการก ากับดูแลการแบํงขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย
ให๎แกํผู๎ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) กับนโยบายระดับนานาชาติและนโยบายของประเทศไทย จะเห็นได๎วํา 
มีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกันเป็นล าดับ ตั้งแตํเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ จนถึงแผนปฏิบัติ
การด๎านการจัดการขยะพลาสติก ดังนั้น การก ากับดูแล refill station จึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นที่
ต๎องด าเนินการ ซึ่งการก ากับดูแล refill station นี้ ได๎ถูกบรรจุอยูํในแผนปฏิบัติการด๎านการจัดการขยะ
พลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีเป้าหมาย/ผลผลิต กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ และ
หนํวยงานที่รับผิดชอบ ดังปรากฏตามตารางที่ ๔-๒ 
 
ตารางท่ี ๔-๒ แผนปฏิบัติการด๎านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ในสํวนที่เกี่ยวข๎อง

กับการก ากับดูแลการแบํงขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให๎แกํผู๎ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) 
 

มาตรการ เป้าหมาย/ผลผลิต กิจกรรม 
ระยะเวลา (ป)ี หน่วยงานรับผิดชอบ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ หลัก สนับสนุน 

มาตรการที่ ๑ การผลติผลิตภัณฑพ์ลาสติกทีเ่ป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
๘. สนับสนุนผู๎ผลิต
สินค๎าอุปโภคใหม๎ี
จุดเตมิผลิตภณัฑ์ 
(refill station) 

จ านวนจุดเตมิ
ผลิตภณัฑ์ (refill 
station) 

1. พัฒนารูปแบบธุรกิจ 
(business model) จุด
เติมผลติภณัฑ์ (refill 
station) 

/     ผู๎ผลิตสินค๎า 
(brand 
owner) 

กรมสํงเสริม
อุตสาหกรรม 

 



100 

มาตรการ เป้าหมาย/ผลผลิต กิจกรรม 
ระยะเวลา (ป)ี หน่วยงานรับผิดชอบ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ หลัก สนับสนุน 
  ๒. ปรับปรุงและออก

กฎระเบียบให๎สนับสนุน
การด าเนินกิจกรรมจุด
เติมผลติภณัฑ์ (refill 
station) ที่หลากหลาย
ผลิตภณัฑ ์

/ / /   ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
อาหารและยา 

- ส านักงาน
คณะกรรมการ
ค๎ุมครองผู๎บริโภค 
- กรมควบคุม
มลพิษ 

  3. ขยายผลการติดตั้งจุด
เติมบรรจภุัณฑ์ (refill 
station) อยํางกว๎างขวาง 
อาทิ ในร๎านสะดวกซื้อ 
ห๎างสรรพสินค๎า ร๎านซัก
ผ๎าหยอดเหรยีญ ร๎านคา๎
ปลีก อาคารชุด หอพัก 
และอะพาร์ตเมนต ์

 / / / / ผู๎ผลิตสินค๎า 
(brand 
owner) 

- กรมการค๎า
ภายใน 
- ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด 
- สมาคมท่ี
เกี่ยวข๎อง 
(ผู๎ประกอบการ/ 
ห๎างสรรพสินค๎า 
/ ร๎านสะดวกซ้ือ) 

มาตรการที่ ๒ การลดขยะพลาสตกิในข้ันตอนการบริโภค 
1. รณรงค์สร๎าง
ความรํวมมือตํอ 
เนื่องและขยายผล
ให๎ผู๎ประกอบการ
ห๎างสรรพสินค๎า 
ศูนย์การค๎า และ
ร๎านสะดวกซื้อ 
สนับสนุนการลด
ขยะพลาสติก 

จ านวนผู๎ประกอบ 
การทั้งขนาดใหญํ
และในท๎องถิ่นเข๎า
รํวมกิจกรรมเพิ่ม 
ขึ้น 

๑. จัดโปรแกรมการ
รณรงค์เชิญชวน
ผู๎ประกอบการ ห๎าง 
สรรพสินค๎า ศูนย์ 
การค๎า และร๎านสะดวก
ซื้อ กลุํมรายใหญํ (inter 
band) รํวมลดขยะ
พลาสติก โดย 

/ / / / / กรมสํงเสรมิ
คุณภาพ
สิ่งแวดล๎อม 

- สมาคมผ๎ูค๎า
ปลีก 
- ผู๎ประกอบการ 
ห๎างสรรพสินค๎า 
ศูนย์การค๎าและ 
ร๎านสะดวกซ้ือ 
- กรุงเทพมหา 
นคร 
- องค์กรปกครอง 
สํวนท๎องถิ่น 
- กรมประชา 
สัมพันธ์ 

๑.๕ สนับสนุนการใช๎
หลักการมัดจ าภาชนะท่ี
ใช๎ซ้ าได๎ และจุดตั้ง 
refill station 

/ / / / /  

๔. ขอความ
รํวมมือให๎
ประชาชน
สนับสนุนการลด
ขยะพลาสติก 

จ านวนประชาชน
เข๎ารํวมกิจกรรม
เพิ่มขึ้น 

๑. สื่อสารในระดับ 
ประเทศ สร๎างความรู๎ 
ความเข๎าใจให๎กับ
ประชาชนรํวมสนับสนุน
การลดขยะพลาสติก โดย 

/ / / / / - กรมสํงเสริม
คุณภาพ
สิ่งแวดล๎อม 
- กรมประชา 
สัมพันธ์ 

- กรมควบคุม
มลพิษ 
- กรุงเทพมหา 
นคร 
- องค์กรปกครอง 
สํวนท๎องถิ่น   ๑.๕ ใช๎ผลิตภณัฑ์ที่เป็น

มิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และ
การใช๎บริการ refill 
station 

/ / / / /  

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ. (25๖6). แผนปฏิบัติการด๎านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐). 
หน๎า 45-46, 51, 53-54. 
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   นอกจากการก ากับดูแล refill station จะสอดคล๎องกับนโยบายระดับนานาชาติและ
นโยบายของประเทศไทยแล๎ว ยังสอดคล๎องกับนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขและแผนปฏิบัติราชการระยะ 
๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของ อย. ดังนี้ 
 
   นโยบายกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๗ ในเรื่องการสร๎างเศรษฐกิจ 
   นโยบายที่ ๑๒ เศรษฐกิจสุขภาพ: นวัตกรรมบริการและผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
   แผนปฏิบัติราชการกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง บริการเป็นเลิศ (Service Excellence) 
 
   เป้าหมายหลักส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
   เป้าหมายผู๎ประกอบการพัฒนาไกล 
   ยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์สุขภาพที่เป็นเลิศ  
    กลยุทธ์ข๎อที่ 1. สร๎างการมีสํวนรํวม ประสานความรํวมมือกับเครือขํายในการ
พัฒนาศักยภาพผู๎ประกอบการและผลิตภัณฑ์สุขภาพให๎สามารถแขํงขันในระดับสากล 
     มาตรการที่ ๑ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขั้นผลิตภัณฑ์สุขภาพของ
ประเทศสูํสากล 
 
 
๔.๔ แนวทางการก ากับดูแลการแบ่งขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) 
ด้วยกฎหมายวัตถุอันตราย 
 
  จากข๎อมูลที่ได๎ศึกษาทั้งในประเด็นสถานการณ์การประกอบธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย สภาพ
ปัญหาและข๎อจ ากัดของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย และความเชื่อมโยงกับนโยบายที่เกี่ยวข๎องซึ่งเป็นปัจจัย
ภายนอกที่อาจมีผลกระทบผลตํอการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของ อย. ในเรื่องการก ากับดูแล  refill 
station ผู๎วิจัยจึงขอเสนอแนวทางก ากับดูแลการแบํงขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให๎แกํผู๎ซื้อ ณ จุดบริการ ด๎วย
กฎหมายวัตถุอันตราย ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 
 
  ๔.๔.๑ หลักการแนวคิดและเหตุผลในการก ากับดูแล 
 
   หลักแนวคิดในการก ากับดูแลการแบํงขายวัตถุอันตรายที่ใช๎ในบ๎านเรือนหรือทาง
สาธารณสุข ณ จุดบริการ (refill station) คือ “การก ากับดูแลอย่างไรไม่ให้เกิดความเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่อ
ผู้บริโภค และไม่ก่อให้เกิดภาระเกินความสมควรแก่ผู้ประกอบการ” ซึ่งจากข๎อมูลที่ค๎นพบ พบวํา ในขั้นตอน
การแบํงขายวัตถุอันตราย ณ จุดบริการ ทั้งในมิติของการแบํงขายจากเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะ
แบบอัตโนมัติและแบบ manual และในมิติของจุดบริการที่มีลักษณะเป็นสถานที่ (เคลื่อนย๎ายไมํได๎) และที่มี
ลักษณะเป็นรถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ (mobile refill unit) ดังที่ได๎กลําวไปแล๎วในสํวนที่ผํานมา 
อาจมีความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดอันตรายซึ่งอาจเกิดขึ้นจากผู๎แบํงขายและผู๎ซื้อที่มารับบริการ จุดบริการมี
ความเสี่ยงอันตรายจากสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ ภาชนะบรรจุ ที่มีโอกาสเกิดการปนเปื้อน หรือการหก
รั่วไหลของผลิตภัณฑ์ ณ จุดบริการ ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่แบ่งขายอาจจะยังไม่ได้รับอนุญาตจาก อย. 
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และการที่ไม่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ ในกรณีที่เกิดปัญหาจากการน าผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายไปใช้ 
ดังนั้น อย. ในฐานะหนํวยงานที่มีภารกิจหลักในการคุ๎มครองผู๎บริโภคด๎านผลิตภัณฑ์สุขภาพ จึงต๎องเข๎ามาก ากับ
ดูแลการแบ่งบรรจุเพื่อขายวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข  ณ จุดบริการ (refill 
station) เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้า 
 
  ๔.๔.๒ การทบทวนกฎหมายวัตถุอันตรายที่เกี่ยวข้อง 
 
   เนื่องจากการควบคุมวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
ประกอบด๎วยการควบคุม ก ากับ ดูแลการผลิต การน าเข๎า การสํงออก การน าผําน การน ากลับเข๎า การสํงกลับ
ออกไป และการมีไว๎ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย โดยได๎แบํงวัตถุอันตรายออกเป็น 4 ชนิด ตามความจ าเป็น
แกํการควบคมุและตามระดับความเป็นอันตรายหรือความเสี่ยงจากน๎อยไปหามาก ได๎แกํ วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 
วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 และวัตถุอันตรายชนิดที่ 4  ซึ่งการก ากับดูแลการแบํงขายวัตถุ
อันตรายที่ใช๎ในบ๎านเรือนหรือทางสาธารณสุข ณ จุดบริการ (refill station) ยังไมํมีกฎหมายควบคุมเป็นการ
เฉพาะ ดังนั้น ในการก ากับดูแลจึงต๎องเริ่มด าเนินการจากทบทวนกฎหมายในประเด็นตําง ๆ ดังนี้ 
 
   การตีความกิจกรรม “การรีฟิล (refill) วัตถุอันตราย” 
   เนื่องจากการรีฟิลวัตถุอันตรายเป็นกิจกรรมการแบํงขายวัตถุอันตรายให๎แกํผู๎ซื้อจาก
เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์ จึงเข๎าขํายนิยาม ค าวํา “มีไว๎ในครอบครอง” ตามความในมาตรา 4 แหํง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งหมายความวํา “การมีไว๎ในครอบครองไมํวําเพ่ือตนเองหรือผู๎อ่ืน
และไมํวําจะเป็นการมีไว๎เพ่ือขาย เพ่ือขนสํง เพ่ือใช๎ หรือเพ่ือประการอ่ืนใด และรวมถึงการทิ้งอยูํ หรือปรากฏ
อยูํในบริเวณที่อยูํในความครอบครองด๎วย” ดังนั้น การรีฟิลวัตถุอันตรายที่ใช๎ในบ๎านเรือนหรือทางสาธารณสุข 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 จึงเป็น “การมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบเพื่อแบ่งขาย ณ จุดบริการ (refill station)” 
 
   การก าหนดขอบข่ายของวัตถุอันตรายที่อนุญาตให้รีฟิลได้ 
   ในการก ากับดูแล refill station ส าหรับวัตถุอันตราย มีหลักการที่มุํงเน๎นความปลอดภัย
ของผู๎บริโภค (Safety) และความสามารถตรวจสอบย๎อนกลับได๎ (Traceability) ซึ่งวัตถุอันตรายที่อยูํในการ
ก ากับดูแลของ อย. มี 4 ชนิด ตามความเสี่ยงที่กํอให๎เกิดอันตราย โดยวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 เป็นชนิดที่ความ
เสี่ยงท่ีเป็นอันตรายต่ าที่สุด กฎหมายจึงได้ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลิตภัณฑ ์ที่
ผลิตหรือน าเข้าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนการด าเนินการและให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด เชํน การจัดท าฉลาก การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิตและการ
เก็บรักษา เป็นต๎น โดยไมํต๎องมีการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์และขออนุญาตเกี่ยวกับสถานที่  จึงเหมาะสมที่จะ
ก าหนดให๎เป็นวัตถุอันตรายที่อนุญาตให๎ผู๎ประกอบการน าไปรีฟิลได ๎
 
   การก าหนดรูปแบบของการรีฟิลที่อนุญาตให้ด าเนินการได้ 
   เมื่อพิจารณาจากข๎อมูลลักษณะการรีฟิลวัตถุอันตรายในตํางประเทศและในประเทศไทย 
พบวํา การรีฟิลวัตถุอันตรายในตํางประเทศสํวนใหญํจะรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติ 
ในขณะที่ในประเทศไทยสํวนใหญํจะรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual สํวนลักษณะของจุด
บริการรีฟิล พบวํา ทั้งในตํางประเทศและในประเทศไทย มีจุดบริการทั้ง ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะที่เป็นสถานที่ 
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(เคลื่อนย๎ายไมํได๎) และลักษณะที่เป็นรถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ (mobile refill unit) ดังนั้น จึงควร
อนุญาตการรีฟิลวัตถุอันตรายทั้งการเติม/จํายด๎วยเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติและแบบ manual 
และควรอนุญาตให๎รีฟิล ณ จุดบริการ ที่มีลักษณะเป็นสถานที่และเป็นรถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ 
อยํางไรก็ตาม ลักษณะของรถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่อาจกํอให๎เกิดปัญหาในเรื่องการก ากับติดตาม
และการตรวจสอบย๎อนกลับ จึงควรมีมาตรการรองรับเพ่ือให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่สามารถก ากับดูแลได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 
 
   การก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับฉลากรีฟิล 
   เนื่องจากฉลากรีฟิลมีประโยชน์ตํอผู๎ซื้อและผู๎ใช๎ กลําวคือ 
   (๑) ใช๎ตรวจสอบย๎อนกลับในกรณีเกิดปัญหาจากการรีฟิลหรือเกิดปัญหาเกี ่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ได๎รีฟิลไป เนื่องจากเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงข้อมูลแหล่งที่มาของผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย  
   (๒) ท าหน๎าที่สื่อสารข๎อมูลที่จ าเป็นของผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายไปยังผู๎ซื้อและผู๎ใช๎
ผลิตภัณฑ์ เชํน ข๎อมูลความเป็นอันตราย วิธีปฏิบัติหากได้รับอันตรายจากวัตถุอันตราย ค าแนะน าและวิธีการใช๎ 
ซึ่งการปฏิบัติตามค าแนะน าบนฉลากจะช่วยลดความเสี่ยงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นและยังช่วยให้การใช้วัตถุ
อันตรายมีประสิทธิภาพสูงสุด 
แตํจากข๎อมูลฉลากรีฟิลวัตถุอันตรายในตํางประเทศและในประเทศไทย พบวํา การรีฟิลในตํางประเทศสํวนใหญํ
จะรีฟิลด๎วยเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบอัตโนมัติจึงมีการพิมพ์ฉลากที่มีข๎อความคํอนข๎างครบถ๎วนออกมาจาก
เครื่องเติม/จําย ตํางจากในกรณีของประเทศไทยที่ร๎านรีฟิลรายยํอยใช๎เครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบ manual 
จะไมํมีการจัดท าฉลากรีฟิล หรือมีฉลากรีฟิลแตํแสดงข๎อมูลที่จ าเป็นไมํครบถ๎วน และไมํพบการบันทึกข๎อมูล
ผลิตภัณฑ์ จึงไมํสามารถตรวจสอบย๎อนกลับได๎กรณีเกิดปัญหาจากผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะอยํางยิ่งหากเป็นรถ
เติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ อีกทั้งร๎านรีฟิลรายยํอยไมํได๎ให๎ความส าคัญในการแกะฉลากเดิมออกให๎หมด
กํอน จึงอาจท าให๎ผู๎ใช๎เกิดความสับสนหรืออาจเกิดอันตรายจากการใช๎ผลิตภัณฑ์ผิดโดยไมํได๎ตั้งใจ ดังนั้น จึงควร
ก าหนดรายละเอียดขั้นต่ าที่ต๎องแสดงบนฉลากรีฟิล (Minimum requirement) เพ่ือใช้ทวนสอบ ตรวจสอบ 
หรือจัดการกับข้อร้องเรียนปัญหาต่าง ๆ ของวัตถุอันตรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใช้ป้องกันอันตรายจาก
การใช้ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายไม่ถูกต้อง 
 
   การก าหนดมาตรการเกี่ยวกับสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ และภาชนะบรรจุ 
   จากข๎อมูลเกี่ยวกับสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ และภาชนะบรรจุตําง ๆ ที่ใช๎ในการรีฟิล
วัตถุอันตรายในประเทศไทย พบวํา ยังมีข๎อจ ากัดในเรื่องการเตรียมมาตรการเพ่ือความปลอดภัย ไมํได๎มี การ
ก าหนดวิธีการเตรียมสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ และภาชนะบรรจุ ให๎เหมาะสม ดังนั้น เพ่ือลดโอกาสการ
ปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์ และลดความเสี่ยงอันตรายจากการสัมผัสและจากการหกกระเด็นระหวํางการรีฟิล ณ จุด
บริการ จึงควรก าหนดหลักเกณฑ์ข๎อปฏิบัติเกี่ยวกับสถานที่ เครื่องมือ อุปกรณ์ และภาชนะบรรจุ ทั้งในเรื่อง
ความเหมาะสมของสถานที่รีฟิล ความเหมาะสมของสถานเก็บรักษาวัตถุอันตรายกํอนน ามาแบํงขาย มาตรการ
ความปลอดภัยในการแบํงถํายวัตถุอันตรายลงสูํเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์ มาตรการความปลอดภัยระหวํางการ
รีฟิล ลักษณะของภาชนะบรรจุที่น ามารองรับวัตถุอันตรายจากเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์ รวมถึงหน๎าที่ความ
รับผิดชอบของผู๎ประกอบการระหวํางการรีฟิลและตํอผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายทีผู่๎ซื้อได๎รีฟิลไป 
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   จากการทบทวนกฎหมายวัตถุอันตรายในประเด็นตําง ๆ ดังกลําวข๎างต๎น ท าให๎ผู๎วิจัย
สามารถสรุปมาตราและกฎหมายล าดับรองออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ที่มี
อยูํในปัจจุบัน ซึ่งเกี่ยวข๎องเชื่อมโยงกับการก ากับดูแล refill station ส าหรับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได๎ดัง
ตารางที่ ๔-๓ 
 
ตารางท่ี ๔-๓ สรุปมาตราและกฎหมายล าดับรองออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ที่มีอยูํในปัจจุบัน ซึ่งเก่ียวข๎องกับการก ากับดูแลการรีฟิลวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ณ จุดบริการ 
 

เรื่อง มาตราท่ีเกี่ยวข้อง 
ฐานอ านาจ 

ตามกฎหมาย 
กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

ร่างกฎหมายก ากับดูแล 
refill station 

นิยามค าวํา “รีฟิล” มาตรา ๔ 
นิยามค าวํา  
“มีไว๎ในครอบครอง” 

- - - 

การแจ๎งข๎อเท็จจริง
เกี่ยวกับวัตถุ
อันตราย ชนิดที่ 1 

มาตรา 5 วรรคสาม 
มาตรา 20 (1) 

รัฐมนตรีผูร๎ับผดิชอบ
โดยความเห็นของ
คณะกรรมการ 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง การให๎แจ๎งข๎อเท็จจริง
เกี่ยวกับวัตถอุันตรายชนิดที่ 
1 ท่ีส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยารบัผิดชอบ 
พ.ศ. 2562 

ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การมีไว๎ในครอบครองซึ่ง 
วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่
ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยารบัผิดชอบ 
เพื่อแบํงขาย ณ จุดบริการ 
(refill station) พ.ศ. .... 
 
โดยอาศัยอ านาจตามความ 
ในมาตรา 5 วรรคสาม แหํง 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 และมาตรา 20 
(1) แหํงพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่ง
แก๎ไขเพิ่มเติมโดยพระราช 
บัญญัติวตัถุอันตราย (ฉบับท่ี 
4) พ.ศ. 2562 

การจัดท าฉลาก 
วัตถุอันตรายชนิดที่ 
1 

มาตรา 5 วรรคสาม 
มาตรา 20 (1) 
มาตรา 44 (1) 

รัฐมนตรีผูร๎ับผดิชอบ
โดยความเห็นของ
คณะกรรมการ 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง ฉลากของวัตถุอันตราย 
ทีส่ านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 
2558 

การปฏิบัตติาม
หลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนด
เกี่ยวกับสถานท่ีผลิต
และสถานท่ีเก็บ
รักษาวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 1 

มาตรา 5 วรรคสาม 
มาตรา 20 (1) 
มาตรา 44 (1) 

รัฐมนตรีผูร๎ับผดิชอบ
โดยความเห็นของ
คณะกรรมการ 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง หลักเกณฑแ์ละวิธีการ 
ในการผลติ การน าเข๎า การ
สํงออก การน าผําน และ 
การมีไว๎ในครอบครองเพื่อ 
ใช๎รับจ๎างซึ่งวัตถุอันตรายที่
ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 
2555 
หมวด 1 การผลิต 
หมวด 5 การเก็บรักษา 
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  ๔.๔.๓ สาระส าคัญของร่างกฎหมายก ากับดูแลการแบ่งขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให้แก่ 
ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) และข้ันตอนการออกกฎหมาย 
 
   สาระส าคัญของรํางประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ใช๎ก ากับดูแลการแบํงขายผลิตภัณฑ์
วัตถุอันตรายให๎แกํผู๎ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535 ทีผู่๎วิจัยน าเสนอขอใช๎ชื่อรํางประกาศวํา “ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยารับผิดชอบเพื่อแบ่งขาย ณ จุดบริการ (refill station) พ.ศ. ….” โดยจะประกอบไปด๎วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่เกี่ยวข๎องทั้งหมด 6 ประเด็นหลัก เพ่ือให๎ครอบคลุมประเด็นในเรื่องความปลอดภัยของ
ผู๎บริโภค (Safety) สามารถตรวจสอบย๎อนกลับได๎ (Traceability) และรูปแบบการแบํงขายวัตถุอันตราย ณ จุด
บริการตําง ๆ ดังที่ได๎สรุปไว๎ตามรูปภาพที่ ๔-๓๐ 
 

 
 
รูปภาพที่ ๔-๓๐ สาระส าคัญของรํางประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

เกี่ยวกับการมีไว๎ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยารับผิดชอบเพ่ือแบํงขาย ณ จุดบริการ (refill station) พ.ศ. …. 

 
   ซึ่งรายละเอียดของแตํละประเด็นมี ดังนี้ 
 
   ประเด็นที่ ๑ การก าหนดขอบข่ายของวัตถุอันตรายที่อนุญาตให้รีฟิลได้ 
   เพ่ือให๎เกิดความปลอดภัยตํอผู๎บริโภค อย. จึงควรก าหนดขอบขํายวัตถุอันตรายที่อนุญาต
ให๎ผู๎ประกอบการน าไปรีฟิลได๎ เฉพาะผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่มีระดับความเป็นอันตรายหรือมีความเสี่ยงต่ า ซึ่ง
ต๎องมีลักษณะ ดังนี้ 
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   (๑) เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ ๑ ชนิดของเหลว ซึ่งมีสารส าคัญอยูํในกลุํม 
    (๑.๑) กลุํมสารลดแรงตึงผิวชนิดประจุลบ (anionic surfactants) 
    (๑.๒) กลุํ มสารลดแรงตึ งผิ วที่ มีทั้ งประจุบวกและประจุลบ ( amphoteric 
surfactants) 
    (๑.๓) กลุํมสารเอมีนออกไซด์ (amine oxides) 
    (๑.๔) กลุํมสารลดแรงตึงผิวชนิดไมํมีประจุ ยกเว๎นสารกลุํมโนนิลฟีนอลเอทอกซีเลต 
(nonionic surfactants ยกเว๎น nonylphenolethoxylate) 
   (๒) เป็นผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืน ฝาผนัง เครื่องสุขภัณฑ์ หรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่ใช๎
ในทางบ๎านเรือนหรือทางสาธารณสุข เชํน ผลิตภัณฑ์ล๎างจาน ผลิตภัณฑ์ซักผ๎า ผลิตภัณฑ์ขจัดคราบสกปรกกํอน
ซักผ๎า ผลิตภัณฑ์ล๎างรถ ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืนฝาผนังห๎องน้ าและเครื่องสุขภัณฑ์  เป็นต๎น ซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่พบได๎ท่ัวไปในธุรกิจรีฟิล 
   (๓) เป็นวัตถุอันตรายที่ได๎แจ๎งข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับการผลิตหรือน าเข๎าวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 1 ไว๎แล๎ว ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวําด๎วยการให๎แจ๎งข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิด
ที่ 1 ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ เพ่ือให๎มั่นใจได๎วําตัวผลิตภัณฑ์ที่รีฟิลได๎ผํานการ
พิจารณาทางวิชาการเก่ียวกับคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยจาก อย. แล๎ว 
 
   ประเด็นที่ ๒ การก าหนดนิยามของค าว่า “มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายเพื่อ
แบ่งขาย ณ จุดบริการ (refill station)” 
   หมายความวํา การมีไว๎ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแบํงขายวัตถุ
อันตรายให๎แกํผู๎ซื้อจากภาชนะบรรจุส าหรับการจํายหรือเครื่องหรืออุปกรณ์การจํายวัตถุอันตราย ณ สถานที่มี
ไว๎ในครอบครองเพ่ือแบํงขาย โดยไมํมกีารท า เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแตํงวัตถุอันตรายดังกลําวเพ่ิมเติม 
 
   ประเด็นที่ ๓ การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการให้แจ้งข้อเท็จจริง
และการแจ้งข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
   โดยได๎ก าหนดไว๎ใน “หมวด ๑ การให๎แจ๎งข๎อเท็จจริง” ซึ่งมีรายละเอียด คือ 
   (๑) ก าหนดแบบฟอร์ม “ใบแจ๎งข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับการมีไว๎ในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1 ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบเพ่ือแบํงขาย ณ จุดบริการ (refill 
station)” และเอกสารหลักฐานประกอบการแจ๎งข๎อเท็จจริง โดยผู๎ประกอบการรีฟิลต๎องแจ๎งข๎อเท็จจริงตํอ
พนักงานเจ๎าหน๎าที่ กํอนการแบํงขายครั้งแรก และในกรณีที่จุดบริการเป็นรถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ 
(mobile refill unit) ต๎องแจ๎งชื่อและที่ตั้งของสถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตราย และหมายเลขทะเบียนรถยนต์
เพ่ิมจากกรณจีุดบริการเป็นสถานที่ (เคลื่อนย๎ายไมํได๎) 
   (๒) ก าหนดอายุของใบแจ๎งข๎อเท็จจริงฯ โดยใช๎ได๎จนถึงวันสิ้นปีปฏิทินแหํงปีที่ ๓ นับแตํ
ปีที่แจ๎ง ทั้งนี้ หากผู๎ประกอบการรีฟิลมีความประสงค์ด าเนินกิจการตํอ หลังจากใบแจ๎งข๎อเท็จจริงฯ สิ้นอายุ ให๎
แจ๎งข๎อเท็จจริงใหมํ 
   (๓) ก าหนดแบบฟอร์ม “ใบแจ๎งข๎อเท็จจริงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการมีไว๎ในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 เพ่ือแบํงขาย ณ จุดบริการ (refill station)” และเอกสารหลักฐานประกอบการแจ๎ง
ข๎อเท็จจริงเพิ่มเติม ส าหรับการแก๎ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบแจ๎งข๎อเท็จจริงฯ 
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   (๔) ก าหนดสถานที่ และวิธีการในการแจ๎งข๎อเท็จจริงและการแจ๎งข๎อเท็จจริงเพ่ิมเติม 
โดยให๎แจ๎งผํานระบบเครือขํายอิเล็กทรอนิกส์ของ อย. เป็นหลัก ในกรณีที่ไมํสามารถด าเนินการได๎หรือมี
เหตุผลอ่ืนใดท าให๎ไมํสามารถด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได๎ ให๎แจ๎ง ณ สถานที่ ดังตํอไปนี้ 
    (๔.๑) อย. ในกรณีที่มีจุดบริการอยูํในกรุงเทพมหานคร 
    (๔.๒) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ในกรณีที่มีจุดบริการในจังหวัดนั้น ๆ 
 
   ประเด็นที่ ๔ การก าหนดข้อปฏิบัติเพื่อแบ่งขายวัตถุอันตราย ณ จุดบริการ 
   โดยได๎ก าหนดไว๎ใน “หมวด 2 การปฏิบัติเพ่ือแบํงขายวัตถุอันตราย ณ จุดบริการ” ซึ่งมี
รายละเอียด คือ 
   (๑) ข๎อปฏิบัติในกรณทีี่มีความจ าเป็นต๎องแบํงถํายหรือเปลี่ยนภาชนะบรรจุ เนื่องจากภา
ชะบรรจุที่มาจากผู๎ผลิตหรือผู๎น าเข๎าไมํสามารถใช๎กับเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย หรือหัวจํายได๎ 
   (๒) ข๎อปฏิบัติเกี่ยวกับสถานที่รีฟิลและจุดบริการ ทั้งในกรณีที่เป็นสถานที่ (เคลื่อนย๎าย
ไมํได๎) และที่เป็นรถเติม/จํายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ (mobile refill unit) 
   (๓) มาตรการความปลอดภัยส าหรับผู๎ท าหน๎าที่ดูแลการแบํงขาย 
   (๔) ข๎อปฏิบัติเกี่ยวกับสถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตราย ในกรณเีป็น mobile refill unit 
 
   ประเด็นที่ ๕ การก าหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการแสดงฉลากส าหรับปิดที่ภาชนะ
บรรจุที่น ามาใช้รองรับวัตถุอันตราย 
   โดยได๎ก าหนดไว๎ใน “หมวด ๓ การแสดงฉลาก” ซึ่งมีรายละเอียด คือ 
   (๑) ผู๎ประกอบการรีฟิลต๎องจัดให๎มีฉลากส าหรับปิดบนภาชนะบรรจุที่น ามารองรับวัตถุ
อันตราย 
   (๒) ฉลากรีฟิลที่ปิดบนภาชนะบรรจุที่น ามารองรับวัตถุอันตรายอยํางน๎อยต๎องมี
รายละเอียด ดังนี้ 
    (๒.๑) ชื่อทางการค๎า 
    (๒.๒) เลขที่รับแจ๎งข๎อเท็จจริงของผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่น ามาแบํงขาย/รีฟิล 
    (๒.๓) ประโยชน์ 
    (๒.๔) ขนาดบรรจุ ให๎แสดงหนํวยน้ าหนักหรือปริมาตรในระบบเมตริก 
    (๒.๕) ชื่อผู๎ผลิตในประเทศ (กรณีผลิต) หรือชื่อผู๎น าเข๎า (กรณีน าเข๎า) 
    (๒.๖) ชื่อ ที่ตั้ง และหมายเลขโทรศัพท์ของผู๎ประการรีฟิล 
    (๒.๗) วัน เดือน ปี ที่ผลิต และวันหมดอายกุารใช๎งาน (ถ๎ามี) จากผู๎ผลิต 
    (๒.๘) เลขหรืออักษรแสดงครั้งที่ผลิตของผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่น ามาแบํงขาย 
    (๒.๙) ภาพรหัสคิวอาร์ (QR code) แสดงฉลากของผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่น ามา
แบํงขาย/รีฟิล 
 
   ประเด็นที่ ๖ การก าหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับภาชนะบรรจุที่น ามาใช้รองรับวัตถุ
อันตราย 
   โดยได๎ก าหนดไว๎ใน “หมวด ๔ ภาชนะบรรจุที่น ามารองรับวัตถุอันตราย” ซึ่งมี
รายละเอียด คือ 
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   (๑) ลักษณะของภาชนะบรรจุที่น ามารองรับวัตถุอันตรายจากเครื่องเติม/จํายผลิตภัณฑ์ 
    (๑.๑) ต๎องมีสภาพสมบูรณ์ ไมํแตกหัก ช ารุด ต๎องปิดได๎สนิท ไมํเกิดการรั่วไหล
ภายหลังจากการเติมวัตถุอันตราย 
    (๑.๒) กรณีที่มีฉลากเดิมต๎องน าเอาฉลากออก ยกเว๎นกรณีฉลากเดิมไมํสามารถเอา
ออกได๎ หรือใช๎ภาชนะบรรจุที่เป็นผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายเดียวกัน ให๎ปิดฉลากรีฟิลทับฉลากเดิมเพ่ือป้องกัน
ไมํให๎เกิดความสับสนระหวํางข๎อมูลของผลิตภัณฑ์เดิมกับผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายใหมํที่เติมเข๎าไป 
    (๑.๓) ภาชนะบรรจุส าหรับรองรับต๎องแห๎งและสะอาดเพ่ือลดความเสี่ยงในการ
ปนเปื้อน 
   (๒) หน๎าที่ในการตรวจสอบภาชนะบรรจุของผู๎ประกอบการรีฟิล 
    (๒.๑) ตรวจสอบภาชนะบรรจุทั้งกํอน-หลังการเติมวัตถุอันตรายให๎อยูํในสภาพที่
เรียบร๎อย 
    (๒.๒) ตรวจสอบฉลากรีฟิลที่ปิดบนภาชนะบรรจุให๎ถูกต๎องตรงกับวัตถุอันตรายที่
เติม และติดแนํนไมํหลุดงําย 
 
   ทั้งนี้ สามารถดูรายละเอียด “รํางประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการมีไว๎ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
รับผิดชอบเพ่ือแบํงขาย ณ จุดบริการ (refill station) พ.ศ. ….” ได๎จากภาคผนวก ข หน๎าที่ 128 
 
   ขั้นตอนการออกกฎหมาย 
   กระบวนการและข้ันตอนการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ มีข้ันตอนโดยสรุป
ดังรูปภาพที่ ๔-๓๑ 
 

 
หมายเหตุ ขั้นตอนที่ 4-6 เป็นขั้นตอนที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นฝ่ายเลขานุการด าเนินการ อย. ต๎อง
 ติดตามประสานเป็นระยะ 
 
รูปภาพที่ ๔-๓๑ ขั้นตอนการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การมีไว๎ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
รับผิดชอบเพ่ือแบํงขาย ณ จุดบริการ (refill station) พ.ศ. …. 

 
   ซ่ึงความคืบหน๎าของการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้สามารถสรุปตามล าดับ
ขั้นตอนการออกประกาศได๎ดังตารางที่ ๔-๔ 
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ตารางท่ี ๔-๔ ความคืบหน๎าของการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการมีไว๎ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยารับผิดชอบเพ่ือแบํงขาย ณ จุดบริการ (refill station) พ.ศ. …. 

 
ขั้นตอน ความคืบหน๎าของการออกประกาศ 

ขั้นตอนที่ 1 จัดท ารํางประกาศ  เดือนตุลาคม ๒๕๖๓ 
ขั้นตอนที่ 2 ประชุมภายในหนํวยงาน  ครั้งที่ ๑ วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

ครั้งที่ ๒ วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ 
ขั้นตอนที่ 3 รับฟังความคิดเห็นจากผู๎ที่มีสํวนได๎สํวน

เสีย 
 ครั้งที่ ๑ วันที่ ๑๕ มีนาคม – ๕ เมษายน ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๒* วันที่ ๒๐ มีนาคม – ๔ เมษายน ๒๕๖๖  
*ตามมติการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา
รํางกฎหมายล าดับรองฯ ครั้งที่ ๑๖-๑/๒๕๖๖) 

(รายละเอียดัง ภาคผนวก ค หน๎าที่ 138) 
ขั้นตอนที่ 4 เ ส น อ เ รื่ อ ง เ ข๎ า ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ชุ ม

คณะกรรมการวั ตถุ อันตราย  เ พ่ื อ
มอบหมายคณะอนุกรรมการพิจารณา
รํางกฎหมายล าดับรองฯ พิจารณา 

 หนังสือส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
ที่ สธ ๑๐๐๗/๖๙๔๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๔ 

(รายละเอียดดัง ภาคผนวก ก หน๎าที่ 123) 
ขั้นตอนที่ 5 เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณารําง

กฎหมายล าดับรองฯ เพ่ือพิจารณา 
 ครั้งที่ ๑ การประชุมครั้งที่ ๑๓-๒/๒๕๖๕ 

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๒ การประชุมครั้งที่ ๑๖-๑/๒๕๖๖  
 วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๖ 

ขั้นตอนที่ 6 เสนอคณะกรรมการวั ตถุ อันตราย 
เพ่ือให๎ความเห็นชอบ 

  

ขั้นตอนที่ 7 เ ส น อ รั ฐ ม น ต รี วํ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุขลงนาม  

  

 พร๎อมรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย (รายงาน RIA) 

 จัดท ารํางรายงาน RIA แล๎ว 
(รายละเอียดดัง ภาคผนวก ง หน๎าที่ 159) 

ขั้นตอนที่ 8 สํงลงราชกิจจานุเบกษา   
 
   ในขั้นตอนที่ 1-3 และ 7-8 ผู๎รับผิดชอบในการด าเนินการ คือ กองควบคุมเครื่องส าอาง
และวัตถุอันตราย โดยในขั้นตอนที่ 4-6 ผู๎รับผิดชอบในการด าเนินการ คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการในคณะกรรมการวัตถุอันตรายและคณะอนุกรรมการพิจารณารํางกฎหมายล าดับรองฯ ดังนั้น 
การบริหารจัดการในขั้นตอนที่ 4-6 จึงเป็นความท๎าทายที่จะต๎องบริหารจัดการเวลา ซึ่งจะต๎องติดตามเรื่องกับ
ฝ่ายเลขานุการเป็นระยะ จนกวํารํางประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้จะผํานขั้นตอน 4-6 ดังกลําว ทั้งนี้
หากผํานในขั้นตอน 4-6 แล๎ว กองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตรายสามารถเรํงด าเนินได๎ เชํน ในขั้นตอนที่ 8 
สามารถประสานกับส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในการเรํงรัดประกาศลงราชกิจจานุเบกษาได๎ 
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บทท่ี 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 
 รายละเอียดในส่วนนี้จะเป็นการสรุปผลการศึกษาพร้อมเสนอข้อเสนอแนะ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 
  5.1.1 สรุปผลการประเมินสถานการณ์การประกอบธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย และการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อจ ากัดของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย 
 
   จากผลการศึกษาการประเมินสถานการณ์การประกอบธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย 
และการวิเคราะหส์ภาพปัญหาและข้อจ ากัดของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตรายที่ได้จากบทที่ ๔ จะเห็นได้ว่า ใน
ประเทศไทย มีการแบ่งขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ณ จุดบริการแล้ว แต่
ยังไม่มีกฎหมายก ากับดูแลการประกอบกิจการลักษณะนี้ ซึ่งวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 
ตัวอย่างเช่น ผลิตภัณฑ์ล้างจาน ผลิตภัณฑ์ซักผ้าหรือผลิตภัณฑ์ขจัดคราบสกปรกก่อนซักผ้าชนิดของเหลว 
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืนห้องน้ าและเครื่องสุขภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ล้างรถ เป็นต้น จัดเป็นสินค้าอุปโภคทั่วไปที่
ใช้ในชีวิตประจ าวันของประชาชนประเภทหนึ่งซึ่งมีบรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวทิ้งและก่อให้เกิดขยะเหลือทิ้ง
เป็นจ านวนมาก และเป็นผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ อย. ซึ่งในการด าเนินธุรกิจรีฟิลวัตถุอันตราย
ในประเทศไทยมีการโฆษณาจุดบริการ refill station ทางออนไลน์จ านวนมาก เพ่ือเชิญชวนให้ผู้บริโภคหันมา
ใช้บริการโดยเน้นจุดขายในการรักษาสิ่งแวดล้อม รักษ์โลก ลดการใช้ขยะพลาสติก จึงท าให้เกิดความนิยมและ
ผู้บริโภคหันมาใช้บริการการขายสินค้าในลักษณะนี้มากขึ้น แต่จากการศึกษากลับพบปัญหาจากการประกอบ
ธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย โดยสรุปได้ ดังนี้ 
   ๑. ผลิตภัณฑ์ที่แบ่งขายบางรายการโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ขายในร้านรีฟิลรายย่อยไม่มี
ฉลากของผลิตภัณฑ์ที่เครื่องเติม/จ่ายผลิตภัณฑ์หรือมีฉลากแต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน ท าให้ผู้ซื้อไม่ทราบข้อมูลที่
ส าคัญของผลิตภัณฑ์ที่แบ่งขายและมีข้อจ ากัดในการตรวจสอบย้อนกลับได้ (Traceability) ในกรณีที่มีปัญหา
จากการรีฟิลหรือปัญหาจากผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ซื้อไปด้วยการรีฟิล 
   ๒. สถานที่ตั้ง refill station และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ส าหรับรีฟิลยังไม่ได้มาตรฐาน 
ไม่ถูกสุขลักษณะ วางผลิตภัณฑ์ที่แบ่งขายไม่เป็นสัดส่วนปะปนกับผลิตภัณฑ์อ่ืน เช่น อาหารแห้ง ธัญพืช เป็นต้น 
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ใช้รีฟิลไม่มีการควบคุมความสะอาด ซ่ึงอาจมีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อนของผลิตภัณฑ์ 
ไม่มีมาตรการป้องกันความปลอดภัยกรณีเกิดอุบัติเหตุจากการแบ่งถ่ายผลิตภัณฑ์ เช่น การลื่นหกล้มได้ ไม่มี
มาตรการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ในคลังส ารองสินค้าที่เหมาะสมซ่ึงอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ได้ 
   ๓. กรณีผู้ประกอบธุรกิจรีฟิลที่เป็นบริษัทขนาดใหญ่มีการจัดท าฉลากรีฟิลที่มีข้อมูล
ครบถ้วน ในขณะที่ร้านรีฟิลรายย่อยเกือบทั้งหมดไม่มีการจัดท าฉลากรีฟิลหรือมีฉลากรีฟิลแต่แสดงข้อมูลที่
จ าเป็นไม่ครบถ้วน และไม่พบการบันทึกข้อมูลผลิตภัณฑ์ จึงไม่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งกรณีท่ีเป็นรถเติม/จ่ายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ (mobile refill unit)  



111 

   ๔. ภาชนะบรรจุที่ผู้ซื้อน ามาเติมผลิตภัณฑ์ ทั้งผู้ประกอบธุรกิจรีฟิลที่เป็นบริษัทขนาด
ใหญ่และร้านรีฟิลรายย่อยมีการบริการบรรจุภัณฑ์เปล่าที่ท าความสะอาดเรียบร้อยแล้วให้แก่ผู้ซื้อกรณีไม่ได้น า
ภาชนะบรรจุติดมา แต่ร้านรีฟิลรายย่อยไม่ได้ให้ความส าคัญกับการแกะฉลากเดิมออกให้หมดก่อน ซ่ึงอาจ
ก่อใหเ้กิดความสับสนต่อผู้ใช้หรืออาจเกิดอันตรายจากการใช้ผลิตภัณฑ์ผิดโดยไม่ได้ตั้งใจ 
 
  5.1.2 สรุปผลความเชื่อมโยงระหว่างการก ากับดูแลการแบ่งขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย
ให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) กับนโยบายระดับนานาชาติและนโยบายของประเทศไทย 
 
   ในส่วนของการศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างการก ากับดูแลการแบ่งขายผลิตภัณฑ์
วัตถุอันตรายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) กับนโยบายที่เกี่ยวข้อง จากข้อมูลที่ได้ในบทที่ ๔ จะ
เห็นได้ว่า การก ากับดูแล refill station ตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาติ (SDGs) อย่างน้อย ๒ 
เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน และเป้าหมายที่ 
14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่ง
ประเทศไทยได้น าเอาหลักการ SDGs มาเป็นแนวทางในการก าหนดให้ “โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นวาระ
แห่งชาติ” ซึ่งเป็นหัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย โดยได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ เพ่ือใช้เป็นกรอบการท างานส าหรับ
หน่วยงานต่าง ๆ ในการร่วมขับเคลื่อนวาระแห่งชาตินี้ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วและยั่งยืน ซึ่งการก ากับ
ดูแล refill station ได้ถูกบรรจุอยู่ในในแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 
2570) มาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมาตรการที่ 2 การลดขยะ
พลาสติกในขั้นตอนการบริโภค ซึ่งแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 
2570) นี้เป็นแผนที่น าเอาหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) มาประยุกต์ใช้ และก าหนดให้ “อย. 
ต้องปรับปรุงและออกกฎระเบียบให้สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมจุดเติมผลิตภัณฑ์ (refill station) ที่
หลากหลายผลิตภัณฑ์ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๘” 
 
  5.1.3 สรุปผลการศึกษาแนวทางการก ากับดูแลการแบ่งขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให้แก่ผู้
ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ด้วยกฎหมายวัตถุอันตราย 
 
   ในส่วนของแนวทางการก ากับดูแลการแบ่งขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุด
บริการ (refill station) ด้วยกฎหมายวัตถุอันตราย จากข้อมูลที่ได้ในบทที่ ๔ จะเห็นได้ว่า มีแนวคิดในการ
ก ากับดูแล คือ “การก ากับดูแลอย่างไรไม่ให้เกิดความเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค และไม่ก่อให้เกิดภาระ
เกินความสมควรแก่ผู้ประกอบการ” ซึ่งผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากผลการศึกษาการประเมินสถานการณ์การประกอบ
ธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย และการวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อจ ากัดของธุรกิจรีฟิลส าหรับวัตถุอันตราย 
ที่อาจมีความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดอันตรายซึ่งอาจเกิดขึ้นจากผู้แบ่งขายและผู้ซื้อที่มารับบริการ จุดบริการมี
ความเสี่ยงอันตรายจากสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ ภาชนะบรรจุ ที่มีโอกาสเกิดการปนเปื้อน หรือการหก
รั่วไหลของผลิตภัณฑ์ ณ จุดบริการ ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่แบ่งขายอาจจะยังไม่ได้รับอนุญาตจาก อย. 
และการที่ไม่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ ในกรณีที่เกิดปัญหาจากการน าผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายไปใช้ 
น ามาวิเคราะห์ใช้ทบทวนในแง่ของการก ากับดูแลวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
และได้เสนอสาระส าคัญของร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ ใช้ก ากับดูแลการแบ่งขายผลิตภัณฑ์วัตถุ
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อันตรายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
ดังต่อไปนี้ 
   ๑. ใช้ชื่อร่างประกาศว่า “ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยารับผิดชอบเพื่อแบ่งขาย ณ จุดบริการ (refill station) พ.ศ. ….” 
   ๒. ก าหนดขอบข่ายของวัตถุอันตรายที่อนุญาตให้รีฟิลได้ ตามความเสี่ยงที่ก่อให้เกิด
อันตราย โดยอนุญาตเฉพาะผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ซึ่งเป็นชนิดที่ความเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่ าที่สุด ที่
เป็นผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืน ฝาผนัง เครื่องสุขภัณฑ์ หรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่ใช้ในทางบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุข เช่น ผลิตภัณฑ์ล้างจาน ผลิตภัณฑ์ซักผ้า ผลิตภัณฑ์ขจัดคราบสกปรกก่อนซักผ้า ผลิตภัณฑ์ล้างรถ 
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพ้ืนฝาผนังห้องน้ าและเครื่องสุขภัณฑ์ เป็นต้น ในรูปแบบของเหลว มีสารส าคัญอยู่ใน
กลุ่มสารลดแรงตึงผิวชนิดประจุลบ (anionic surfactants) กลุ่มสารลดแรงตึงผิวที่มีทั้งประจุบวกและประจุลบ 
(amphoteric surfactants) กลุ่มสารเอมีนออกไซด์ (amine oxides) และกลุ่มสารลดแรงตึงผิวชนิดไม่มีประจุ 
ยกเว้นสารกลุ่มโนนิลฟีนอลเอทอกซีเลต (nonionic surfactants ยกเว้น nonylphenolethoxylate) ทั้งนี้ 
ผลิตภัณฑ์ที่อนุญาตให้ refill ได้ จะต้องผ่านการรับแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการผลิตหรือน าเข้าวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 1 จากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 
   ๓. ก าหนดนิยามของค าว่า “มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายเพ่ือแบ่งขาย ณ จุด
บริการ (refill station)” หมายความว่า การมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งขาย
วัตถุอันตรายให้แก่ผู้ซื้อจากภาชนะบรรจุส าหรับการจ่ายหรือเครื่องหรืออุปกรณ์การจ่ายวัตถุอันตราย ณ 
สถานที่มีไว้ในครอบครองเพ่ือแบ่งขาย โดยไม่มีการท า เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่งวัตถุอันตราย
ดังกล่าวเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ในร่างประกาศฉบับนี้มีขอบข่ายคลอบคลุมทั้งการ refill ด้วยเครื่องเติม/จ่ายผลิตภัณฑ์
แบบอัตโนมัติและแบบ manual และจุดบริการ ที่มีลักษณะเป็นสถานที่ (เคลื่อนย้ายไม่ได้) และเป็นรถเติม/
จ่ายผลิตภัณฑ์แบบเคลื่อนที่ (mobile refill unit) 
   ๔. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้แจ้งข้อเท็จจริงและการแจ้ง
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ไว้ใน “หมวด ๑ การให้แจ้งข้อเท็จจริง” ของร่างประกาศฯ 
   ๕. ก าหนดข้อปฏิบัติเพ่ือแบ่งขายวัตถุอันตราย ณ จุดบริการ ไว้ใน “หมวด 2 การ
ปฏิบัติเพื่อแบ่งขายวัตถุอันตราย ณ จุดบริการ” ของร่างประกาศฯ 
   ๖. ก าหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการแสดงฉลากส าหรับปิดที่ภาชนะบรรจุที่น ามาใช้รองรับ
วัตถุอันตราย ไว้ใน “หมวด ๓ การแสดงฉลาก” ของร่างประกาศฯ 
   ๗. ก าหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับภาชนะบรรจุที่น ามาใช้รองรับวัตถุอันตราย ไว้ใน “หมวด ๔ 
ภาชนะบรรจุที่น ามารองรับวัตถุอันตราย” ของร่างประกาศฯ 
   ทั้งนี้ ร่างประกาศฉบับนี้ได้ด าเนินการตามขั้นตอนการออกประกาศ โดยได้เสนอเรื่องเข้า
วาระการประชุมคณะกรรมการวัตถุอันตราย ตามรายละเอียดในหนังสือส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ที่ สธ ๑๐๐๗/๖๙๔๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔ (ภาคผนวก ก หน้าที่ 123) ซึ่งคณะกรรมการวัตถุ
อันตรายเห็นชอบในหลักการ และได้มอบหมายคณะอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายล าดับรองออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติม พิจารณารายละเอียดเพ่ือเสนอผล
การพิจารณากลับมาที่คณะกรรมการวัตถุอันตรายเพ่ือพิจารณาเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายล าดับรองฯ ได้พิจารณาไปแล้ว 2 ครั้ง คือ การประชุมครั้งที่ ๑๓-๒/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๖๕ และการประชุมครั้งที่ ๑๖-๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๖ และอยู่ระหว่างการรอ
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น าเสนอในคณะอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายล าดับรองฯ อีกครั้ง เพ่ือรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ครั้งที่ 2 (วันที่ ๒๐ มีนาคม – ๔ เมษายน ๒๕๖๖) (ภาคผนวก ค หน้าที่ 138) ซึ่ง
ด าเนินการผ่านระบบกลางทางกฎหมาย 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
  5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
   จากผลการศึกษา ผู้วิจัยได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับ อย. ในฐานะผู้มีหน้าที่
ก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
ดังนี้ 
   1. อย. ควรก าหนดแนวนโยบาย กิจกรรม และผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแลการแบ่ง
ขายผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) ให้ชัดเจน เน้นการสื่อสารประชาสัมพันธ์
ข้อมูลให้มีประสิทธิภาพในแง่ของตัวเนื้อหาของหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตามกฎหมายเนื่องจากเป็นเรื่อง
ใหม่ที่ยังไม่มีการก ากับดูแลตามกฎหมายมาก่อน ซ่ึงข้อมูลที่สื่อสารประชาสัมพันธ์ต้องกระชับ ตรงประเด็น และ
ง่ายต่อการท าความเข้าใจของผู้ประกอบการรีฟิลและพนักงานเจ้าหน้าที่ อย่างไรก็ตาม การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ควรค านึงถึงประเด็นความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้วย เช่น การ
ใช้ช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ การจัดประชุม อบรม สัมมนา ซึ่งเป็นช่องทางการสื่อสารข้อมูล
หลักท่ีผู้ประกอบการรีฟิลและพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับประโยชน์และต้องการมากที่สุด โดยปรับรูปแบบให้เป็น
การประชุมทางออนไลน์เพื่อเพ่ิมปริมาณผู้เข้าร่วมการประชุม อบรม สัมมนา เป็นต้น 
   2. อย. ควรก าหนดแนวนโยบาย กิจกรรม และผู้รับผิดชอบในการเสริมสร้างทัศนคติ
และพฤติกรรมของผู้บริโภค โดยชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการรู้และเข้าใจกฎหมายการก ากับดูแลการแบ่งขาย
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายให้แก่ผู้ซื้อ ณ จุดบริการ (refill station) และการปรับตัวเข้าสู่สังคมที่ขับเคลื่อนด้วย
โมเดลเศรษฐกิจ BCG เพ่ือให้ผู้บริโภคเกิดความตื่นตัวและเล็งเห็นถึงประโยชน์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากร ลดปริมาณขยะสู่สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการประกอบกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือความ
ยั่งยืน 
 
  5.2.2 ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติ 
 
   จากผลการศึกษา ผู้วิจัยได้จัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
   การให้ความรู้ผู้ประกอบการแบ่งขายวัตถุอันตราย ณ จุดบริการ (refill station) ดังนี้ 
   (1) จัดท าคู่มือส าหรับผู้ประกอบการ ได้แก่ คู่มือการยื่นขออนุญาต เอกสาร หลักฐาน 
ตัวอย่างการกรอกค าขอ Checklist เอกสารหลักฐานที่ต้องใช้ในการยื่นค าขอ และคู่มือการจัดเตรียมสถานที่ 
อุปกรณ์ เครื่องมือ ภาชนะบรรจุ การท าความสะอาด การจัดท าบันทึกควบคุมผลิตภัณฑ์ การควบคุมฉลาก 
และเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์กลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย 
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   (2) จัดอบรมผู้ประกอบการให้มีความรู้ ความเข้าใจหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและ
ข้อก าหนดตามกฎหมาย การยื่นขออนุญาตผ่านระบบสารสนเทศ และท าสื่อวิดิทัศน์การอบรมเผยแพร่ผ่าน
เว็บไซต์กลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย 
   (3) จัดให้มีคลินิกให้ค าปรึกษาการขออนุญาตเป็นรายกรณี ผ่านระบบนัดหมายล่วงหน้า 
เพ่ิมช่วยผู้ประกอบการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   (4) จัดให้มีช่องทางติดต่อเจ้าหน้าที่ได้หลายช่องทาง ได้แก่ การติดต่อทางโทรศัพท์ การ
ติดต่อทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ การติดต่อผ่านทางไลน์ผู้ประกอบการ 
 
   การยื่นค าขอผ่านระบบสารสนเทศของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
   จัดท าซอฟแวร์ระบบการยื่นค าขอผ่านทางระบบสารสนเทศของส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ซึ่งส านักงานสาธารณสุขจังหวัดจะใช้ระบบเดียวกันนี้ โดยผู้ประกอบการวัตถุอันตรายต้องยืนยัน
ตัวบุคคลกลาง (e-Authenticaton) หรือ Open ID โดยลงทะเบียนผ่านระบบของส านักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (สพร.) และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาหรือส านักงานสาธารณสุขจังหวัด  (ในกรณีที่
ผู้ประกอบการไม่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร) จะเป็นผู้ก าหนดสิทธิ์ในการเข้าระบบให้ผู้ประกอบการ 
ผู้ประกอบการจึงจะสามารถยื่นค าขอผ่านทางระบบ e-Submission ช าระค่าค าขอผ่านระบบ e-Payment 
และเมื่อค าขอผ่านการพิจารณา ผู้ประกอบการสามารถพิมพ์ “ใบแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการมีไว้ในครอบครอง
ซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบเพ่ือแบ่งขาย ณ จุดบริการ (refill 
station)”ผ่านระบบ e-Certificate ได้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาซอฟท์แวร์ระบบการยื่นค าขอการ
แบ่งขายวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ณ จุดบริการ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการเช่นเดียวกับการยื่นค า
ขอด้านวัตถุอันตรายอ่ืนๆ 
 

 
รูปภาพที ่5-1 ระบบสารสนเทศของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ค าขอการแบ่งขายวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 
ณ จุดบริการ 
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   การก ากับให้ผู้ประกอบการด าเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
   โดยด าเนินการร่วมกับกองส่งเสริมงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่นและส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โดยเภสัชกร ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้รับการ
แต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ส านักงานอาหารและยารับผิดชอบ 
ออกตามความในมาตรา 5 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งปัจจุบันมี 2 ฉบับ คือ 
ฉบับปี พ.ศ. 2560 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นภารกิจตามกฎหมาย ได้แก่ การตรวจสถานที่ การเก็บ
ตัวอย่างส่งตัววิเคราะห์ และการด าเนินคดีเมื่อพบการกระท าความผิด จึงเป็นผู้ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค ดังนั้น 
หาก “ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการมีไว้ในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบเพ่ือแบ่งขาย ณ จุดบริการ (refill 
station) พ.ศ. ….” มีผลใช้บังคับ อย. จะต้องมอบหมายภารกิจเกี่ยวกับการรีฟิลวัตถุอันตรายให้แก่ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเพ่ิมเติม ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการยกร่างประกาศแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ในส่วนที่เพ่ิมเติมนี้
แล้ว ตามรายละเอียดดัง ภาคผนวก จ หน้าที่ 167  
   นอกจากนั้น อย. ยังต้องด าเนินการให้ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ดังนี้ 
   (1) จัดท าคู่มือการตรวจสถานที่แบ่งขายวัตถุอันตรายที่ใช้ในทางบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุข ณ จุดบริการ (refill station) ส าหรับเจ้าหน้าที่ จัดท าเกณฑ์การตรวจสถานที่และแบบฟอร์มการ
ตรวจสถานที ่
   (2) จัดอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาค เจ้าหน้าที่กองคุ้มครองผู้บริโภคด้าน
ผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น ให้มีความรู้ และเข้าใจหลักเกณฑ์ เงื่อนไขตามกฎหมาย 
   (3) ท าแผนปฏิบัติการตรวจสถานที่และแผนเก็บตัวอย่างร่วมกับส านักงานส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ซึ่งมีการด าเนินการร่วมกันทุกปีเพ่ือตรวจเฝ้าระวังและเก็บตัวอย่างส่งตรวจวิเคราะห์เป็นไป
ในทิศทางเดยีวกันทั่วประเทศ โดย อย. สนับสนุนค่าตรวจวิเคราะห์ให้ส่วนภูมิภาค 
   (4) มีช่องทางการติดต่อกับส่วนภูมิภาคหลายช่องทาง ได้แก่ โทรศัพท์ อีเมล ไลน์กลุ่ม
ในการติดต่อระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การให้ค าปรึกษา และแนะน าต่างๆ โดยส่วนกลางเป็นพ่ีเลี้ยงให้
ความช่วยเหลือส่วนภูมิภาค นอกจากนี้ มีการประชุมสภากาแฟทุกเช้าวันอังคารร่วมกับผู้แทนส่วนภูมิภาค และ
มีกองส่งเสริมงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นเป็นผู้แทนส่วนกลางลง
พ้ืนที่ในส่วนภูมิภาค 
   (5) ล าดับความเสี่ยงของสถานที่จากข้อมูลที่ยื่นค าขออนุญาต เพ่ือตรวจเฝ้าระวังเชิงรุก
ร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศ 
 
   การให้ความรู้ผู้บริโภค ดังนี้ 
   (1) จัดท าข้อมูลลักษณะสถานที่ให้บริการแบ่งขายวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ณ จุดบริการ 
ที่ถูกสุขลักษณะ การตรวจสอบผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายผ่านทางเว็บไซต์ว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการแจ้ง
ข้อเท็จจริงวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 แล้วหรือไม่ การท าความสะอาดภาชนะบรรจุและท าให้แห้งก่อนน ามาใช้ ณ 
จุดบริการ และอันตรายจากการปนเปื้อนจุลินทรีย์ในผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย 
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   (2) กองพัฒนาศักยภาพผู้บริ โภค ท าข้อมูลในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น infographic 
ข้อมูลภาพและเสียงลงสื่อต่าง ๆ เช่น Facebook, Youtube, Line official FDAthai, Oryor Smart application, 
เว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และเผยแพร่สื่อ ณ จุดบริการ refill station 
   (3) กองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค ประชุมชี้แจงภาคีเครือข่ายและส่งสื่อข้อมูลให้
เครือข่าย เช่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ อย.น้อย “บวร ร” (บ้าน วัด 
โรงเรียน โรงพยาบาล) เป็นต้น ช่วยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
 
  5.2.3 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 
   จากผลการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้จัดท าข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
   1. ควรศึกษาเพ่ือสรุปและประเมินผลการด าเนินการหลังจากร่างประกาศฉบับนี้มีผล
ใช้บังคับครบ 1 ปี เพ่ือน าข้อมูลทั้งหมดที่ด าเนินการแล้วมาวิเคราะห์สภาพปัญหา แนวโน้มในอนาคต และ
ปัญหาอุปสรรคการด าเนินการในรอบปีที่ผ่านมาเพ่ือวางแผนด าเนินการในรอบปีถัดไป 
   2. ควรศึกษาเพ่ือส ารวจอัตราการใช้พลาสติกใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastics) ที่
เกิดจากผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายในสินค้าอุปโภคทั่วไปที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน หลังจากร่างประกาศฉบับนี้มีผลใช้ 
เพ่ือดูแนวโน้มการลดลงของใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติก และการขยายผลการติดตั้ง refill station ในประเทศ
รวมถึงกระแสการตอบรับและให้ความร่วมมือจากประชาชนในการลดขยะพลาสติก 
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