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กัญชา เป็นชื่อพืชที่มีชื่อวิทยาศาสตร์ Cannabis sativa L. ในวงศ์ Cannabaceae องค์ประกอบ
หลักทางเคมีเป็นสารกลุ่มแคนนาบินอยด์ (cannabinoids) ซึ่งพบว่าเป็นสารที่มีประโยชน์ในทางการแพทย์ 
ส าหรับประเทศไทยการก ากับดูแลพืชกัญชาด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ ฉบับที่ 7  
ซึ่งมีผลบังคับใช้ในเดือนกุมภาพันธ์ 2562 ยังคงก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 แต่สามารถ
ขออนุญาตปลูกกัญชาเพื่อใช้ประโยชน์ทางการแพทย์หรือการศึกษาวิจัยได้ จึงมีหลายหน่วยงานที่ให้ความสนใจ 
และด าเนินการขออนุญาตปลูกกัญชาเพื่อน าไปใช้ เป็นวัตถุดิบในการผลิตยา และมีนักวิจัยให้ความสนใจ 
วิจัย เกี่ยวกับกัญชาในแง่มุมต่าง ๆ  ทั้งในส่วนของการปลูกกัญชามีการวิจัยในด้านเกษตรกรรม การศึกษา 
สายพันธุ์กัญชา การปรับปรุงพันธุ์ การศึกษาสภาวะการปลูกกัญชาในรูปแบบต่าง ๆ   

เอกสารวิชาการฉบับน้ีได้จัดท าขึ้น เพื่อรวบรวมข้อมูลการอนุญาตผลิต (ปลูก) ยาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท 5 เฉพาะกัญชา เพื่อการศึกษาวิจัย โดยครอบคลุมระยะเวลาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2562 ถึงเดือน
ธันวาคม 2563 เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์การวิจัยกัญชาด้านเกษตรกรรมในปัจจุบันและน ามาวิเค ราะห์
ช่องว่าง (Gap Analysis) ขององค์ความรู้ที่ต้องการงานวิจัยเข้ามาสนับสนุน เพื่อให้เกิดการศึกษาต่อยอด  
เพิ่มประสิทธิภาพของการท างานวิจัยที่มุ่งเป้า ลดความซ้ าซ้อนของการท าวิจัย โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารน้ี
จะเป็นข้อมูลให้กับผู้อนุญาตในการพิจารณาการอนุญาตปลูกกัญชาเพื่อการศึกษาวิจัย และเป็นข้อเสนอแนะ
ให้กับหน่วยงานที่มีศักยภาพและมีความสนใจขออนุญาตปลูกกัญชาเพื่อการศึกษาวิจัยตอ่ไป 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยกองควบคุมวัตถุเสพติด เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจ

ส าคัญในการด าเนินการเร่ืองการควบคุม ก ากับ  ติดตาม และขอการอนุญาตเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท 5 เฉพาะกัญชา เพื่อประโยชน์ทางการแพทย์และการศึกษาวิจัย รวมถึงการส่งเสริมการปลูก  
พืชกัญชาเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยที่ผู้รับอนุญาตสามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง  
ตามกฎหมาย   

จากการรวบรวมข้อมูลการอนุญาตปลูกกัญชา นับตั้งแต่ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  
ฉบับที่  7 มีผลบังคับใช้ในเดือนกุมภาพันธ์ 2562 ถึงเดือนธันวาคม 2563 มีหน่วยงานรัฐที่มีคุณสมบัติ  
ตามมาตรา 26/5 ได้ รับอนุญาตผลิต (ป ลูก) กัญชาเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์และเพื่อการศึกษาวิจัย  
จ านวนทั้งสิ้น 73 ฉบับ โดยเป็นการขออนุญาตปลูกกัญชาเพื่อการศึกษาวิจัย จ านวน 26 ฉบับ น ามาวิเคราะห์
ช่องว่าง (Gap Analysis) ขององค์ความรู้ที่ต้องการงานวิจัยเข้ามาสนับสนุน เพื่อเป็นข้อมูล ให้กับผู้อนุญาต  
ในการพิจารณาการอนุญาตปลูกกัญชา และเป็นข้อเสนอแนะให้กับหน่วยงานที่มีศักยภาพและมีความสนใ จ  
ขออนุญาตปลูกกัญชาเพื่อการศึกษาวิจัย พบว่าข้อเสนอโครงการวิจัย ไม่มีความหลากหลาย มีความซ้ าซ้อน 
โดยส่วนใหญ่เป็นการวิจัยวิธีการปลูกกัญชา เพื่อหาสภาวะที่เหมาะสมในการเพาะปลูก  การศึกษาการปลูก
กัญชาในระบบปิด (Indoor cultivation) การน าเมล็ดกัญชาจากการนิรโทษกรรมและการน าเข้าเมล็ดพันธุ์จาก
ต่างประเทศ ดังน้ัน การอนุญาตให้ปลูกกัญชาเพื่อการศึกษาวิจัย ควรส่งเสริมงานวิจัยที่มีการต่อยอดไปใช้
ประโยชน์จริง โดยการค้นหา การพัฒนา ปรับปรุงพันธุ์ ให้ได้สายพันธุ์กัญชาที่มีความจ าเพาะเจาะจงกับการ
รักษาโรค การทดสอบการปลูกกัญชาแบบกลางแจ้ง (Outdoor Cultivation) ซึ่งเป็นระบบการปลูกที่มีความ
เหมาะสมกับกัญชาสายพันธุ์ไทย รวมไปถึงการบริหารจัดการแปลงปลูกกลางแจ้งให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภ าพ  
มีความปลอดภัยสูง ไม่มีการปนเปื้ อน สามารถน ามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ได้  (Medical grade)  
และเกษตรกรสามารถน าไปต่อยอดท าในเชิงพานิชย์ได้จริง นอกจากน้ีควรส่งเสริมให้มีการวิจัยกัญชาสายพันธุ์
ไทยเพิ่มมากขึ้น ตั้งแต่การรวบรวมสายพันธุ์ การจ าแนกสายพันธุ์ การพัฒนาสายพันธุ์ ไปจนถึงการขอรับรอง
สายพันธุ์เพื่อเป็นสายพันธุ์อ้างอิงในประเทศไทย 

ทั้ง น้ี ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์มาจากข้อมูลของผู้ขอรับอนุญาตปลูกกัญชาที่ระบุวัตถุประสงค์ 
เพื่อการศึกษาวิจัยเท่าน้ัน ซึ่งข้อมูลอาจมีข้อจ ากัดในส่วนของผู้ขอรับอนุญาตที่อาจจะยื่นวัตถุประสงค์หลัก  
เพื่อใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ แต่มีการเก็บข้อมูลหรือท าวิจัยการปลูกกัญชาเป็นวัตถุประสงค์รอง รวมถึง
งานวิจัยที่อาจมีการปรับเปลี่ยนขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ซึ่งอาจไม่ได้แจ้งต่อผู้อนุญาต ทั้งน้ีข้อมูลรายละเอียด
ส าคัญบางอย่างอาจต้องอาศัยข้อมูลเชิงลึกจากการสอบถามหรือการสัมภาษณ์เพิ่มเติม 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

กัญชาเป็นชื่อพืชที่มีชื่อวิทยาศาสตร์ Cannabis sativa L. ในวงศ์ Cannabaceae มีองค์ประกอบ
ทางเคมีเป็นสารกลุ่มแคนนาบินอยด์ (cannabinoids) ที่ส าคัญ เช่น Δ9-tetrahydrocannabinol (Δ9-THC)  
ซึ่งเป็นสารที่ออกฤทธิ์กระตุ้นและกดระบบประสาทส่วนกลาง อาจท าให้เกิดอาการประสาทหลอนและเสพติดได้ 
สารส าคัญอีกชนิดหนึ่งคือ cannabidiol (CBD) ซึ่งสามารถออกฤทธิ์คลายกังวล โดยส่วนของพืชกัญชา 
ที่พบปริมาณสารมากที่สุดคือ ช่อดอก และใบ ปริมาณสารแคนนาบินอยด์ในกัญชาขึ้นกับสภาพแวดล้อม  
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ดิน น้ า ปริมาณแสงแดดต่อวัน ตลอดจนสายพันธุ์ วิธีการปลูก  

ในปัจจุบันมีผลการวิจัยว่า สารสกัดจากกัญชามีประโยชน์ทางการแพทย์ หลายประเทศ 
ทั่วโลกยอมรับและผ่อนปรน อนุญาตให้ประชาชนใช้พืชกัญชาเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ หรือ 
การนันทนาการได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ส่วนสถานการณ์ในประเทศไทยเอง พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจนุเบกษา เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562 ยังคงก าหนดให้กัญชา  
เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้า หรือส่งออก เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์  
ของทางราชการ การแพทย์ การรักษาผู้ป่วย หรือการศึกษาวิจัยและพัฒนา ทั้งนี้ ให้รวมถึงการเกษตรกรรม 
พาณิชยกรรม วิทยาศาสตร์ หรืออุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ และจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับ  
การอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด
ให้โทษ ทั้งนี้ผู้ยื่นค าขออนุญาตต้องเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 26/5 (1) หรือเป็นผู้ขออนุญาตตามมาตรา 
26/5 (2) (3) (4) หรือ (7) ซึ่งด าเนินการร่วมกับผู้ขออนุญาตที่เป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 26/5 (1)  
แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562  

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยกองควบคุมวัตถุเสพติด มีภารกิจหลัก 
ในการควบคุม ก ากับ และติดตามการขออนุญาตเกี่ยวกับกัญชา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ  
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562  
ซึ่งในปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่ให้ความสนใจ และด าเนินการขออนุญาตปลูกกัญชาเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์  
ทางการแพทย์ และมีนักวิจัยให้ความสนใจวิจัยเกี่ยวกับกัญชาในแง่มุมต่าง ๆ โดยเฉพาะการวิจัย  
ด้านเกษตรกรรมซึ่งถือเป็นต้นน้ าที่ส าคัญที่จะผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพและเพียงพอส าหรับการใช้ในการแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑ์ยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพอ่ืน ๆ ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมให้พืชกัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย
อย่างยั่งยืน จึงเป็นโอกาสที่ดีที่จะน าข้อมูลการอนุญาตผลิต (ปลูก) กัญชาเพ่ือวัตถุประสงค์ในกา รวิจัย 
ด้านเกษตรกรรมมาวิเคราะห์เพ่ือหาช่องว่างขององค์ความรู้ที่ต้องการงานวิจัยเข้ามาสนับสนุนให้เกิดการศึกษา
ต่อยอดให้ครอบคลุมในทุกมิติและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรด ำเนินกำร 

1.2.1  เพ่ือรวบรวมข้อมูลการอนุญาตผลิต (ปลูก) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชา  
เพ่ือการศึกษาวิจัยในด้านเกษตรกรรม 

1.2.2  เพ่ือวิเคราะห์หาช่องว่างของงานวิจัย (Gap Analysis) และจัดท าข้อเสนอแนวทางการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับกัญชาในด้านเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

1.3 ขอบเขตกำรด ำเนินกำร 

ศึกษาข้อมูลรายละเอียดการด าเนินการของผู้รับอนุญาตที่ขออนุญาตปลูกกัญชา เพ่ือการ
ศึกษาวิจัยเป็นวัตถุประสงค์หลัก และเป็นการศึกษาวิจัยในด้านเกษตรกรรมเท่านั้น โดยได้รับอนุญาตในช่วง
ระหว่างตั้งแต่วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2562 ถึง 31 ธันวาคม 2563  

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.4.1  เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับเจ้าหน้าที่น ามาประกอบการพิจารณาการอนุญาตเกี่ยวกับกัญชา  
ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและเกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศชาติ 

1.4.2  เพ่ือเป็นแหล่งค้นคว้าและอ้างอิงข้อมูลส าหรับนักวิจัย หรือผู้ที่สนใจเรื่องการปลูกกัญชา 
เพ่ือการศึกษาวิจัยในด้านเกษตรกรรม หรือแหล่งให้ทุนวิจัย สามารถน าข้อมูลไปต่อยอดงานวิจัย
ในอนาคต และลดความซ้ าซ้อนของงานวิจัย เพ่ือให้งานวิจัยต้นน้ าของห่วงโซ่กัญชามีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

2.1 พฤกษศำสตร์ของกัญชำ 

กัญชา มีชื่อวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa L. (วงศ์ Cannabaceae) เป็นพืชที่มีถิ่นก าเนิด 
ในแถบเอเชียกลาง กัญชาเป็นไม้ล้มลุก ใบรูปฝ่ามือ หยักลึกเป็นแฉกแหลม 5-7 แฉก ดอกแยกเพศต่างต้น  
ออกรวมกันเป็นช่อกระจุกตามซอกใบและปลายกิ่ง สีเขียวอ่อน ไม่มีกลีบดอก ผลแบบผลแห้ง เมล็ดล่อนมีกลีบ
เลี้ยงติดทน ปลูกได้ทั่วทุกภูมิภาค ที่รู้จักกันทั่วโลกและน ามาใช้ประโยชน์ในปัจจุบันมีอยู่ 2 สายพันธุ์  คือ  
C. indica และ C. sativa (Gloss, 2015) แต่นอกจากนี้ยังมีอีกหนึ่งสายพันธุ์ที่มีลักษณะการเจริญเติบโต 
ที่แตกต่างออกไป คือ C. ruderalis ทั้งทางด้านความสูงของต้น ขนาดใบ ลักษณะใบ และความยาวของข้อ 
เป็นต้น (ภาพที่ 1) อย่างไรก็ตามปัจจุบันนักพฤกษศาสตร์ยอมรับว่าพืชกัญชามีชื่อวิทยาศาตร์เพียงชื่อเดียว 
Cannabis sativa L. และชื่ออ่ืนเป็นชื่อพ้อง โดยแต่ละสายพันธุ์ของ Cannabis sativa มีสารที่เป็นประโยชน์
สะสมมากที่บริเวณ trichomes ของช่อดอกเพศเมีย และใบ สารองค์ประกอบทางเคมีในกัญชาที่ส าคัญ มีสาร
กลุ่ ม  cannabinoids ที่ ส า คั ญ  เ ช่ น  Δ9 - tetrahydrocannabinol (Δ9 - THC) , cannabidiol ( CBD) , 
cannabinol (CBN), cannabigerol (CBG) สารกลุ่ม terpenoid เป็นต้น ปริมาณสาร cannabinoids  
ในกัญชาขึ้นกับสภาพแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ดิน น้ า ปริมาณแสงแดดต่อวัน ตลอดจน
สายพันธุ์ วิธีการปลูก และส่วนของพืชกัญชา ซึ่งน ามาสู่การศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุงสายพันธุ์ การปรับปรุง
กระบวนการต่าง ๆ ในการปลูก การก าหนดสภาวะต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสม เพ่ือให้ได้ปริมาณของสารตามที่
ต้องการ และมีคุณภาพสูงสุด 

 
ภำพที่ 1 ลักษณะ 3 สายพันธุ์ย่อยของ C. Sativa  

หมายเหตุ : จาก Cannabis Systematics at the Levels of Family, Genus, and Species โดย McPartland, J. M., 2018, 
Cannabis and Cannabinoid Research, 3(1), 203-212. (https://www.liebertpub.com/doi/pdfplus/ 
10.1089/can.2018.0039) 
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ภำพที่ 2 แสดงช่อดอกของพืชกัญชา (ก.) ช่อดอกเพศผู้ และ (ข.) ช่อดอกเพศเมีย 
หมายเหตุ : จากความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับพืชกัญชา โดย จักรกฤษณ์ สิงห์บุตร และชยันต์ พิเชียรสุนทร, 2562, การอบรมวิทยากร 

ครู ก การใช้กัญชาในการแพทย์แผนไทย 
 
2.2 สำรองค์ประกอบที่เป็นยำในพืชกัญชำ 

กัญชาเป็นพืชที่มีการศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบทางเคมีมายาวนาน โดยปัจจุบันพบ 
สารองค์ประกอบทางเคมีถึง 565 ชนิด ที่ส าคัญ คือ สารกลุ่ม cannabinoids ซึ่งพบ 120 ชนิด และสารกลุ่ม 
non cannabinoids 445 ชนิด โดยสารในกลุ่ม cannabinoids ที่ส าคัญ ได้แก่ Δ9-tetrahydrocannabinol 
(Δ9-THC) และ cannabidiol (CBD) สารองค์ประกอบเคมีอ่ืน ๆ ที่พบในพืชกัญชา ได้แก่ terpenoids, 
flavonoids, lignins และ phenolic compounds 

สาร Δ9-THC และ CBD พบได้ในทุกส่วนของพืชกัญชา โดยจะพบมากในยาง ( resin)  
จากเซลล์ขน (trichome) ที่บริเวณช่อดอกเพศเมีย และใบของกัญชา ส่วนในเมล็ดและรากของกัญชา  
พบในปริมาณน้อย ซึ่งสาร Δ9-THC นี้มีฤทธิ์กระตุ้นตัวรับแคนนาบินอยด์ (cannabinoid receptors)  
แบบ partial agonist ทั้ง 2 ชนิด คือ ชนิด CB1 และ CB2 ท าให้เกิดการกระตุ้นระบบประสาท (psychotropic 
effect) นอกจากนี้สาร Δ9-THC ยังท าปฏิกิริยากับตัวรับอ่ืน ๆ ได้อีกหลายชนิด จึงออกฤทธิ์อ่ืน ๆ ได้ เช่น 
ต้ านอา เ จี ยน  แก้ ป วด  ต้ านมะ เ ร็ ง  ลดความดั น ในลู กตา  ท า ให้ เ จ ริญอาหาร  อย่ า ง ไ รก็ ต าม  
พบว่าสาร Δ9-THC อาจท าให้เกิดการติด (addiction) และความวิตกกังวล (anxiety) ได้ ส่วนสาร CBD  
ออกฤทธิ์กระตุ้นตัวรับแคนนาบินอยด์ได้น้อยกว่า Δ9-THC ซึ่งอาจส่งผลในการเป็นตัวควบคุมทางลบ 
(negative modulator) ของทั้ง CB1 และ CB2 ท าให้ CBD เป็นสารที่ไม่ออกฤทธิ์ต่อระบบประสาท  
(non-psychoactive effect) ปัจจุบันยังพบอีกว่า CBD สามารถออกฤทธิ์ผ่านตัวรับอีกหลายชนิด ท าให้ CBD 
สามารถออกฤทธิ์ต้านการอักเสบ แก้ปวด คลายกังวล ต้านมะเร็ง ต้านการคลื่นไส้อาเจียน ต้านการชัก เป็นต้น 
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ภำพที่ 3 โครงสร้างของสารกลุ่ม Cannabinoids ประเภทต่าง ๆ  

หมายเหตุ : จากความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับพืชกัญชา โดย จักรกฤษณ์ สิงห์บุตร และชยันต์ พิเชียรสุนทร, 2562, การอบรมวิทยากร 
ครู ก การใช้กัญชาในการแพทย์แผนไทย 

 
2.3 รูปแบบกำรปลูกพืชกัญชำ 

การปลูกกัญชาในปัจจุบันมี 3 รูปแบบ ได้แก่ 

1. กลางแจ้ง (Outdoor cultivation) เป็นการปลูกกัญชาที่ใช้แสงจากธรรมชาติ ต้นกัญชาได้รับ
แสงอย่างเต็มที่ ต้นทุนการด าเนินการต่ า เหมาะกับกัญชาสายพันธุ์ไทย แต่ข้อเสีย คือ ไม่สามารถควบคุม
ศัตรูพืช แมลง หรือโรคพืชได้ การปลูกและเก็บเกี่ยวที่ได้ผลผลิตดีจะต้องปลูกให้ตรงตามฤดูกาล ซึ่ง ปลูก 
ได้เพียงปีละ 1 ครั้งเท่านั้น  

ภำพที่ 4 การปลูกกัญชากลางแจ้ง (Outdoor cultivation)  

หมายเหตุ : จากคู่มือส าหรับเกษตรกร การผลิตพืชสกุลกัญชา เพื่อประโยชน์ทางการแพทย์และอุตสาหกรรม  
  โดยกรมวิชาการเกษตร , 2564 (https://www.doa.go.th/th/?p=30917) 
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2. โรงเรือน (Semi-Outdoor cultivation) เป็นการปลูกกัญชาในโรงเรือนที่มีวัสดุคลุมรอบ เช่น 
มุ้งตาข่าย มุ้งลวด หรือพลาสติกที่สามารถระบายอากาศได้ ซึ่งจะท าให้ต้นกัญชาได้รับแสงจากธรรมชาติได้
เต็มที่ ต้นทุนสูงกว่าการปลูกกลางแจ้ง แต่น้อยกว่าการปลูกในระบบปิด สามารถคุมสภาพแวดล้อมได้บางส่วน 
เช่น แมลง ศัตรูพืช ปริมาณน้ าฝน และอาจจะมีการติดตั้งระบบระบายอากาศ โดยใช้ระบบ Evaporation  
ช่วยในการควบคุมอุณภูมิและความชื้นภายในโรงเรือน การปลูกในโรงเรือนจึงสามารถควบคุมคุณภาพของ
ผลผลิตได้ แต่ต้องอาศัยเทคนิคและความเชี่ยวชาญ ส่งผลให้รอบการปลูกและการเก็บเกี่ยวสามารถท าได้
มากกว่าการปลูกแบบกลางแจ้ง โดยอาจปลูกได้ 2 รอบต่อปี 

 

ภำพที่ 5 การปลูกกัญชาในโรงเรือน (Semi-Outdoor cultivation)  

หมายเหตุ : จากคู่มือส าหรับเกษตรกร การผลิตพืชสกุลกัญชา เพื่อประโยชน์ทางการแพทย์และอุตสาหกรรม  
  โดยกรมวิชาการเกษตร , 2564 (https://www.doa.go.th/th/?p=30917) 

3. ระบบปิด (Indoor cultivation) เป็นการปลูกกัญชาในระบบปิด โดยมีการควบคุมทั้ง
ระยะเวลาและปริมาณของระบบต่าง ๆ เช่น แสง น้ า อุณหภูมิ ความชื้น และสารอาหาร จึงท าให้ได้ผลผลิตที่มี
คุณภาพและปริมาณสูง สามารถควบคุมสภาพแวดล้อมและศัตรูพืชได้ จึงสามารถวางแผนการปลูกและเก็บ
เกี่ยวได้ท้ังป ีทั้งนี้ต้องอาศัยความรู้ ความเชี่ยวชาญ และต้นทุนการด าเนินการสูง 

ภำพที่ 6 การปลูกกัญชาในระบบปิด (Indoor cultivation) 

หมายเหตุ : จากคู่มือส าหรับเกษตรกร การผลิตพืชสกุลกัญชา เพื่อประโยชน์ทางการแพทย์และอุตสาหกรรม  
  โดยกรมวิชาการเกษตร , 2564 (https://www.doa.go.th/th/?p=30917) 
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2.4 กำรก ำกับดูแลกัญชำตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ  
การก ากับดูแลกัญชาตามพันธกรณีระหว่างประเทศ มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ 4 หน่วยงาน 

ดังนี้ 

2.4.1 คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (The International Narcotics 
Control Board : INCB) เป็นหน่วยงานภายใต้องค์การสหประชาชาติ มีหน้าที่ในการก ากับดูแลการใช้กัญชา
ของประเทศสมาชิกให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศในเรื่องยาเสพติดที่ประเทศสมาชิกรวมถึงประเทศ
ไทยได้ลงนามรับรอง 

2.4.2 คณะกรรมาธิการยาเสพติด (The Commission on Narcotic Drugs–CND) ถูกจัดตั้งขึ้น
โดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council–ECOSOC) ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย
กลางด้านยาเสพติดระหว่างประเทศ ตรวจดูการน าอนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านยาเสพติดไปใช้
ปฏิบัติ และช่วยเสนอแนะคณะมนตรีฯ ในประเด็นเกี่ยวกับการควบคุมยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท รวมถึงสารตั้งต้น ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาเสพติดให้โทษ รวมถึง
ติดตามผลการปฏิบัติตามข้อมติของการประชุมคณะกรรมาธิการยาเสพติดและการประชุมสมัชชาฯ สมัยพิเศษ
ครั้งที่ผ่านมา ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกในคณะกรรมาธิการฯ ด้วย  

2.4.3 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council–ECOSOC) ท าหน้าที่
ในการศึกษาและรายงานเกี่ยวกับประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา และสาธารณสุขระหว่าง
ประเทศ รวมถึงการจัดเตรียมร่างอนุสัญญาและเรียกประชุมระหว่างประเทศในเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ในอ านาจของ
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม 

2.4.4 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) เป็นหน่วยงานภายใต้
องค์การสหประชาชาติ มีหน้าที่ในการศึกษาข้อมูลวิชาการที่เกี่ยวข้องกับสารเสพติดและสุขภาพเพ่ือเสนอให้ 
INCB พิจารณาออกมาตรการควบคุมท่ีเหมาะสมต่อไป 

ตามอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 แก้ไขโดยพิธีสาร ค.ศ. 1972 (Single 
Convention on Narcotic Drugs, 1961, as amended by the 1972 Protocol Amending the Single 
Convention on Narcotic Drugs, 1961) อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 แก้ไขโดยพิธี
สาร ค.ศ. 1972 (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, as amended by the 1972 Protocol 
Amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) เป็นพันธกรณีระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง
กับการควบคุมยาเสพติดให้โทษที่ประเทศสมาชิกร่วมกันปฏิบัติเพ่ือป้องกันการใช้ยาเสพติดให้โทษในทางที่ผิด 
ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมการใช้กัญชา ดังนี้ 

1) ก าหนดระดับการควบคุมยาเสพติดให้โทษตามบัญชี ดังนี้ 

Schedule I คือ ยาเสพติดที่มีฤทธิ์ในการเสพติดรุนแรง มีแนวโน้มในการน าไปใช้ในทางที่ผิดเป็นพิเศษ แต่พอ
มีประโยชน์ในทางการแพทย์บ้าง แต่ต้องมีการควบคุมอย่างเข้มงวด 

Schedule II คือ ยาเสพติดที่ตัวยาเองไม่สามารถท าให้เกิดการติดยา และมีประโยชน์ในทางการแพทย์สูง   

Schedule III คือ ยาเตรียมที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ ยกเว้นยาเตรียมที่มียาเสพติดให้โทษซึ่งอยู่ใน 
Schedule ใดแล้วให้มีการควบคุมเช่นเดียวกับยาเสพติดให้โทษใน Schedule นั้น 

Schedule IV คือ สารเสพติดที่มีฤทธิ์ในการเสพติดรุนแรง มีแนวโน้มในการน าไปใช้ในทางที่ผิดเป็นพิเศษ  
แต่ไม่ค่อยมีประโยชน์ในทางการแพทย์ โดยสารเสพติดใน Schedule IV ให้จัดรวมอยู่ในพวกเดียวกับ 
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Schedule I และให้เพ่ิมมาตรการควบคุมเพ่ิมเติมจาก Schedule I ได้แก่ ให้แต่ละประเทศก าหนดมาตรการ
ควบคุมเป็นพิเศษ และห้ามผลิต ท า น าเข้าและส่งออก ค้าขาย ครอบครอง หรือใช้ประโยชน์จากยาเสพติดให้
โทษ ยกเว้นเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น รวมถึงการทดลองรักษาภายใต้การควบคุม
ของประเทศนั้น ๆ  

2) ก าหนดนิยามของกัญชาไว้ดังนี้ 

- กัญชำ (cannabis) หมายถึง ยอด ดอก หรือผลของต้นกัญชา (แต่ไม่รวมถึงเมล็ดหรือใบซึ่งไม่มียอดติดอยู่
ด้วย) ที่ยังมิได้สกัดยางไม้ออก ทั้งนี้ไม่ว่าจะใช้ชื่อเรียกอย่างไรก็ตาม 

- ต้นกัญชำ (Cannabis plant) หมายถึง พืชใด ๆ ในตระกูลกัญชา 

- ยำงกัญชำ (Cannabis resin) หมายถึง ยางที่แยกออกไม่ว่าจะเป็นยางดิบหรือท าให้บริสุทธิ์แล้วก็ตามที่ได้
จากต้นกัญชา 

3) ก าหนดให้กัญชาและยางกัญชาอยู่ใน Schedule I และ IV ส่วนสารสกัดและและทิงเจอร์ของ
กัญชาอยู่ใน Schedule I 

4) ก าหนดให้ประเทศสมาชิกสามารถใช้ประโยชน์จากกัญชาทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์ได้ 
แต่ต้องปกป้องสุขอนามัยและสวัสดิภาพของผู้ใช้  

5) ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องจัดให้มีหน่วยงานกลางในลักษณะ National Cannabis 
Control Agency ท าหน้าที่ในการอนุญาตให้ปลูก ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย และครอบครองกัญชา รวมถึง
การก ากับดูแลควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการน าไปใช้ในทางที่ผิด ยกเว้นการปลูกกัญชาเพ่ืออุตสาหกรรม 
(เพ่ือใช้เส้นใยและเมล็ด) เท่านั้น หรือเพ่ือมุ่งหมายเป็นไม้ประดับ 

6) ก าหนดวิธีการปฏิบัติในการควบคุม การปลูก การผลิต น าเข้า ส่งออก ครอบครอง สั่งจ่าย
กัญชา โดยประเทศสมาชิกต้องประมาณการปริมาณการใช้กัญชาทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์ และรายงาน
ให้ INCB ทราบ กรณีส่งออกจะต้องมีลูกค้าที่ชัดเจนก่อนปลูก และต้องแจ้งให้ INCB ทราบเช่นกัน นอกจากนี้
ยังก าหนดให้ประเทศสมาชิกจัดท ารายงานปริมาณการผลิต ใช้ น าเข้า ส่งออก ครอบครองกัญชาต่อ INCB  
อีกด้วย 

7) ก าหนดบทก าหนดโทษกรณีที่ประเทศสมาชิกไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของอนุสัญญาฯ  
ซึ่งจะมีมาตรการตั้งแต่เบาไปหาหนัก คือ เจรจาให้ประเทศนั้นปรับปรุงแก้ไข เสนอต่อคณะมนตรีเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งสหประชาชาติเพ่ือพิจารณาความผิดและลงโทษด้วยการ Sanction การค้ายาที่ควบคุมภายใต้
อนุสัญญาฯ มิให้ส่งขายยาให้กับประเทศนั้น ๆ หรือห้ามน าเข้ายาของประเทศนั้น ๆ  

2.5 กำรก ำกับดูแลกัญชำในประเทศไทย 

 2.5.1 กำรขออนุญำตและกำรอนุญำตให้ผลิต จ ำหน่ำย น ำเข้ำ ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองกัญชำ 

ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท 5 และก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเ สพติด 
ให้โทษ เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้อนุญาต โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเป็นรายๆ ไป แต่ภายหลังจากที่
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2562  
เป็นต้นมา ซึ่งมาตรา 26/2 ก าหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ การแพทย์ การรักษาผู้ป่วย หรือการศึกษาวิจัยและพัฒนา 
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ทั้งนี้ ให้รวมถึงการเกษตรกรรม พาณิชยกรรม วิทยาศาสตร์หรืออุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ด้วย 
ซึ่งได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ”  

การออกใบอนุญาตให้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษประเภท 5  
ได้ตามมาตรา 26/5 เมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาตเป็น 

1) หน่วยงานของรัฐที่มีการศึกษาวิจัยหรือจัดการเรียนการสอนทางการแพทย์เภสัชศาสตร์
วิทยาศาสตร์ หรือมีหน้าที่ให้บริการทางการแพทย์เภสัชกรรม หรือวิทยาศาสตร์หรือมีหน้าที่ในทางเกษตรกรรม 
เพ่ือประโยชน์ ทางการแพทย์หรือ เภสัชกรรม หรือมีหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการป้องกันปราบปราม และ
แก้ไขปัญหายาเสพ ติด หรือสภากาชาดไทย 

2) ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพ ทันตกรรม  
ผู้ประกอบวิชาการสัตวแพทย์ชั้นหนึ่ง ผู้ประกอบวิชาชีพแพทย์แผนไทย ผู้ประกอบวิชาชีพแพทย์แผนไทย
ประยุกต์หรือหมอพ้ืนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพแพทย์แผนไทย ทั้งนี้ผู้ประกอบวิชาชีพแพทย์แผนไทย
และหมอพ้ืนบ้าน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 

3) สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่มีหน้าที่ศึกษาวิจัย และ
จัดการเรียน การสอนทาง การแพทย์หรือเภสัชศาสตร์ 

4) ผู้ประกอบวิชาชีพเกษตรกรรมที่รวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายว่า
ด้วยการ ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ เพ่ือสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือสหกรณ์การเกษตร 
ที่จดทะเบียนตามประกาศว่าด้วยสหกรณ์ซึ่งด าเนินการภายใต้ความร่วมมือและก ากับดูแลของผู้ขออนุญาต  
ตาม (1) หรือ (3) ทั้งนี้ ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมดังกล่าว สามารถร่วมผลิตและพัฒนาสูตรต ารับยา 
แผนโบราณหรือยาสมุนไพรได้  เพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ภายใต้ความร่วมมือและก ากับดูแลของ 
ผู้ขออนุญาตตาม (1) หรือ (3) ด้วย 

5) ผู้ประกอบการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ 

6) ผู้ป่วยเดินทางระหว่างประเทศ ที่มีความจ าเป็นต้องน ายาเสพติดให้โทษประเภท 5 ติดตัว 
เข้ามาหรือ ออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือใช้รักษาโรคเฉพาะตัว 

7) ผู้ขออนุญาตอื่นตามที่รัฐมนตรีโดยเห็นชอบของคณะกรรมการก าหนดในกฎกระทรวง  

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 มีการระบุไว้ในบทเฉพาะกาลว่า 
ในวาระเริ่มแรกภายในระยะเวลา 5 ปี การขอรับอนุญาต ส าหรับวัตถุประสงค์ผลิต น าเข้า ส่งออกกัญชา  
เพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์หรือการรักษาผู้ป่วย ให้อนุญาตได้เฉพาะกรณีที่ผู้ขออนุญาตเป็นหน่วยงานรัฐ  
(ซึ่งหมายถึงว่าเมื่อพ้นระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลห้าปีแล้ว เอกชนทั้งในและต่างประเทศจะสามารถด าเนิน
ธุรกิจการปลูก แปรรูป น าเข้า และจ าหน่ายได้) หรือเป็นผู้ขออนุญาตตามมาตรา 26/5 ซึ่งด าเนินการร่วมกับ 
ผู้ขออนุญาตที่เป็นหน่วยงานของรัฐ 

หมายเหตุ : 1) การขอรับใบอนุญาตครอบครองหรือวัตถุประสงค์เพ่ือท าการศึกษาวิจัยสามารถ
ยื่นขออนุญาตด าเนินการได้เลย โดยต้องผ่านการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ 
เพ่ือให้ความเห็นชอบในการอนุญาต 

2) บทเฉพาะกาล 5 ปีข้างต้นนี้ไม่ใช่บังคับกับกรณีการขอรับใบอนุญาตการผลิต
กัญชาเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ผู้ประกอบ
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วิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์หรือหมอพ้ืนบ้าน ซึ่งเป็นการปรุงยาส าหรับคนไข้เฉพาะรายซึ่งตนเองเป็น
ผู้ให้การรักษา 

2.5.2 หลักเกณฑ์ในกำรขออนุญำต 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้จัดท า (ร่าง) กฎกระทรวงเรื่อง การขออนุญาตและการ
อนุญาต ผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ ในครอบครองซึ่ งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5  
เฉพาะกัญชา พ.ศ.  . . .  ซึ่ งผ่ านความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้ โทษแล้ ว  
และอยู่ในกระบวนการพิจารณาออกกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ยังไม่แล้วเสร็จ  
การอนุญาตเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชา ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการขออนุญาต
และการอนุญาตผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือ มีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 4  
หรือในประเภท 5 พ.ศ. 2559 ในกรณีของการขออนุญาตผลิต (ปลูก) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 นั้น 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ก าหนดแนวทางในการขออนุญาตฯ เพ่ือใช้ประโยชน์ ในช่วงที่  
(ร่าง) กฎกระทรวงการขออนุญาตฯ ยังไม่มีผลบังคับใช้ มีแนวทางที่เก่ียวข้อง จ านวน 3 ฉบับ ดังนี้ 

1. แนวทางการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกกัญชา พ.ศ. 2563 ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษ ในการประชุมครั้งที่ 417-6/2563 วันที่ 16 มิถุนายน 2563 

2. แนวทางการปฏิบัติ ด้านการจัดเตรียมสถานที่ การเก็บรักษาและการควบคุมการใช้ส าหรับ  
ผู้ขอรับอนุญาตปลูกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชา ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษ ในการประชุมครั้งที่ 421-10/2563 วันที่ 27 ตุลาคม 2563 

3. แนวทางการขนส่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชา ผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ ในการประชุมครั้งที่ 421-10/2563 วันที่ 27 ตุลาคม 2563 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการด าเนินการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาต การก ากับดูแลหลังออกสู่ตลาดที่เกี่ยวข้องกับกัญชา โดยด าเนินการในเรื่อง
การตรวจประเมินสถานที่ผลิตร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด เพ่ือเสนอคณะกรรมการในระดับจังหวัด 
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็น (ในกรณีพ้ืนที่ปลูกตั้งอยู่ใน
ต่างจังหวัด) แล้วจึงเสนอผลการพิจารณาให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาในฐานะฝ่ายเลขานุการ 
น าเข้าที่ประชุมอนุกรรมการเพ่ือพิจารณากลั่นกรอง แล้วจึงน าผลการพิจารณาเข้าที่ประชุมคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษเพ่ือให้ความเห็นชอบ และด าเนินการออกใบอนุญาตต่อไป 

2.5.3 กำรใช้ประโยชน์ในทำงกำรแพทย์ 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 มาตรา 58 ก าหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดเสพ
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เว้นแต่การเสพนั้นเป็นการเสพเพ่ือการรักษาโรคตามค าสั่งของผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ผู้ประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทยประยุกต์หรือหมอพ้ืนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทยที่ได้รับอนุญาต 
หรือเป็นการเสพเพ่ือการศึกษาวิจัย ทั้งนี้ ต ารับยาที่เสพได้ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด”  

นโยบายของกฎหมายข้างต้นเป็นความตั้งใจของประเทศที่มุ่งเน้นประโยชน์ในทางการแพทย์
อย่างแท้จริง เพ่ือให้ผู้ป่วยที่มีความจ าเป็นต้องใช้กัญชาทุกรายมีสิทธิในการเข้าถึงกัญชาเพ่ือการรักษา 
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน และการเข้าถึงกัญชาจะต้องไม่เป็นการจ ากัดรูปแบบเฉพาะผลิตภัณฑ์กัญชา  
เกรดทางการแพทย์ (Medical Grade) เท่านั้น แต่ผู้ป่วยจะต้องมีเสรีภาพในการใช้ผลิตภัณฑ์กัญชาทุกรูปแบบ 
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ทั้งรูปแบบยาแผนปัจจุบัน (Modern Drugs) ต ารับ Special Access Scheme (SAS) ต ารับยาตามต ารายา
แผนไทย ต ารับยาส าหรับผู้ป่วยเฉพาะราย และต ารับยาจากองค์ความรู้และภูมิปัญญาหมอพ้ืนบ้าน 
(Traditional Products) 
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บทที่ 3 

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
 

การศึกษาวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ของงานวิจัยกัญชาด้านเกษตรกรรม เป็นการวิจัย
เชิงเอกสารที่รวบรวมข้อมูลของผู้รับอนุญาตปลูกกัญชาในปัจจุบัน โดยน าข้อมูลมาด าเนินการจัดกลุ่มวิจัยย่อย
มาวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันของงานวิจัย ช่องว่างของงานวิจัยเกี่ยวกับการปลูกกัญชา และจัดท าข้อเสนอ
แนวทางการวิจัยต่อไป  โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

1. รวบรวมข้อมูลของผู้ขอรับอนุญำตปลูกกัญชำในประเทศไทย ที่ได้รับอนุญำตตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2562- 2563 

รวบรวมข้อมูลของงานผู้ รับอนุญาตปลูกกัญชาทั้ งหมดที่ ได้รับอนุญาตตั้ งแต่วันที่   
18 กุมภาพันธ์ 2562 – 31 ธันวาคม 2563 ทั้งวัตถุประสงค์ในการปลูกเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์  
และเพ่ือการศึกษาวิจัย 

2. ศึกษำข้อมูลของผู้ขอรับอนุญำตปลูกกัญชำที่มีวัตถุประสงค์เพื่อกำรศึกษำวิจัย  

ศึกษาข้อมูลของผู้ขอรับอนุญาตปลูกกัญชาเฉพาะที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาวิจัย  
โดยแสดงข้อมูลจ าแนกตามปัจจัยต่าง ๆ เพ่ือให้เห็นลักษณะของกลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษาวิเคราะห์ต่อไป ได้แก่ 
ประเภทของผู้รับอนุญาต วัตถุประสงค์หลักของงานวิจัย รูปแบบวิธีการปลูก และแหล่งที่มาและสายพันธุ์  
ที่น ามาศึกษาวิจัย  

3. วิเครำะห์ช่องว่ำง (Gap analysis) กำรศึกษำวิจัยกัญชำด้ำนเกษตรกรรม และจัดท ำ
ข้อเสนอแนวทำงกำรวิจัยกัญชำด้ำนเกษตรกรรม 

วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาช่องว่าง (Gap analysis) ของการศึกษาวิจัย และจัดท าข้อเสนอ 
แนวทางการวิจัยกัญชาด้านเกษตรกรรม  
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บทที่ 4 

ผลกำรศึกษำ 
 

4.1 ข้อมูลของผู้รับอนุญำตผลิต (ปลูก) ยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพำะกัญชำ 
นับตั้งแต่พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  

19 กุมภาพันธ์ 2562 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2563 มีผู้รับอนุญาตผลิต (ปลูก) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
เฉพาะกัญชา จ านวน 73 ฉบับ  

พิจารณาจากคุณสมบัติของผู้รับอนุญาต แบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  

1. หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ให้บริการทางการแพทย์เภสัชกรรม หรือวิทยาศาสตร์หรือ 
มีหน้าที่ในทางเกษตรกรรม เพ่ือประโยชน์ ทางการแพทย์หรือ เภสัชกรรม ตามมาตรา 26/5 (1) ประกอบด้วย 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก  
และองค์การเภสัชกรรม จ านวน 44 ฉบับ 

ทั้งนี้ เป็นการด าเนินการร่วมกับผู้ประกอบผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่รวมกลุ่ม 
เป็นวิสาหกิจชุมชนซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุ มชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือสหกรณ์การเกษตร ซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ตามมาตรา 
26/5 (4) จ านวน 34 ฉบับ  

2. หน่วยงานของรัฐที่ มีหน้าที่ศึกษาวิจัยหรือจัดการเรียนการสอนทางการแพทย์   
เภสัชศาสตร์ วิทยาศาสตร์ หรือเกษตรศาสตร์ ตามมาตรา 26/5 (1) ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยของรัฐ 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่ งชาติ   
(องค์การมหาชน) จ านวน 28 ฉบับ 

ทั้งนี้ เป็นการด าเนินการร่วมกับผู้ประกอบผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่รวมกลุ่ม 
เป็นวิสาหกิจชุมชนซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือสหกรณ์การเกษตร ซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ตามมาตรา 
26/5 (4) จ านวน 3 ฉบับ 

3. สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่มีหน้าที่ศึกษาวิจัย 
และจัดการเรียน การสอนทาง การแพทย์หรือเภสัชศาสตร์  ตามมาตรา 26/5 (3) จ านวน 1 ราย คือ 
มหาวิทยาลัยรังสิต  

 

ตำรำงท่ี 1 หน่วยงำนที่ได้รับอนุญำตผลิต (ปลูก) ยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพำะกัญชำ  

หน่วยงำน จ ำนวนใบอนุญำต ร้อยละ 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 38 52.1 

มหาวิทยาลัยของรัฐ 25 34.2 

หน่วยงานอื่น ๆ *   3 4.1 

กรมการแพทย์ 3 4.1 

องค์การเภสัชกรรม 2 2.7 
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หน่วยงำน จ ำนวนใบอนุญำต ร้อยละ 
กรมการแพทย์แผนไทยฯ 1 1.4 

มหาวิทยาลัยเอกชน 1 1.4 

รวม 73 100 

* หน่วยงานอ่ืน ได้แก่ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  
และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

 

 
ภำพที่ 7 ร้อยละของหน่วยงานที่ขออนุญาตปลูกกัญชาร่วมกับวิสาหกิจชุมชน 

 

4.2  กำรจ ำแนกข้อมูลผู้รับอนุญำตฯ เพื่อวัตถุประสงค์กำรศึกษำวิจัย 

ผู้รับอนุญาตผลิต (ปลูก) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชา นับตั้งแต่พระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2562 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 
2563 เมื่อพิจารณาตามวัตถุประสงค์หลักในการขออนุญาต พบว่า ผู้รับอนุญาตที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการ
ศึกษาวิจัย มีจ านวน 26 ฉบับ จากผู้จ านวนรับอนุญาตฯ ทั้งหมด 73 ฉบับ (คิดเป็นร้อยละ 36) และอีกจ านวน 
47 ฉบับ (คิดเป็นร้อยละ 64) มีวัตถุประสงคเ์พ่ือใช้ประโยชน์ทางการแพทย์  

 

 

 

 

หน่วยงานรัฐ ร่วมกับ 
วิสาหกิจชุมชน

51%

หน่วยงาน
49%

ร้อยละของหน่วยงำนที่ได้รับอนุญำตปลูกกัญชำ
ร่วมกับวิสำหกิจชุมชน

หน่วยงานรัฐ ร่วมกับ วิสาหกิจชุมชน หน่วยงาน
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ภำพที่ 8 ร้อยละของผู้รับอนุญาตปลูกกัญชาตามวัตถุประสงค์ของการขออนุญาต 

เมือ่พิจารณาจากคุณสมบัติของผู้รับอนุญาต ตามมาตรา 26/5 แบ่งได้เป็น  
(1) หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ศึกษาวิจัยหรือจัดการเรียนการสอนทางการแพทย์ เภสัชศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์ หรือเกษตรศาสตร์ หรือมีหน้าที่ให้บริการทางการแพทย์เภสัชกรรม หรือวิทยาศาสตร์หรือมีหน้าที่
ในทางเกษตรกรรม เพ่ือประโยชน์ ทางการแพทย์หรือ เภสัชกรรม ตามมาตรา 26/5 (1) ประกอบด้วย 
มหาวิทยาลัยของรัฐ กรมการแพทย์ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จ านวน 25 ฉบับ  

(2) สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่มีหน้าที่ศึกษาวิจัย  
และจัดการเรียน การสอนทาง การแพทย์หรือเภสัชศาสตร์  ตามมาตรา 26/5 (3) จ านวน 1 ฉบับ คือ 
มหาวิทยาลัยรังสิต  

ทั้งนี้ เป็นการด าเนินการร่วมกับผู้ประกอบผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่รวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจ
ชุมชนซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคมตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการนั้น หรือสหกรณ์การเกษตร ซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ตามมาตรา 26/5 (4) 
จ านวน 4 ฉบับ โดยมีรายละเอียดรายชื่อผู้รับอนุญาตและโครงการวิจัยที่ขออนุญาต แสดงดังตารางที่ 2 และ 3 

 

 

 

 

 

เพ่ือประโยชน์ทำง
กำรแพทย์

64%

เพ่ือกำรศึกษำวิจัย
36%

ร้อยละของผู้รับอนุญำตปลูกกัญชำตำมวัตถุประสงค์ของกำรขออนุญำต

เพื่อประโยชน์ทางการแพทย์ เพื่อการศึกษาวิจัย
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ตำรำงที่  2 รายละเอียดของผู้รับอนุญาตผลิต (ปลูก) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชา  
เพ่ือการศึกษาวิจัย จ านวน 26 ฉบับ 

ที ่ เลขที ่   
หนังสือส ำคัญ 

วันที่อนุมัต ิ ผู้รับอนุญำต สถำนที่เพำะปลกู 

1  2/2562 (ปลูก) 2 พฤษภาคม 2562 มหาวิทยาลยัรังสติ คณะนวัตกรรมการเกษตร วิทยาลยั
นวัตกรรมการเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ
และอาหาร จ.ปทุมธาน ี

2  7/2562 (ปลูก)  4 กันยายน 2562 มหาวิทยาลยัแม่โจ ้ โรงเรือนปลูกกัญชาระบบปิด สาขาพืชผัก 
คณะผลติกรรมการเกษตร จ.เชียงใหม่ 

3  9/2562 (ปลูก)  4 กันยายน 2562 กรมการแพทย ์ ห้องปฏิบัติการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ ช้ัน 3 
อาคารกิติพงษ์ วุฒิจ านงค์ จ.แพร ่

4  10/2562 (ปลูก)  4 กันยายน 2562 มหาวิทยาลยัมหาสารคาม อาคารเรยีนรู้การเกษตรและอุตสาหกรรม 
คณะเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
จ.มหาสารคาม 

5  11/2562 (ปลูก)  4 กันยายน 2562 มหาวิทยาลยัมหาสารคาม อาคารวิทยาศาสตร์ชีวภาพ  
คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
จ.มหาสารคาม 

6  1/2563 (ปลูก)   6 มกราคม 2563 มหาวิทยาลยัศิลปากร โฉนดที่ดินเลขท่ี 92882 
จ.นครราชสีมา 

7  3/2563 (ปลูก)  6 มกราคม 2563 มหาวิทยาลยัเทคโนโลย ี
ราชมงคลพระนคร 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร 
กรุงเทพฯ 

8  4/2563 (ปลูก)  6 มกราคม 2563 มหาวิทยาลยัเทคโนโลย ี
ราชมงคลพระนคร 

โรงพยาบาล สูงเนิน จ.นครราชสมีา 

9  6/2563 (ปลูก)  12 มีนาคม 2563 ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ 

อาคารกลุ่มนวัตกรรม 2 อาคารทาวเวอร์ A 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ จ.ปทุมธานี 

10  7/2563 (ปลูก)  9 เมษายน 2563 ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ 

โรงเรือนปลูกพืชระบบปดิควบคุม
สภาพแวดล้อม จ.ปทุมธาน ี

11  10/2563 (ปลูก)  9 เมษายน 2563 มหาวิทยาลยัราชภฏั
เชียงราย 

อาคารไอเอ01(IA01) มหาวิทยาลยั 
ราชภัฏเชียงราย จ.เชียงราย 

12  11/2563 (ปลูก)  9 เมษายน 2563 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ จ.สงขลา 

13  12/2563 (ปลูก)  9 เมษายน 2563 มหาวิทยาลยัขอนแก่น หมวดพืชผัก สาขาพืชสวน  
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
จ.ขอนแก่น 
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ที ่ เลขที ่   
หนังสือส ำคัญ 

วันที่อนุมัต ิ ผู้รับอนุญำต สถำนที่เพำะปลกู 

13  12/2563 (ปลูก)  9 เมษายน 2563 มหาวิทยาลยัขอนแก่น หมวดพืชผัก สาขาพืชสวน  
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
จ.ขอนแก่น 

14  18/2563 (ปลูก)   1 มิถุนายน 2563 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศูนย์เครือข่ายการเรียนรูเ้พื่อภูมภิาค 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จ.สระบรุี  

15  19/2563 (ปลูก)   1 มิถุนายน 2563 มหาวิทยาลยัราชภฏั
นครราชสมีา 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรทฤษฎีใหม่
ต าบลเสมา จ.นครราชสีมา 

16  20/2563 (ปลูก)   1 มิถุนายน 2563 มหาวิทยาลยัราชภฏั
นครราชสมีา 

ศูนย์วิทยาศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสมีา จ.นครราชสมีา 

17 21/2563 (ปลูก) 30 กรกฎาคม 2563 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คณะทันตแพทยศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรุงเทพฯ 

18 22/2563 (ปลูก) 30 กรกฎาคม 2563 มหาวิทยาลยัราชภฏั 
สวนสุนันทา 

วิทยาลัยสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสวนสุนันทา ศูนย์การศึกษาจังหวัด
สมุทรสงคราม จ.สมุทรสงคราม 

19 23/2563 (ปลูก) 30 กรกฎาคม 2563 กรมการแพทย์ ร่วมกับ 
วิสาหกิจชุมชนเจริญศร ี
เกษตรอินทรีย์ครบวงจร 

วิสาหกิจชุมชนเจริญศร ี
เกษตรอินทรีย์ครบวงจร จ.อดุรธาน ี

20 30/2563 (ปลูก) 2 กันยายน 2563 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์ คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
กรุงเทพฯ 

21 31/2563 (ปลูก) 2 กันยายน 2563 มหาวิทยาลยัแม่โจ้ ร่วมกับ 
วิสาหกิจชุมชนพันธุ์บุรีรมัย ์

วิสาหกิจชุมชนพันธุ์บุรีรมัย์ จ.บุรรีมัย ์

22 35/2563 (ปลูก) 2 กันยายน 2563 มหาวิทยาลยัราชภฏั 
เทพสตร ี

อุทยานวิทยาศาสตร์สมเดจ็พระนารายณ์ 
คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี จ.ลพบุรี 

23 50/2563 (ปลูก) 10 พฤศจิกายน 2563 สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลยีร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลยีร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) จ.นครนายก 

24  52/2563 (ปลูก) 17 พฤศจิกายน 2563 มหาวิทยาลยัเทคโนโลย ี
ราชมงคลตะวันออก 

อาคารพิรณุรักษ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออก จ.ชลบุร ี

25 61/2563 (ปลูก) 16 ธันวาคม 2563 มหาวิทยาลยัเทคโนโลย ี
ราชมงคลตะวันออก ร่วมกับ 
วิสาหกิจชุมชนสมุนไพร 
ศรทอง 

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรศรทอง 
จ.มหาสารคาม 

26 62/2563 (ปลูก) 16 ธันวาคม 2563 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาช
มงคลตะวันออก ร่วมกบั 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูก
พืชสสมุนไพรและแปรรูป
สมุนไพรครบวงจร 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกพืชสสมุนไพร 
และแปรรูปสมุนไพรครบวงจร 
จ.มหาสารคาม 
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ตำรำงท่ี 3 รายชื่อโครงการวิจัยที่ขอรับอนุญาตและหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบโครงการ 

ล ำดับ หน่วยงำนหลัก ชื่อโครงกำรวิจัย 

1 มหาวิทยาลยัรังสติ การศึกษาทดลองการเพาะปลูกกญัชาทางการแพทย์ในโรงเรือนปลกูพืช 

2 มหาวิทยาลยัแม่โจ้  1. การศึกษาการตอบสนองต่ออิทธิพลของแสงและการแสดงออกทาง
พันธุกรรมของสายพันธ์ุกัญชา 
2. การศึกษาการเจริญเติบโต และปริมาณสารส าคัญของกัญชาสายพันธุ์
ต่างประเทศ เมื่อมีการเปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อม  
(ด าเนินการร่วมกับวิสาหกิจชุมชน) 

3 กรมการแพทย ์ 1. โครงการผลิตต้นอ่อนกัญชาด้วยกระบวนการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ  
เพื่อประโยชน์ในการวิจยัทางการแพทย์ 
2. การวิจัยพัฒนาสายพันธุ์กัญชาโดยวิธีการปลูกกลางแจ้ง  
(ด าเนินการร่วมกับวิสาหกิจชุมชน) 

4 มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 1. การศึกษาปัจจัยที่มผีลต่อการเจริญเติบโตของกัญชาท่ีปลูกในระบบปิด 

2. การพัฒนาเทคโนโลยีการปลูกกญัชาในระบบ organic เพื่อให้ได้กญัชา 
ที่มีคณุสมบัติทางเภสัชวิทยาที่มีคณุภาพและปรมิาณสูง 

3. การพัฒนาเทคโนโลยีการปลูกกญัชาในระบบ GAP เพื่อใหไ้ด้กัญชา 
ที่มีคุณสมบัติทางเภสัชวิทยาที่มีคณุภาพและปรมิาณสูง 

4. การรวบรวมและศึกษาการเจรญิเติบโต องค์ประกอบผลผลติ ผลผลิต 
คุณภาพผลผลติ ปริมาณน้ ามัน และปรมิาณสารออกฤทธ์ิทางยาของกัญชา
ที่พบในประเทศไทย 

5. การศึกษาความหลากหลายทางพันธุกรรมในเช้ือพันธุกรรมกญัชา 
ที่รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ ในประเทศไทย โดยใช้ลักษณะทางสัณฐาน
วิทยา เครื่องหมายดีเอ็นเอชนิด SSR และสารออกฤทธิ์ทางเภสัชวิทยา 

5 มหาวิทยาลยัศิลปากร การวิจัยการเพาะปลูกกัญชาเพื่อวิจัยและพัฒนาสารสกัดในการลดปญัหา 
โรคอัลไซเมอร์และโรคกระดูกพรุน 

6 มหาวิทยาลยัเทคโนโลย ี
ราชมงคลพระนคร 

การสร้างเทคโนโลยีการผลิต (ปลกู) กัญชามาตรฐานทางการแพทย ์
(Medical grade) เพื่อพัฒนาสายพันธุ์กัญชาไทยให้เป็นสายพันธ์ุกัญชา 
ที่มีคุณลักษณะพเิศษในการให้ปรมิาณสารส าคัญที่ออกฤทธ์ิทางยาสงู  
และเพื่อใช้ประโยชน์ในการผลิตเมล็ดพันธ์ุ 

7 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ

1. การเพาะปลูกกญัชาสายพันธ์ุไทยเพื่อใช้ในการศึกษาวิจัยในต ารบัยา
แผนไทยท่ีมีกญัชาเป็นส่วนประกอบ 

2. เพื่อใช้ในโครงการศึกษาวิจัยการเพาะปลูกกัญชาสายพันธ์ุไทย 
เพื่อใช้ในการศึกษาวิจัยในต ารับยาแผนไทยท่ีมีกญัชาเป็นส่วนประกอบ 

8 มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย การวิจัยสายพันธ์ุกัญชาท่ีเหมาะสมในการสกดัสารแคนนาบินอยด์ 
(Cannabinoid) เพื่อใช้ในการผลติยา 

9 มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์   การทดสอบพันธุ์การขยายพันธุ์และศึกษาสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
ในการปลูกกัญชาทางภาคใต้ของประเทศไทย 
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ล ำดับ หน่วยงำนหลัก ชื่อโครงกำรวิจัย 

10 มหาวิทยาลยัขอนแก่น การประเมินและพัฒนาสายพันธ์ุกัญชา เพื่อการแพทย์ และอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวข้อง 

11 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1. โครงการกัญชา : เชิงสังคมและเชิงวิทยาศาสตร์และแนวทางกฎหมาย 
ตามยุทธศาสตรค์วามมั่นคงของประเทศ 

2. การปลูกกัญชาในระบบปิดเพื่อผลิตสารสกัดใช้พัฒนาต ารับยา 
ทางทันตกรรม 

12 มหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสีมา การศึกษาอิทธิพลของปัจจัยการผลิตต่อปริมาณสาระส าคัญและ 
สารปนเปื้อนในผลติภณัฑ์สารสกัดที่ได้กรณีศึกษาส าหรับพืชกัญชา 
สายพันธ์ุ Cannabis sativa L. จังหวัดนครราชสีมา ประเทศไทย 

13 มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา การพัฒนากัญชาเพื่อใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ 

14 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์ การพัฒนาต้นแบบวิธีการปลูกและการสกดัสารส าคัญจากกญัชา  
เพื่อใช้ประโยชน์ทางการแพทย ์

15 มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตร ี การศึกษาสภาวะการปลูก การเกบ็เกี่ยวกัญชาและการปลูกกัญชาส าหรับ 
การพัฒนา ต ารับยาศุขไสยาศนส์ าราญนิทรา และวิจัยผลิตน้ ามันกญัชา 

16 สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลยีร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

การประยุกต์เทคนิคทางรังสีเพื่อพัฒนาสายพันธ์ุและคัดเลือกเพศของ 
พืชกัญชาในการสนับสนุนให้เป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ 

17 มหาวิทยาลยัเทคโนโลย ี
ราชมงคลตะวันออก 

1. การหาเทคนิคเชิงเปรยีบเทียบ และสภาวะที่เหมาะสมในการปลูกกัญชา 
ที่สัมพันธ์กับปริมาณ และคณุภาพของสารสกัด Cannabinoid  
ในดอกกัญชาสายพันธ์ุต่าง ๆ 
2. การพัฒนาสายพันธุ์กัญชาท่ีมีปริมาณ Cannabinoid สูง  
ให้สามารถปลูกในสภาพแวดล้อมและสภาพภมูิอากาศ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
(ด าเนินการร่วมกับวิสาหกิจชุมชน) 
3. การหาเทคนิคเชิงเปรยีบเทียบ และสภาวะที่เหมาะสมในการปลูกกัญชา 
ที่สัมพันธ์กับปริมาณและคณุภาพของสารสกัด Cannabinoid  
ในดอกกัญชาสายพันธุ์ต่าง ๆ กรณี indoor กับ greenhouse 
(ด าเนินการร่วมกับวิสาหกิจชุมชน) 

หมำยเหตุ : 1 หน่วยงานหลัก อาจมีใบอนุญาตมากกว่า 1 ฉบับ เนื่องจากใบอนุญาตออกให้ตามสถานท่ีที่ขออนุญาตปลูก  
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4.2.1 กำรจ ำแนกตำมพื้นที่ปลูกกัญชำ 

สถานที่ท าการวิจัยการปลูกกัญชา สามารถแบ่งตามภูมิภาคของประเทศไทยได้ ดังนี้ 

1. ภาคอีสาน จ านวน 11 ฉบับ ได้แก่ นครราชสีมา มหาสารคาม ขอนแก่น อุดรธานี และบุรีรัมย์  
2. ภาคกลาง จ านวน 10 ฉบับ ได้แก่ กรุงเทพ ปทุมธานี สระบุรี สมุทรสงคราม นครนายก และลพบุรี  
3. ภาคเหนือ จ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย และแพร่  
4. ภาคใต้ จ านวน 1 ฉบับ คือ สงขลา  
5. ภาคตะวันออก 1 ฉบับ คือ ชลบุรี  

 

 

ภำพที่ 9 พ้ืนที่ปลูกกัญชาเพื่อการศึกษาวิจัยตามภาคต่าง ๆ ในประเทศไทย 
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4.2.2 กำรจ ำแนกตำมวัตถุประสงค์หลักของงำนวิจัย 

การปลูกกัญชาเพ่ือการศึกษาวิจัยในทางเกษตรกรรม เป็นศาสตร์แขนงใหม่แขนงหนึ่งของ
งานวิจัย ที่ได้รับความสนใจ เนื่องจากเดิมพืชกัญชาจัดเป็นพืชเสพติด ไม่อนุญาตให้เพาะปลูกในประเทศไทย 
ข้อมูลการศึกษาวิจัยก่อนหน้านี้จึงมีอย่างจ ากัด มหาวิทยาลัยต่าง ๆ โดยเฉพาะคณะที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม 
หรือวิทยาศาสตร์ จึงมีความสนใจยื่นค าขอรับอนุญาตปลูกกัญชาเพ่ือศึกษาในมิติต่าง ๆ ของพืชชนิดนี้  
เมื่อพิจารณาตามวัตถุประสงค์หลักของการวิจัย สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

1. กำรวิจัยเพื่อศึกษำวิธีกำรปลูกพืชกัญชำ เพื่อหำสภำวะที่เหมำะสมในกำรเพำะปลูก 
พบว่า มีการขออนุญาตปลูกกัญชา เพ่ือวิจัยในประเด็นนี้ มากเป็นอันดับ 1 คือ 13 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 50 
ของผู้ได้รับอนุญาตปลูกเพ่ือศึกษาวิจัยทั้งหมด โดยเป็นการทดลองหาปัจจัยที่ท าให้ได้ผลผลิตช่อดอกกัญชาที่มี
คุณภาพ มีปริมาณของสาร Cannabinoids โดยเฉพาะ THC และ CBD สูง เพ่ือน าไปสกัดหรือปรุงยาเพ่ือใช้
ประโยชน์ทางการแพทย์ โดยปัจจัยที่น ามาศึกษาประกอบด้วย วัสดุปลูกชนิดต่าง ๆ ธาตุอาหารที่เหมาะสม 
ชนิดและปริมาณของแสง สภาพภูมิอากาศ ฤดูกาลต่าง ๆ ที่เหมาะสมในการเพาะปลูก ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
การปลูกในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย เป็นต้น ทั้งนี้พบว่า ส่วนใหญ่มักเป็นการปลูกในรูปแบบโรงเรือน
ระบบปิด 9 ฉบับ เพราะต้องมีการควบคุมปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เป็นตัวแปรควบคุมของงานวิจัย เพ่ือให้มั่นใจว่าผลการ
ทดลองที่ได้ไม่ได้เกิดจากปัจจัยอ่ืน ส่วนสายพันธุ์ที่น ามาปลูกมากกว่าครึ่งหนึ่งไม่สามารถระบุสายพันธุ์ได้ 
เนื่องจากมีแหล่งที่มาจากการขอใช้ประโยชน์เมล็ดพันธุ์ที่ปะปนอยู่ในกัญชาแห้งอัดแท่งของกลางจากการจับกุม 
หรือ ได้จากการเปิดให้นิรโทษกรรมในปี พ.ศ. 2562 และอีกส่วนหนึ่งมีแหล่งที่มาจากการขออนุญาตน าเข้า
เมล็ดพันธุ์กัญชาจากต่างประเทศ ซึ่งมีข้อมูลปริมาณ THC และ CBD ตามที่ระบุในเอกสาร certificate of 
analysis (COA) ซึ่งต้องใช้แนบประกอบการขออนุญาตน าเข้า เพ่ือน ามาทดสอบหาวิธีการหรือสภาวะที่
เหมาะสมกับพืชกัญชาที่ไม่ได้มีถ่ินก าเนิดในประเทศ  

2. กำรศึกษำวิจัยเรื่องสำยพันธุ์ โดยกำรพัฒนำและปรับปรุงพันธุ์ และกำรเพำะเลี้ยง
เนื้อเยื่อ พบว่า มีการขออนุญาตปลูกกัญชา เพ่ือวิจัยในประเด็นนี้ จ านวน 7 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 27  
ของผู้ได้รับอนุญาตปลูกเพ่ือศึกษาวิจัยทั้งหมด โดยการปรับปรุงพันธุ์เพ่ือเพ่ิมผลผลิตให้สูงขึ้น และมีลักษณะ
ทางการเกษตรด้านต่างๆ ให้ดีขึ้น ตลอดจนสามารถปรับตัว เข้าสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ได้ดียิ่ งขึ้น   
ทนหรือต้านทานต่อโรค แมลง และสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ซ่ึงการศึกษาในลักษณะนี้จะต้องใช้เวลา 
เนื่องจากอายุการเก็บเกี่ยวของพืชกัญชา ประมาณ 4-6 เดือน โดยขั้นตอนหลัก มี 3 ขั้นตอน ดังนี้   
1) การรวบรวมพันธุ์ จากในพ้ืนที่หรือจากการน าเข้าจากต่างประเทศ 2) การคัดเลือกพันธุ์ โดยคัดเลือกพันธุ์ 
ที่ตรงตามความต้องการเพ่ือใช้เป็นพ่อแม่ในการผสมพันธุ์ 3) การผสมพันธุ์ เป็นการสร้างพันธุ์ใหม่ เพ่ือให้ได้
ลักษณะที่ดีจากแต่ละสายพันธุ์มาไว้ในพันธุ์เดียวกัน และต้องมีการปลูกเพ่ือทดสอบจนได้ลักษณะที่ต้องการ  
มีความคงที่ จากข้อมูลผู้ขอรับอนุญาตปลูกกัญชาเพ่ือวิจัยในหัวข้อนี้ มีทั้งปลูกในระบบปิด โรงเรือน และ
กลางแจ้ง โดยสายพันธุ์ที่น ามาใช้ปรับปรุงพันธุ์มีทั้งสายพันธุ์ไทยและสายพันธุ์จากต่างประเทศ 

3. กำรศึกษำวิจัยระบบกำรปลูก พบว่า มีการขออนุญาตปลูกกัญชา เพ่ือวิจัยในประเด็นนี้ 
จ านวน 6 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 23 ของผู้ได้รับอนุญาตปลูกเพ่ือศึกษาวิจัยทั้งหมด โดยส่วนใหญ่ศึกษาวิธีการ
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ปลูกในระบบปิด (Indoor) เปรียบเทียบกันการปลูกในโรงเรือน (Greenhouse) จ านวน 5 ฉบับ มีเพียง  
1 ฉบับเท่านั้น ที่ศึกษาวิจัยการปลูกทั้ง 3 รูปแบบ คือ โรงเรือนระบบปิด (Indoor)  โรงเรือน (Greenhouse) 
และแปลงปลูกกลางแจ้ง (Outdoor) โดยสายพันธุ์ที่ขออนุญาตปลูกมีทั้งพันธุ์ไทยและต่างประเทศ เพ่ือศึกษา
ระบบการปลูกท่ีเหมาะสมกับกัญชาสายพันธุ์ต่าง ๆ  

4.2.3 กำรจ ำแนกตำมแหล่งที่มำและสำยพันธุ์ที่น ำมำศึกษำวิจัย 

หากจ าแนกตามแหล่งที่มาของเมล็ดพันธุ์กัญชา สามารถแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

1. จากการขอใช้ประโยชน์ของกลางกัญชาที่ได้จากการจับกุมของกองบัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) หรือส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน 
ป.ป.ส.) โดยส่วนใหญ่ของกลางจะมาในรูปแบบกัญชาอัดแท่ง หากหน่วยงานใดมีความประสงค์จะน าไป
ศึกษาวิจัยก็สามารถยื่นหนังสือแสดงความประสงค์ขอ ใช้ของกลางเหล่านั้น โดยผ่านการพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษต่อไป ซึ่งผู้รับอนุญาตจะต้องน ากัญชาอัดแท่งนั้น
ไปแยกส่วนเพ่ือน าส่วนของเมล็ดมาเพาะปลูกขยายพันธุ์ต่อไป ในกลุ่มนี้จึงไม่สามารถระบุสายพันธุ์ของกัญชา
ได้ ทั้งนี้พบว่ามีการอนุญาตให้น าเมล็ดกัญชาจากของกลางไปใช้ปลูกเพ่ือการศึกษาวิจัยจ านวน 8 ฉบับ  
คิดเป็นร้อยละ 31  

2. จากการขอนิรโทษกรรมตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดให้ โทษ (ฉบับที่  7) พ.ศ.2562  
ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มที่มีโอกาสอนุญาตผลิต ปลูก สกัดกัญชาในอนาคต เช่น ผู้ประกอบวิชาชีพ 
หน่วยงานรัฐ หรือผู้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ท าร่วมกับรัฐ 2. ผู้ป่วย และ 3. กลุ่มที่ไม่เข้าข่ายในสองกลุ่มแรก  
โดยกลุ่มนี้หากไม่สามารถแจ้งได้ว่า น ามาใช้รักษาเฉพาะบุคคลหรือวิจัย กัญชาของคนกลุ่มนี้จะตกเป็นของ
แผ่นดิน ซ่ึงพบว่ามีผู้ขอน าเมล็ดกัญชาจากการนิรโทษกรรมมาปลูกเพ่ือศึกษาวิจัยจ านวน 7 ฉบับ คิดเป็น 
ร้อยละ 27 โดยมีทั้งส่วนที่มาจากกลุ่มที่ 1 เช่น รพ.มะเร็งอุดรธานี ได้ขอนิรโทษเมล็ดกัญชาสายพันธุ์อิสระ 01 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้ขอนิรโทษเมล็ดกัญชาหลากหลายสายพันธุ์ทั้งพันธุ์ไทยและต่างประเทศ และมา
จากกลุ่มท่ี 3 เช่น การขอใช้ประโยชน์จากเมล็ดที่มีผู้มานิรโทษกรรมไว้ที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแก่น 
และลพบุรี เป็นต้น ในกลุ่มนี้พบว่ามีกัญชาหลากหลายสายพันธุ์ปะปนกันทั้งสายพันธุ์ไทยและสายพันธุ์
ต่างประเทศ  

3. จากการขอสนับสนุนจากหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตปลูกแล้ว โดยขอสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ (สายพันธุ์อิสระ01) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสกลนคร (สายพันธุ์
หางกระรอก) มหาวิทยาลัยสุรนารี (สายพันธุ์ฝอยทองภูผายล) และโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร  
(สายพันธุ์ charlotte’s angel) จ านวน 5 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 19  

4. การขออนุญาตน าเข้าเมล็ดพันธุ์กัญชาจากต่างประเทศ ซึ่งมีผู้ขอรับอนุญาตน าเข้ามา 
เพ่ือศึกษาวิจัยการปลูกจ านวน 6 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 23 โดยขออนุญาตน าเข้าจากประเทศสหรัฐอเมริกา 
เนเธอร์แลนด์ และออสเตรีย ทั้งนี้ พบว่ามีการขออนุญาตน าเข้าจ านวน 24 สายพันธุ์  
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4.3 กำรวิเครำะห์ช่องว่ำง (Gap Analysis) ของงำนวิจัย และจัดท ำข้อเสนอแนวทำงกำรวิจัยกัญชำด้ำน
เกษตรกรรม 

เมื่อน าข้อมูลจากข้อ 4.2 มาพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยปัจจัยการผลิต  
(ต้นน้ า) ที่จะส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพของกัญชาในห่วงโซ่อุปทานการผลิตกัญชาทางการแพทย์ตามภาพที่ 10 
สามารถวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap analysis) ของงานวิจัยได้ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 10 ห่วงโซ่อุปทานการผลิตกัญชาทางการแพทย์ 
 
i. สำยพันธุ์กัญชำ  

การวิเคราะห์ (Gap analysis) พบว่า  
- การศึกษาวิจัยส่วนมากปลูกกัญชาโดยใช้เมล็ดพันธุ์จากของกลางยาเสพติดให้โทษ

หรือจากการนิรโทษกรรม ซึ่งเป็นเมล็ดที่ไม่สามารถบ่งบอกสายพันธุ์ได้อย่างชัดเจน 
อีกทั้งไม่มีการควบคุมการจัดเก็บเมล็ดพันธุ์ที่ดีอาจส่งผลต่ออัตราการงอกของ 
เมล็ดพันธุ์ ปริมาณสารส าคัญ และคุณภาพของงานวิจัย  

- การปรับปรุงพันธุ์ส่วนใหญ่เป็นการวิจัยเพ่ือให้ได้สายพันธุ์ที่มีความคงทนต่อสภาวะ
แวดล้อมของประเทศไทย ได้ปริมาณผลผลิตสูง แต่ยังขาดในเรื่องการต่อยอดไปใช้
ประโยชน์จริง 

- เมล็ดพันธุ์สายพันธุ์ไทยจากผู้ได้รับอนุญาตปลูกแล้วยังมีปริมาณไม่เพียงพอ และการ
พัฒนาสายพันธุ์ให้มีปริมาณสารส าคัญและผลผลิตที่แน่นอน 

- เมล็ดพันธุ์สายพันธุ์ต่างประเทศ แม้ว่าจะทราบสายพันธุ์ และปริมาณสารส าคัญ 
ที่แน่นอน แต่หากน าไปพัฒนาเป็นต ารับยาและขยายในระดับอุตสาหกรรม 
อาจไม่เหมาะสมส าหรับเกษตรกรไทยหรือวิสาหกิจชุมชน เพราะมีราคาสูง 

ข้อเสนอเพ่ือปิดช่องว่าง สนับสนุนให้ผู้วิจัยศึกษาและพัฒนากัญชาสายพันธุ์ไทยที่ให้ผลผลิตที่มีคุณภาพเพียง
พอที่จะสามารถน าไปผลิตยาได้ (Medical grade) และน าไปต่อยอดศึกษาวิจัยผลการรักษาทางคลินิก  
ว่าสามารถรักษาหรือบรรเทาอาการโรคใดได้อย่างจ าเพาะเจาะจง น าไปสู่การขอรับรองสายพันธุ์เพ่ือเป็น 
สายพันธุ์อ้างอิงในประเทศไทย ในอนาคตหากกฎหมายเปิดให้ผู้ป่วยสามารถขอรับอนุญาตปลูกกัญชา 
เพ่ือรักษาตัวเองได้ ก็จะสามารถขยายผลในการน าสายพันธุ์กัญชาที่จ าเพาะเจาะจงกับโรค ให้กับผู้ป่วย 
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ที่มีความประสงค์จะรักษาด้วยกัญชา ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับภาคประชาชนในการปลูกพืชกัญชาเพ่ือการรักษา
ตนเอง ให้มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

ii. ส่วนที่ใช้ในกำรปลูก 
การวิเคราะห์ (Gap analysis) พบว่า 
- การวิจัยส่วนใหญ่ใช้เมล็ดพันธุ์จากของกลางยาเสพติดหรือจากการนิรโทษกรรม  

ซึ่งอาจท าให้ผลผลิตที่ได้ออกมาไม่มีคุณภาพเพียงพอที่จะท าเป็นต้นพ่อพันธุ์แม่พันธุ์
เพ่ือใช้ในการศึกษาต่อไปได้ จึงต้องอาศัยระยะเวลาในการทดลองและปรับปรุงพันธุ์ 

- การศึกษาวิจัยการขยายพันธุ์ด้วยการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อขณะนี้มีเพียงการศึกษาในสาย
พันธุ์อิสระ 01 เท่านั้นที่ทราบชื่อและลักษณะของสายพันธุ์ที่แน่นอน ส่วนการศึกษา
โดยใช้กัญชาของกลางอาจต้องมีข้อมูลการศึกษาลักษณะของต้นกัญชาดังกล่าวไป
พร้อมกันว่าสามารถให้ผลผลิตเพียงพอส าหรับใช้ประโยชน์ทางการแพทย์  

ข้อเสนอเพ่ือปิดช่องว่าง  สนับสนุนให้วิจัยในสายพันธุ์ไทยอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้สายพันธุ์ที่นิ่ง มีปริมาณ
สารส าคัญที่มีความคงที่ เพ่ือผลิตเป็นต้นพันธุ์ส าหรับเกษตรกรต่อไป 

 
iii. วิธีกำรปลูก 

การวิเคราะห์ (Gap analysis) พบว่า 
- การวิจัยส่วนใหญ่จะเป็นการทดสอบการปลูกในระบบปิด (Indoor Cultivation) 

เปรียบเทียบกันการปลูกในโรงเรือน (Greenhouse) แม้ว่าจะสามารถควบคุมปัจจัย
ในการเจริญเติบโตได้ดีกว่า แต่อาจไม่สามารถขยายไปยังเกษตรกรรายย่อยได้ 
เนื่องจากใช้ต้นทุนสูง 

- พ้ืนที่ปลูกที่ท าการศึกษาวิจัยส่วนใหญ่เป็นการวิจัยในแปลงขนาดเล็ก ไม่สามารถ
ศึกษาเรื่องการจัดการระบบการเก็บเกี่ยวผลผลิตในแปลงใหญ่ในคราวเดียวกัน 

ข้อเสนอเพ่ือปิดช่องว่าง  สนับสนุนให้วิจัยทดสอบการปลูกกัญชาแบบกลางแจ้ง (Outdoor Cultivation)  
ซึ่งเป็นระบบการปลูกที่มีความเหมาะสมกับกัญชาสายพันธุ์ไทย และเกษตรกรสามารถจะน าไปต่อยอด 
ท าในเชิงพานิชย์ได้จริง มุ่งเน้นการปลูกให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัยสูง ไม่มีการปนเปื้อน สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ได้ โดยใช้เงินงบประมาณในการลงทุนที่ไม่สูงมากนัก โดยมีการศึกษาต้นทุน  
ที่ต้องใช้ในการลงทุนเพ่ือเตรียมสถานที่ปลูกกัญชา เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับเกษตรกรที่มีความสนใจ รวมไปถึง
การศึกษาระบบการเก็บเก่ียวผลผลิตในแปลงใหญ่ในคราวเดียวกัน  

 
iv. มำตรฐำนกำรปลูก 

การวิเคราะห์ (Gap analysis) พบว่า 
- ยังไม่พบการศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าว 

ข้อเสนอเพ่ือปิดช่องว่าง  สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเชิงพัฒนาในสถานที่ปลูกกัญชารูปแบบต่าง ๆ เพ่ือขอ
รับรองมาตรฐานการปลูกต่าง ๆ เพ่ือเป็นศึกษาและเรียนรู้การปลูกกัญชาทางการแพทย์ที่ได้มาตรฐาน  
มีผลผลิตเพียงพอและมีคุณภาพ และสร้างโอกาสในการแข่งขันของเกษตรกรไทย 

 
v. พื้นที่ปลูก 

การวิเคราะห์ (Gap analysis) พบว่า 
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- สถานที่ท าการวิจัยการปลูกกัญชา ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ภาคอีสาน ซึ่งเป็นแหล่ง 
ต้นก าเนิดของกัญชาสายพันธุ์หางกระรอก ในอดีตสามารถพบได้ทั่วไปตามธรรมชาติ
ในแถบเทือกเขาภูพาน จังหวัดสกลนคร 

ข้อเสนอเพ่ือปิดช่องว่าง  สนับสนุนให้มีการวิจัยหากัญชาสายพันธุ์ที่มีความเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ  
หรือภูมิประเทศในภาคอ่ืน ๆ เช่น ภาคใต้ ภาคตะวันออก เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรในทุกภูมิภาคสามารถปลูก
กัญชาเพื่อใช้ในทางการแพทย์ได้ เพ่ือรองรับการเป็นพืชเศรษฐกิจในอนาคต 
 

vi. สภำวะท่ีเหมำะสม 
การวิเคราะห์ (Gap analysis) พบว่า 
- การศึกษาส่วนใหญ่เป็นการทดลองหาสภาวะที่เหมาะสมที่ท าให้ได้ผลผลิตช่อดอก

กัญชาที่มีคุณภาพ เน้นการศึกษาเก่ียวกับปริมาณของสาร Cannabinoids โดยเฉพาะ 
THC และ CBD สูง ในรูปแบบโรงเรือนระบบปิด เพราะต้องการควบคุมปัจจัยอ่ืน ๆ 
ที่เป็นตัวแปรควบคุมของงานวิจัย ซึ่งอาจไม่ใช่รูปแบบที่เหมาะสมส าหรับเกษตรกร
ส่วนใหญ่ในประเทศไทย  

- ปัจจัยที่น ามาศึกษาประกอบด้วย วัสดุปลูกชนิดต่าง ๆ ธาตุอาหารที่เหมาะสม  
ชนิดและปริมาณของแสง ซึ่ งอาจยั ง ไม่ครอบคลุมถึ งปั จจัย อ่ืนที่ ส่ งผลต่อ 
การเจริญเติบโตของกัญชา เช่น ศัตรูพืช การปนเปื้อนของโลหะหนัก เป็นต้น 

- สายพันธุ์ที่น ามาปลูกมากกว่าครึ่ งหนึ่งไม่สามารถระบุสายพันธุ์ ได้ เนื่องจาก 
มีแหล่งที่มาจากการขอใช้ประโยชน์ของกลางจากการจับกุม หรือจากการขอ 
นิรโทษกรรม อาจท าให้ได้ผลการวิจัยที่ไม่มีคุณภาพเพียงพอ หรือไม่สามารถน า
ผลการวิจัยไปต่อยอดได้ 

ข้อเสนอเพ่ือปิดช่องว่าง  สนับสนุนให้ศึกษาสภาวะการปลูกที่เหมาะสมเพ่ือให้ได้สารประกอบอื่น นอกเหนือจาก 
THC และ CBD เช่น สารเทอร์ปีน (Terpenes) ซึ่งเป็นสารประกอบอโรมาติกที่ท าให้กัญชาแต่ละสายพันธุ์ 
มีกลิ่นและรสที่ต่างกัน รวมถึงมีผลต่อการเปลี่ยนหรือเพ่ิมฤทธิ์ในการรักษาด้วย นอกจากนี้ สนับสนุนให้มี
การศึกษาในแปลงปลูกกัญชาแบบเปิด การป้องกันและการก าจัดโรคพืช แมลง และศัตรูพืช โดยใช้สารสกัด
จากธรรมชาติทดแทนการใช้สารเคมี และศึกษาวิจัยโดยใช้สายพันธุ์ที่สามารถระบุได้  เพ่ือให้สามารถต่อยอด
งานวิจัยต่อไปได ้
 

vii. กำรเก็บเกี่ยวและกำรเก็บรักษำผลผลิต 
การวิเคราะห์ (Gap analysis) พบว่า 
- ยังไม่พบการศึกษาในประเด็นดังกล่าว 

ข้อเสนอเพ่ือปิดช่องว่าง  สนับสนุนให้มีการศึกษาในประเด็นดังกล่าวเพ่ือเป็นต้นแบบให้เกษตรกรปฏิบัติได้  
อย่างถูกต้อง โดยอาจท าการศึกษาควบคู่กับการศึกษาอ่ืน  
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บทที่ 5 

อภิปรำย สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  อภิปรำย 

การศึกษานี้ได้ท าการรวบรวมข้อมูลการขอรับอนุญาตปลูกกัญชาเพ่ือการศึกษาวิจัย 
ด้านเกษตรกรรมจากฐานข้อมูลการอนุญาตของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เพ่ือหาช่องว่าง 
ของงานวิจัย ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้มาระยะหนึ่ง 
(19 กุมภาพันธ์ 2562 – 31 ธันวาคม 2563) และจัดท าข้อเสนอแนวทางการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมให้ครอบคลุม 
ในทุกมิติยิ่งข้ึน โดยผู้วิจัยพบว่า นับตั้งแตพ่ระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ 
มีผู้มีคุณสมบัติได้รับอนุญาตปลูกเพ่ือการศึกษาวิจัยจ านวน 17 แห่ง 26 ใบอนุญาต คิดเป็นร้อยละ 36  
ของผู้ได้รับอนุญาตปลูกกัญชาทั้งหมด (ภาพที่ 8) ซึ่งเกือบทั้งหมดเป็นหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ มหาวิทยาลัย
ของรัฐ กรมการแพทย์ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในจ านวนนี้มีการวิจัยร่วมกับวิสาหกิจชุมชนเพียง 4 แห่งเท่านั้น ซึ่งอาจเป็นเพราะ
ข้อจ ากัดของกฎหมายที่ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญาตปลูกกัญชา หากเป็นกลุ่มของเกษตรกรจะต้องขอ
อนุญาตร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ซึ่งรูปแบบนี้จะนิยมขออนุญาตปลูกเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์มากกว่า 
ส่วนมหาวิทยาลัยเอกชนมีผู้มีคุณสมบัติได้รับอนุญาตปลูกกัญชาเพ่ือการศึกษาวิจัยเพียงแห่งเดียว คือ 
มหาวิทยาลัยรังสิต (ตารางที่ 2 และ 3) โดยท าการศึกษาวิจัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด รองลงมา
เป็นภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกและภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 42.31, 38.46, 11.54, 3.85 และ 3.85 
ตามล าดับ (ภาพท่ี 9)  

เมื่อพิจารณาตามวัตถุประสงค์หลักของการวิจัยพบว่า มีผู้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ 
วิธีปลูกกัญชาเพ่ือหาสภาวะที่เหมาะสมในการปลูกมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 50 ของใบอนุญาตทั้งหมด 
รองลงมาคือการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์ และระบบการปลูก คิดเป็นร้อยละ 27  
และ 23 ตามล าดับ โดยพบว่า เมล็ดพันธุ์กัญชาที่น ามาศึกษาวิจัยได้รับมาจากของกลางกัญชามากที่สุด  
คิดเป็นร้อยละ 31 ของใบอนุญาตทั้งหมด ซึ่งเมล็ดพันธุ์ดังกล่าวไม่สามารถระบุสายพันธุ์ได้ รองลงมาเป็น 
เมล็ดพันธุ์ที่ได้จากการขอนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562  
และเมล็ดพันธุ์น าเข้าจากต่างประเทศ คิดเป็นร้อยละ 27 ของใบอนุญาตทั้งหมด ซึ่งเมล็ดพันธุ์ที่ ได้จากการ 
ขอนิรโทษกรรมมีทั้งเมล็ดพันธุ์สายพันธุ์ไทย สายพันธุ์ต่างประเทศ และไม่ทราบสายพันธุ์ ส่วนเมล็ดพันธุ์ที่ได้ 
มาจากหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตปลูกแล้วมีจ านวนน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 19 ของใบอนุญาตทั้งหมด  

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะพืชกัญชาถูกควบคุมไม่ให้มีการปลูกมามากกว่า 50 ปี องค์ความรู้เกี่ยวกับ
การปลูกกัญชาจึงมีจ ากัดเพียงข้อมูลจากต่างประเทศเท่านั้น ดังนั้นเมื่อกฎหมายเปิดให้สามารถขออนุญาตปลูก
กัญชาเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์หรือการศึกษาวิจัยได้ ประกอบกับนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข 
ในขณะนั้นเร่งการปลูกและผลิตต ารับยากัญชาให้เพียงพอกับความต้องการของผู้ป่วย การศึกษาวิจัยการปลูก
กัญชาในระยะแรกส่วนใหญ่จึงศึกษาวิจัยเรื่องวิธีการปลูกกัญชาเพ่ือหาสภาวะที่เหมาะสมในการเพาะปลูก  
โดยเน้นการทดสอบการปลูกในระบบปิด (Indoor Cultivation) ด้วยข้อจ ากัดในเรื่องของระยะเวลา  
และสถานที่ การปลูกในห้องเรียนหรือห้องปฏิบัติการ และการควบคุมระบบและสภาวะต่าง ๆ สามารถก าหนด
และควบคุมได้ง่ายกว่า ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยยังขาดข้อมูลและไม่มีเมล็ดพันธุ์ของสายพันธุ์กัญชา 
ที่เหมาะสมกับสภาวะการปลูกในประเทศ ดังนั้น นักวิจัยจึงต้องเร่งสร้างองค์ความรู้ใหม่ในระยะเวลาอันจ ากัด 
จึงจ าเป็นต้องใช้เมล็ดพันธุ์ที่มีอยู่ เช่น เมล็ดพันธุ์ของกลาง หรือเมล็ดพันธุ์ที่ได้จากการขอนิรโทษกรรม  
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เพราะหากรอเมล็ดพันธุ์จากผู้ได้รับอนุญาตปลูกอาจจะท าให้ระยะเวลาส าหรับการศึกษาวิจัยมีน้อยลง  
ขณะเดียวกัน นักวิจัยบางส่วนจึงเลือกใช้กัญชาสายพันธุ์ต่างประเทศ เนื่องจากมีข้อมูลการศึกษาแล้ว ในส่วน
ของการศึกษาวิจัยสายพันธุ์ของกัญชาและการพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ นักปรับปรุงพันธุ์ในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  
ให้ความสนใจ และยื่นขอรับอนุญาตโดยมีทั้งสายพันธุ์ ไทยและสายพันธุ์ต่างประเทศ โดยส่วนใหญ่ 
เป็นการปรับปรุงพันธุ์เพ่ือให้มีความคงทนต่อสภาวะแวดล้อมของประเทศไทย การปลูกเพ่ือให้ได้ปริมาณ
ผลผลิตสูง มุ่งเน้นที่ปริมาณสารส าคัญ THC และ CBD เพ่ือน ามาใช้ผลิตยา  

จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ช่องว่างของงานวิจัย (Gap analysis) ที่เกี่ยวข้องกับ 
การเกษตรกรรมซึ่ งเป็นต้นน้ าที่จะส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพของห่วงโซ่ อุปทานการผลิตกัญชา 
ทางการแพทย์ในประเด็นสายพันธุ์ของกัญชา ส่วนที่ใช้ปลูก วิธีการปลูก มาตรฐานการปลูก พ้ืนที่ปลูก สภาวะ
การปลูก และการเก็บเกี่ยวและการเก็บรักษาผลผลิต (ภาพที่ 10) สามารถสรุปได้ว่า ขณะนี้ประเทศไทย 
มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปลูก การพัฒนาสายพันธุ์ การขยายพันธุ์ วิธีการปลูก และสภาวะการปลูก 
ที่เหมาะสม แต่ลักษณะงานวิจัยส่วนมากมีความซ้ าซ้อนไม่หลากหลาย และยังต้องอาศัยระยะเวลาในการสร้าง
องค์ความรู้เกี่ยวกับการปลูกกัญชาที่เหมาะสมกับการผลิตยาจากกัญชาส าหรับผู้ป่วยในประเทศไทย อาจเป็น
เพราะข้อจ ากัดของเมล็ดพันธุ์ที่ไม่มีให้เลือกมากนัก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเมล็ดพันธุ์ของกลางหรือที่ได้จากการ 
ขอนิรโทษกรรม การศึกษาวิธีการปลูกและสภาวะการปลูกที่เหมาะสมจะใช้การทดลองในระบบปิด เนื่องจาก
ต้องการควบคุมปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ซึ่งอาจยังไม่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยและนโยบายของรัฐบาล 
ที่ต้องการส่งเสริมให้กัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจ เกษตรกรทุกระดับสามารถปลูกกัญชาได้ อีกทั้ง ยังขาดงานวิจัย
เกี่ยวกับการพัฒนาสถานที่ปลูกกัญชาให้ได้มาตรฐานรับรอง ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของเกษตรกร 
ที่จะสร้างโอกาสในการแข่งขันกับคู่แข่งในต่างประเทศ และงานวิจัยเกี่ยวกับการเก็บเก่ียวและเก็บรักษาผลผลิต
ซึ่งต้องอาศัยสภาวะที่เหมาะสมที่จะส่งผลผลิตที่มีคุณภาพไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ยาจากกัญชาที่ได้คุณภาพ
เช่นกัน  

จากการวิเคราะห์ช่องว่างของงานวิจัย (Gap analysis) ข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้จัดท าข้อเสนอ
เพ่ือให้การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกัญชาด้านเกษตรกรรมของประเทศไทย สามารถสร้างองค์ความรู้ให้ครอบคลุม
ทุกมิติ ดังนี้ 

1. สนับสนุนให้วิจัยศึกษาและพัฒนากัญชาสายพันธุ์ ไทยที่ ให้ผลผลิตที่มีคุณภาพ 
เพียงพอที่จะสามารถน าไปผลิตยาได้ (Medical grade) และน าไปต่อยอดศึกษาวิจัย
ผลการรักษาทางคลินิกว่าสามารถรักษาหรือบรรเทาอาการโรคใดได้อย่างจ าเพาะเจาะจง 
น าไปสู่การขอรับรองสายพันธุ์เพ่ือเป็นสายพันธุ์อ้างอิงในประเทศไทย 

2. สนับสนุนให้วิจัยทดสอบการปลูกกัญชาแบบกลางแจ้ง (Outdoor Cultivation) ซึ่งเป็น
ระบบการปลูกที่มีความเหมาะสมกับกัญชาสายพันธุ์ไทย และเกษตรกรสามารถจะน าไป
ต่อยอดท าในเชิงพาณิชย์ได้จริง มุ่งเน้นมาตรฐานการปลูกให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ  
มีความปลอดภัยสูง ไม่มีการปนเปื้อน สามารถน ามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ได้  
โดยใช้ เงินงบประมาณในการลงทุนที่ ไม่สูงมากนัก มีการศึกษาต้นทุนที่ต้องใช้ 
ในการลงทุนเพ่ือเตรียมสถานที่ปลูกกัญชา เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับเกษตรกรที่มีความสนใจ 
รวมไปถึงการศึกษาระบบการเก็บเก่ียวผลผลิตและเก็บรักษาผลผลิตไปในคราวเดียวกัน 

3. สนับสนุนให้ศึกษาสภาวะการปลูกที่เหมาะสมเพ่ือให้ได้สารประกอบอ่ืน นอกเหนือจาก 
THC และ CBD เช่น สารเทอร์ปีน (Terpenes) ซึ่งเป็นสารประกอบอโรมาติกที่ท าให้
กัญชาแต่ละสายพันธุ์มีกลิ่นและรสที่ต่างกัน รวมถึงมีผลต่อการเปลี่ยนหรือเพ่ิมฤทธิ์  
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ในการรักษาด้วย รวมถึงการใช้สารจากธรรมชาติในการป้องกันและการก าจัดโรคพืช 
แมลง และศัตรูพืช ทดแทนการใช้สารเคมี 

4. สนับสนุนให้มีการวิจัยหากัญชาสายพันธุ์ที่มีความเหมาะสมกับภูมิอากาศ หรือ 
ภูมิประเทศในภาคอ่ืน ๆ เช่น ภาคใต้ ภาคตะวันออก เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกร 
ในทุกภูมิภาคสามารถปลูกกัญชาเพ่ือใช้ในทางการแพทย์ได้ รวมไปถึงการเป็น 
พืชเศรษฐกิจในอนาคต 

5.2  สรุปผล 

การศึกษาฉบับนี้ได้วิเคราะห์ช่องว่างของงานวิจัย (Gap analysis) และจัดท าข้อเสนอแนะ
เพ่ือให้การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกัญชาของประเทศไทยมีองค์ความรู้ในทุกมิติ โดยหากแต่ละหน่วยงานหรือ
สถาบันการศึกษาท่ีมีความสนใจเรื่องของการปลูกกัญชามีการบูรณาการด้านการวิจัยหรือสร้างความร่วมมือกัน
ในการศึกษาวิจัยเรื่องของการปลูกกัญชาให้ตอบโจทย์สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรและทิศทาง 
การส่งเสริมของประเทศ โดยอาจให้เกษตรกรได้มีส่วนร่วมในการก าหนดโจทย์วิจัย ร่วมเป็นนักวิจัย  
การมีนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญในด้านวิชาการและเกษตรกรผู้เชี่ยวชาญในระดับพ้ืนที่ จะช่วยให้ประเทศไทย
สามารถใช้งบประมาณและทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เกิดผลดีสูงสุดต่อประเทศชาติ 

5.3  ข้อจ ำกัดงำนวิจัย 

ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์มาจากข้อมูลของผู้ขอรับอนุญาตปลูกกัญชาที่ระบุวัตถุประสงค์ 
เพ่ือการศึกษาวิจัยเท่านั้น ซึ่งข้อมูลอาจมีข้อจ ากัดในส่วนของผู้ขอรับอนุญาตที่อาจจะยื่นวัตถุประสงค์หลัก 
เพ่ือใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ แต่มีการเก็บข้อมูลหรือท าวิจัยการปลูกกัญชาเป็นวัตถุประสงค์รอง รวมถึง
งานวิจัยที่อาจมีการปรับเปลี่ยนขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ซึ่งอาจไม่ได้แจ้งต่อผู้อนุญาต ทั้งนี้ข้อมูล
รายละเอียดส าคัญบางอย่างอาจต้องอาศัยข้อมูลเชิงลึกจากการสอบถามหรือการสัมภาษณ์เพ่ิมเติม  

5.4  ข้อเสนอแนะงำนวิจัยต่อเนื่อง 

1. ควรเพ่ิมเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลอ่ืนๆ เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) นักวิจัย เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายหรือเฉพาะเจาะจงมากข้ึน  

2. ควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากมุมมองทัศนคติของเกษตรกรผู้ปลูกว่ามีความต้องการ
ข้อมูลการวิจัยในประเด็นใดบ้าง เพ่ือให้ได้ข้อมูลในหลากหลายด้าน โดยเฉพาะในด้านของผู้ที่จะน าผลการวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ประกอบกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

3. ควรสอบถามความเห็นของผู้ก าหนดนโยบายในการขับเคลื่อนกัญชาทางการแพทย์ 
ของประเทศไทย เพ่ือก าหนดประเด็นการวิจัยให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

4. ควรมีการน าผลการวิจัยของผู้รับอนุญาตมาวิเคราะห์ เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ปัญหาของ
การวิจัย หรือการก าหนดกรอบงานวิจัยเพ่ิมเติม และเพ่ือให้เป็นประโยชน์กับนักวิจัยที่มีความสนใจในเรื่องของ
การปลูกกัญชา น าข้อมูลไปใช้ในการต่อยอดงานวิจัยต่อไป   
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